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Хохряков Борис Сергеевич – 
Председатель Думы Ханты-Мансийского 

автономного округа – Югры,
Председатель Координационного совета

Добрый день, Сергей Петрович, 
уважаемые члены Координационного совета!

76 лет назад, 22 июня 1941 
года, началась Великая Отечествен-
ная война. Миллионы жизней унесла 
эта страшная трагедия. Несмотря на 
то, что прошло уже столько лет, мы 
помним, мы чтим, мы передаем из по-
коления в поколение свидетельства 
той кровопролитной войны. Сегодня 
с утра мы с вами возложили цветы к 
Мемориальному комплексу. И, хочется 
вспомнить слова, которые высечены в 
истории нашего государства: «Никто 
не забыть, ничто не забыто». 

А ровно три года назад, 17 июня 
2014 года, мы проводили заседание 
Координационного совета в Белояр-

ском районе, это было прошлым составом нашего Совета. Кто-то с нами 
и сейчас, кто-то сменился, тем не менее… За это время, конечно, Бело-
ярский район преобразился. Как любит говорить Сергей Петрович: «Бе-
лоярский район – уникальный!» и с этим не поспоришь.

Здесь, на большой по площади, но малозаселенной территории 
созданы все условия для комфортной жизни людей. Здесь и ледовый 
дворец, и спортивные стадионы, бассейн, замечательные парки отдыха, 
аллея Умников (которую мы вчера посетили), поющие фонтаны, храмы 
и уникальные краеведческие музей…. всего не перечислить. 

Несколько лет назад главой нашего государства была поставлена 
задача: ликвидировать очередь в детские сады. Белоярский район с этой 
задачей справился один из первых в округе. У вас нет очереди в детские 
сады не только с трех до семи лет, а вообще нет очередей, даже для де-
тей ясельных групп: от года до семи. 
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Уникальность Белоярского района не только в этих объектах, но, 
и в том, что построены они в районе Крайнего Севера! Даже дорогу, свя-
зывающую с «большой землей», повышенный северный коэффициент 
к оплате труда – всё это добилась и сделала команда под руководством 
Сергея Петровича Маненкова, а также нефтяные компании, которые 
участвуют финансово в проектах и, конечно, руководство округа во гла-
ве с нашим губернатором Натальей Владимировной Комаровой. 

Я знаю, что на этом останавливаться вы не собираетесь, еще мно-
го планов впереди: будет строиться школа в Белоярском на 300 мест, 
спортивный центр с бассейном, продолжается строительство физкуль-
турно-оздоровительного комплекса с бассейном в поселке Верхнека-
зымском, строительство дороги до поселка Сосновка, строительство 
пожарных резервуаров в Белоярском и селе Полноват и другие объекты. 

Что касается сегодняшнего пленарного заседания, то сегодня мы 
предлагаем обсудить темы по защите прав, свобод и законных интере-
сов человека в Югре, критерии оценки эффективности деятельности 
органов местного самоуправления, ряд вопросов по детям и молодежи, 
итоги внедрения Всероссийского физкультурно-спортивного комплекса 
ГТО и другие вопросы.

Я желаю всем нам плодотворной и интересной работы.
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Маненков Сергей Петрович – 
глава Белоярского района

Уважаемый Борис Сергеевич, 
уважаемые коллеги!

Благодарю Вас, что в очередной раз 
посетили Белоярский район. Рад Вас привет-
ствовать!

Я горжусь, что когда-то мне повезло 
приехать сюда. Общими усилиями мы соз-
дали гражданское общество, комфортные ус-
ловия для жизни и развития всех категорий 
населения. С уверенностью могу сказать, что 
наш муниципалитет – это надежная команда 
Югры.

Ко многим вопросам, которые акту-
альны в большинстве территорий округа, 
у  нас свой подход. Мы предпочитаем не 

ждать, а действовать, работать на опережение. Если у кого-то создалось 
впечатление, что у нас никогда не было вагон-городков, – это не так. 
Когда я пришел во власть, 1200 семей белоярцев жили в вагончиках. 
За три года мы справились с переселением.

Когда-то мы приняли верное решение и соединили администра-
цию района с администрацией города, сэкономив, таким образом, на со-
держании второго аппарата чиновников. 

Мы ввели новую форму поддержки многодетных семей. Наш мо-
ниторинг показал, что около 85% многодетных белоярцев, получивших 
земельные участки, не ведут на них строительство, земля простаивает. 
Тогда мы предложили альтернативу: квартиру в беспроцентную рас-
срочку на 15 лет. И дело сдвинулось, появилось много желающих вос-
пользоваться такой возможностью.

Профориентационную работу мы начинаем с детского сада. В Год 
здоровья в Югре делаем символичный шаг – впервые в местном коллед-
же набираем на учебу группу медсестер. Идет Год экологии – в год эко-
логии начнут функционировать 2 полигона ТБО.
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Я надеюсь, что те из вас, кто в Белоярском впервые, уедет с хо-
рошими впечатлениями. А если вы вернетесь к нам зимой, то сможете 
увидеть, как город станет еще краше – мы продолжаем работы по мон-
тажу подсветки зданий. 

Здесь уже говорили о том, что Координационный совет – это кур-
сы повышения квалификации для всех нас. Согласен с этим полностью. 
Мы многое перенимаем у других территорий Югры, ведь Югра, я уве-
рен, – регион-лидер в Российской Федерации. Все вместе мы сможем 
еще многое сделать для того, чтобы и наш округ, и наша страна жили 
достойно.
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Стребкова Наталья Васильевна – 
Уполномоченный по правам человека 

в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре

О реализации полномочий по осуществлению анализа 
и оценки состояния дел по обеспечению защиты прав, 
свобод и законных интересов человека и гражданина 

в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре

В соответствии с частью 1 статьи 
9 закона Ханты-Мансийского автономно-
го округа - Югры от 25.06.2015 № 55-оз 
«Об  уполномоченном по правам человека 
в Ханты-Мансийском автономном округе - 
Югре» Уполномоченный по правам человека 
в Ханты-Мансийском автономном округе  – 
Югре не позднее чем через три месяца по 
окончании календарного года представляет 
в  Думу автономного округа и Губернато-
ру автономного округа ежегодный доклад 
об  обеспечении прав, свобод и законных 
интересов человека и гражданина в Ханты-

Мансийском автономном округе – Югре (далее – доклад).
Доклад Уполномоченного за 2016 год был представлен в Думу 

автономного округа 27 апреля 2017 года, направлен в территориаль-
ные органы федеральных органов власти Югры, региональных испол-
нительных органов власти, а также направлен главам муниципальных 
образований для ознакомления, определения дополнительных мер, на-
правленных на реализацию государственных гарантий, прав, свобод 
и законных интересов жителей Югры.

Одним из полномочий Уполномоченного по правам человека, 
определенных одноименным законом, является осуществление анализа 
и оценки состояния дел по обеспечению защиты прав, свобод и закон-
ных интересов человека и гражданина в Ханты-Мансийском автоном-
ном округе – Югре, эта задача была реализована и в подготовке Доклада 
Уполномоченного.

Наибольшее внимание в деятельности Уполномоченного уделе-
но вопросам именно обеспечения прав граждан, поскольку уровень со-
циально-экономического развития округа высок, нормативно-правовая 
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база также направлена на различные возможности (способы) реализа-
ции конституционных прав человека и на улучшение качества жизни 
населения, имеются достойные показатели в работе правозащитных ор-
ганизаций и очень важно было именно в этом аспекте проанализировать 
насколько беспрепятственно обеспечиваются права граждан, какие име-
ются субъективные и объективные причины, влияющие на соблюдение 
прав граждан, какие имеются случаи нарушения прав, свобод и закон-
ных интересов человека и гражданина и какие меры предприняты или 
необходимо предпринять для восстановления нарушенных прав граж-
дан в случаях, когда такие нарушения имеются.

Более объективную оценку вопросам реализации и защиты кон-
ституционных прав человека можно дать лишь при активном взаимодей-
ствие с различными федеральными и региональными органами власти, 
органами местного самоуправления, прокуратурой, общественностью.

В целях получения экспертной оценки и консультативной по-
мощи при Уполномоченном создан и активно работает Экспертный со-
вет по вопросам защиты прав, свобод и законных интересов человека 
и гражданина, созданный из числа лиц, имеющих необходимые знания 
как в юриспруденции, так и правозащитной деятельности. Это пред-
ставители судейского, адвокатского, научного сообществ, Думы авто-
номного округа, ассоциации юристов России, местных органов само-
управления, общественности, готовые на безвозмездной основе вести 
совместную работу как по оценке ситуации с соблюдением конститу-
ционных прав и свобод граждан в Югре, так и оказывать практическую 
помощь в рассмотрении нестандартных ситуаций, изложенных в обра-
щениях граждан.

Всего членами Экспертного совета в 2016 году рассмотрено бо-
лее 130 дел.

Активно развивается институт общественных помощников упол-
номоченного, на сегодняшний день их уже 56 человек и это не предел, 
цель: в каждом населенном пункте (даже самой маленькой деревушке) 
нашего региона обеспечить работу общественного помощника по оказа-
нию гражданам практической помощи и (или) общественный контроль 
за соблюдением прав человека.

В обеспечении права человека на обращение к Уполномоченному 
и получении обратной связи от граждан используются различные фор-
мы работы, такие как:

личный прием лиц с ограниченными возможностями здоровья 
на дому – 12;
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консультативно-диалоговые площадки для целевой  
аудитории – 180;

рабочие встречи с представителями общественных организа-
ций – 251;

выездные встречи с призывниками и военнослужащими из Югры 
как в сборном пункте автономного округа, так и по месту прохождения 
военной службы молодых людей – 201;

встреча с представителями трудовых коллективов на предприяти-
ях-должниках по заработной плате

и другие. 
Данными формами и методами работы в минувшем году охваче-

но более 5 тыс. человек. 
Однако основной формой деятельности в соответствии с одно-

именным законом является рассмотрение жалоб на решения или дей-
ствия (бездействие) руководителей и других должностных лиц органов 
государственной власти, местного самоуправления, предприятий и ор-
ганизаций.

Отмечается рост обращений граждан к Уполномоченному в три 
раза.

Поступившие 1 408 жалоб распределены:
по 9 группам конституционных прав;
по 39 подгруппам конституционных прав;
по 221 направлению вопросов.
Наибольший показатель жалоб (635) 45 % приходится на реали-

зацию социальных прав, это объяснимо тем, что в данную группу вхо-
дят важные для обеспечения жизнедеятельности человека права на жи-
лище, медицинскую помощь и социальную поддержку, на пенсионное 
обеспечение, землю, услуги ЖКХ и др. 

В отчетном году отмечен рост числа жалоб, относящихся 
к личным правам человека, их доля составила (14% или 199 обращений, 
это вопросы миграции, гражданства, свободы слова и получения ин-
формации 

Третье место в числе наиболее часто поступающих жалоб за-
нимают вопросы гарантий прав человека в местах принудительного 
содержания (их 10%), тогда как с учетом обращений в том числе, в ин-
тересах этих лиц, родных доля обращений в данном сегменте состави-
ла 15 %. 

Далее по кратности обращений идут вопросы судопроизвод-
ства, в том числе исполнительного производства (9% или 123 заявите-
ля), и трудового права (8% – 117 обращений).
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Наименьшее число жалоб составляют вопросы культурных 
(1,5%) и политических прав (2%) 

По социальным группам заявителей наибольшее число обраще-
ний поступило:

от пенсионеров - (268) 19%
лиц, находящихся в местах принудительного содержания, и их 

родных – (207) 15% 
инвалидов и родителей детей-инвалидов (140) 10%; 
примерно одинаковое число обращений от коренных жителей 

Югры и многодетных семей порядка 4%;
Неожиданно большая доля обращений 6% (84) в сравнении с пре-

дыдущими годами относится к вопросам обеспечения гарантий воен-
нослужащих, в данном случае, по призыву. Это обусловлено массовыми 
жалобами на условия прохождения военной службы в одной из войско-
вых частей г. Кяхты, республика Бурятия, где проходят военную службу 
61 военнослужащий из Югры, и где, по результатам проведенных Упол-
номоченным выездных проверочных мероприятий были действительно 
выявлены ряд нарушений прав военнослужащих, о чем информированы 
военный прокурор кяхтинского военного горнизона и командующий 
общевойсковой части Восточного военного округа Улан-Удэ. 

По данным сигналам приняты соответствующие меры реагиро-
вания.

Более 85% (85,7% или 1 177) обратившихся к Уполномочен-
ному жалуются на действия (бездействия) руководителей и других 
должностных лиц органов государственной власти и органов местного 
самоуправления автономного округа, бюджетных предприятий и орга-
низаций, а также выражают недовольство принятыми решениями тер-
риториальных органов федеральных органов исполнительной власти, 
не согласны с действиями правоохранительных органов, миграционной 
службы, органов прокуратуры, федеральной службы исполнения нака-
зания, судебными решениями и исполнительным производством.

Порядка 9% (117) жалоб поступили на действия руководителей 
предприятий негосударственного сектора, и, как правило, по наруше-
ниям трудовых прав, а чуть менее чем в 6% (77 случаях) не выражены 
четкие жалобы в адрес конкретного органа власти или должностного 
лица, а выражаются недовольства человека на низкий уровень зара-
ботной платы, размер пенсии, отсутствие жилья и другие обобщенные 
жалобы, не позволяющие, на взгляд заявителя, полноценно реализовать 
его права.
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•	 органы местного самоуправления муниципальных образова-
ний автономного округа – 33 % (457);

•	 органы исполнительной власти автономного округа – 10 % 
(143);

•	 федеральные органы исполнения наказания – 10 % (139);
•	 организации государственного сектора – 5 % (62);
•	 организации негосударственного сектора –9 % (117)
•	 территориальные органы федеральных органов власти – 10% 

(138).
•	 правоохранительные органы – 6% (79);
•	 миграционную службу – 2% (31);
•	 прокуратура – (0,4%) (5)
•	 судебные органы – 7 % (90);
•	 службу судебных приставов – 2% (33);
•	 не выражена четко жалоба – 5,6 % (77).
Мониторинг обращений в разрезе муниципальных образований 

(места жительства заявителя) определялся показателем количества об-
ращений граждан на 1 тысячу населения (далее также – индекс) в опре-
делённом муниципальном образовании. Численность населения по му-
ниципальным образованиям и в целом по региону приведена по данным 
Департамента социального развития Ханты-Мансийского автономного 
округа по состоянию на 01.01.2015 и 01.01.2016 соответственно 

География обращений граждан, 
поступивших к Уполномоченному в 2016 году, 

на 1 тысячу жителей в муниципальных образованиях
автономного округа в сравнении с 2015 годом

п/п Муниципальные 
образования

Количество обращений
на 1000 жителей (индекс) Динамика 

индекса
2016 год 2015 год

1. Берёзовский район 6,45 0,54 5,91
2. Ханты-Мансийск 2,09 0,58 1,51
3. Пыть-Ях 1,42 0,05 1,37
4. Радужный 1,21 0,12 1,09
5. Советский район 1,58 0,64 0,94
6. Ханты-Мансийский 

район 
1,07 0,30 0,77

7. Октябрьский район 1,06 0,30 0,76
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8. Нижневартовский 
район 

0,67 0,03 0,64

ХМАО – Югра 0,87 0,28 0,59
9. Кондинский район 0,66 0,16 0,50

10. Покачи 0,61 0,11 0,50
11. Югорск 0,52 0,11 0,41
12. Урай 0,62 0,35 0,27
13. Белоярский район 0,34 0,07 0,27
14. Сургут 0,43 0,17 0,26
15. Нефтеюганский 

район 
0,31 0,13 0,18

16. Нижневартовск 0,31 0,14 0,17
17. Когалым 0,20 0,08 0,12
18. Нефтеюганск 0,18 0,10 0,08
19. Нягань 0,51 0,44 0,07
20. Сургутский район 0,23 0,16 0,07
21. Лангепас 0,46 0,47 -0,01
22. Мегион 0,36 0,71 -0,35

Представленный рейтинговый ряд динамики индекса обращений 
граждан показывает наибольший рост количества обращений в срав-
нении с 2015 годом в Березовском районе, городах Ханты-Мансийске, 
Пыть-Яхе, Радужном. Безусловно, на рост индекса в Березовском райо-
не повлиял выездной прием граждан Уполномоченным по нескольким 
отдаленным населенным пунктам.

Отмечается снижение индекса числа обращений в городах Лан-
гепас и Мегион. 

Анализ количества обращений по городским округам также по-
казывает, что три городских округа (Ханты-Мансийск, Пыть-Ях и Ра-
дужный) имеют показатель индекса обращений больше, чем средний 
показатель по автономному округу (рис.1)

Высокие показатели обращений в г. Ханты-Мансийск, как в сег-
менте общего количества обращений, так и в количестве обращений 
на 1 тысячу населения, объясняются статусом окружного центра, наи-
большей доступностью и близостью нахождения Уполномоченного по 
правам человека.
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Наименьшее количество обращений (на 1 000 населения) среди 
городских округов приходится на города Нижневартовск, Когалым и 
Нефтеюганск.

Показатель наибольшего числа обращений в муниципальных 
районах составляет 6,45 из расчета на 1 тысячу населения и относится к 
Березовскому району. Самыми проблемными вопросами в обращениях 
граждан Березовского района являются социальные и трудовые права. 
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Березовскому району. Самыми проблемными вопросами в обращениях 
граждан Березовского района являются социальные и трудовые права.  

Еще три муниципальных района (Советский, Ханты-Мансийский и 
Октябрьский) также имеют индексы обращений больше, чем по 
автономному округу (рис. 2).  

Вышеприведенные статистические данные указывают на 
необходимость проведения органами местного самоуправления 
содержательного анализа социальной позиции жителей муниципальных 
образований и, при необходимости, выявления причин социального 
напряжения.  

Любой анализ деятельности по рассмотрению обращений граждан 
требует приведения результатов, а любые результаты деятельности 
анализируются с наличия стартовых показателей. 

Из общего числа (1 408) поступивших обращений в 2016 году: 
переадресовано в другие органы, к компетенции которых относится 

разрешение жалобы по существу – всего 9 (0,6%) обращений менее 1 %; 
оставлено без рассмотрения – 10 (0,7%); 
выражена благодарность – 18 (1,3%);  
приняты к рассмотрению по существу -1 371 (93%) обращений, из 

которых: 
права не нарушены – в 1 140 (или 83%) обращениях граждан,  
при этом из них: 
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(рис.2)
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Еще три муниципальных района (Советский, Ханты-Мансий-
ский и Октябрьский) также имеют индексы обращений больше, чем по 
автономному округу (рис. 2). 

Вышеприведенные статистические данные указывают на необхо-
димость проведения органами местного самоуправления содержатель-
ного анализа социальной позиции жителей муниципальных образова-
ний и, при необходимости, выявления причин социального напряжения. 

Любой анализ деятельности по рассмотрению обращений граж-
дан требует приведения результатов, а любые результаты деятельности 
анализируются с наличия стартовых показателей.

Из общего числа (1 408) поступивших обращений в 2016 году:
переадресовано в другие органы, к компетенции которых от-

носится разрешение жалобы по существу – всего 9 (0,6%) обращений 
менее 1 %;

оставлено без рассмотрения – 10 (0,7%);
выражена благодарность – 18 (1,3%); 
приняты к рассмотрению по существу -1 371 (93%) обращений, 

из которых:
права не нарушены – в 1 140 (или 83%) обращениях граждан, 
при этом из них:
оказана помощь и даны разъяснения законодательства по даль-

нейшим действиям в реализации своего гражданам в 54%обращений;
даны разъяснения норм законодательства без проверочных меро-

приятий – по 405 жалобам (29,5%);
В 17% жалоб (231) права человека восстановлены! 
Свое право на обращение к Уполномоченному по правам чело-

века в Российской Федерации смогли реализовать 213 югорчан, что со-
ставило менее одного процента от общего числа жалоб, поступивших 
к федеральному Уполномоченному. Направление вопросов к федераль-
ному Уполномоченному типично классификатору обращений граждан 
к Уполномоченному в Югре.

От депутатов различных представительных и законодательных 
органов также поступило 13 запросов в защиту прав человека, из них по 
двум обращениям права граждан были восстановлены (трудовое право, 
ущемление прав человека в ИВС), в остальных случаях права не нару-
шены.

Анализ поступивших жалоб и встреч с населением свидетель-
ствует о наиболее очевидной проблеме с реализацией прав и свобод 
человека на территории Югры - недостаточный уровень правового про-
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свещения граждан, особенно это характерно для жителей труднодоступ-
ных и отдаленных территорий, пенсионеров, коренного населения. 

Определенный опыт работы по правовому просвещению отмеча-
ется в работе аппарата Уполномоченного через телефоны горячей ли-
нии, консультативные приемы, размещение на сайте Уполномоченного 
соответствующих тематических рубрик, подготовка и издание совмест-
но с прокуратурой автономного округа (тематических буклетов (бро-
шюр) по наиболее часто встречающимся у граждан вопросов.

Однако считаю, что правовое просвещение – это миссия прежде 
всего региональных и муниципальных отраслевых служб, территори-
альных органов федеральных органов исполнительной власти, при-
званных максимально ориентировать население в отраслевом законо-
дательстве и вопросах реализации прав человека в курируемой сфере 
деятельности.

!!! Необходимо организовать работу по разъяснению норм зако-
нодательства так, чтобы каждый житель смог применить эти разъясне-
ния к разрешению своей жизненной ситуации.

Как уже отмечено, среди восстановленных прав наибольший 
процент составляют социальные права, в которых можно выделить та-
кие, например, нарушения как необоснованное снятие граждан с учета 
нуждающихся в улучшении жилищных условий, вопросы переселения 
из аварийного жилья, восстановление в праве на жилое помещение 

Другие восстановленные социальные права - на получение каче-
ственной медицинской помощи, справедливое решение вопроса о при-
нудительном психиатрическом обследовании, лекарственное обеспече-
ние; получение социальных выплат (пособий), получение страховых 
выплат – в большинстве своем были нарушены по причине бездействий 
или ошибочных действий должностных лиц при предоставлении услуг 
гражданам.

Наибольшее число жалоб, как и в других субъектах Российской 
Федерации, поступают по вопросам реализации жилищных прав. Здесь 
отмечаются несколько проблем, на которых я остановлюсь более под-
робно:

Малый процент жилья выделяется по договорам социального 
найма, всего очередность по региону продвигается в среднем на 5%, 
тогда как по состоянию на 1 января текущего года в муниципальных об-
разованиях порядка 72% семей состоят на квартирном учете 10 и более 
лет.

К Уполномоченному часто обращаются люди, среднедушевой 
доход семей которых близок или чуть выше прожиточного минимума 
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(пенсионеры, инвалиды, многодетные семьи, одинокие матери с деть-
ми, безработные, лица с низкой заработной платой и т.д.). Естественно, 
ни о каком приобретении ими жилья за счет собственных средств речи 
идти не может. Далеко не всем доступна и ипотека. Не все, взявшие кре-
дит, в состоянии его выплачивать, а применяемый коэффициент прожи-
точного минимума (как видим из приведенной таблицы) чаще состав-
ляет однократный прожиточный минимум при рассмотрении заявлений 
граждан о принятии на учет в качестве нуждающихся в жилых помеще-
ниях, предоставляемых по договорам социального найма.

Известно, что в соответствии со статьями 49, 51, 52 Жилищного 
кодекса Российской Федерации состоять на учете в качестве нуждаю-
щихся в жилых помещениях имеют право малоимущие граждане, при-
знанные таковыми органом местного самоуправления в порядке, уста-
новленном законом соответствующего субъекта Российской Федерации, 
с учетом дохода, приходящегося на каждого члена семьи, и стоимости 
имущества, находящегося в собственности членов семьи и подлежаще-
го налогообложению.

Обращает внимание, что подходы муниципальных властей 
к установлению данной нормы весьма неоднозначны и трудно объясни-
мы для граждан.

Установленные размеры коэффициента прожиточного миниму-
ма, применяемые при признании граждан малоимущими для постанов-
ки на учет в качестве нуждающихся в жилых помещениях, предоставля-
емых по договорам социального найма. Так, в г. Югорске и Советском 
районе размер коэффициента прожиточного минимума составляет – 3; 
в  г.  Пыть-Ях, Сургутском районе, п. Луговской (Ханты-Мансийского 
района) – 2; г. Ханты-Мансийск, г. Лангепас, г. Урай, с. Цингалы (Хан-
ты-Мансийского района) – 1,5; в остальных муниципальных образова-
ниях – 1 прожиточный минимум. 

Скорее, здесь должны быть дополнительные поиски решения 
проблем, многие главы муниципалитетов частично решают жилищную 
проблему такой категории граждан за счет жилищного фонда коммерче-
ского найма, но это лишь частично помогает снять напряжение в вопро-
се реализации жилищных прав граждан с невысокими доходами и  то 
в последующем нередко влечет за собой судебные тяжбы и разбиратель-
ства.

Одной из причин медленного продвижения очередности на полу-
чение жилья очередниками является множество судебных решений по 
внеочередному предоставлению жилья.
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Механизм первоочередного предоставления жилых помещений 
указанным гражданам (в том числе несовершеннолетним), страдающих 
тяжелыми формами хронических заболеваний, указанных в Перечне, 
утвержденном Постановлением Правительства Российской Федерации 
от 16.06.2006 № 378), законодательством не урегулирован.

Жилищным кодексом Российской Федерации право граждан на 
получение жилого помещения вне очереди не поставлено в зависимость 
от наличия или отсутствия иных лиц, также имеющих право на получе-
ние жилого помещения вне очереди. Поэтому указанное право должно 
быть реализовано вне зависимости от наличия или отсутствия других 
лиц, состоящих на учете по улучшению жилищных условий, и времени 
принятия их на учет.

ЖК РФ, закрепив за гражданами, указанными в части 2 статьи 
57 ЖК РФ, право на получение жилья вне очереди и, возложив обязан-
ность по предоставлению гражданам жилых помещений по договорам 
социального найма вне очереди на органы местного самоуправления, не 
указал ни сроки предоставления жилья данным категориям граждан, ни 
лиц, пользующихся перед указанными гражданами преимущественным 
правом на получение жилья.

С учетом сложившейся судебной практикой и разъяснениями 
Верховного Суда Российской Федерации граждане, имеющие право на 
внеочередное предоставление жилья, должны быть обеспечены жилым 
помещением незамедлительно после возникновения такого права.

Одной из основных проблем в вопросе предоставления жилья по 
договору социального найма вне очереди, которую приходилось решать 
Уполномоченному, была проблема предоставления жилого помещения 
вне очереди несовершеннолетним гражданам, имеющим заболевание, 
включенное в перечень тяжелых форм хронических заболеваний, при 
которых невозможно совместное проживание граждан в одной кварти-
ре, утвержденный постановлением Правительства Российской Феде-
рации от 16.06.2006 № 378. Право на внеочередное получение жилого 
помещения имеет только несовершеннолетний ребенок, то есть по нор-
ме предоставления на одного человека, тогда как его семья состоит из 
нескольких человек и один ребенок проживать в жилом помещении не 
может. При обеспечении жилищных прав несовершеннолетних и обе-
спечении их жилым помещением во внеочередном порядке учитывают-
ся требования, установленные в части 5 статьи 17 Федерального закона 
от 24.11.1995 № 181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской 
Федерации», а именно: состояние здоровья и другие, заслуживающие 
внимание обстоятельства, к которым относится в том числе несовер-
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шеннолетний возраст, нуждаемость в уходе, технических средств реа-
билитации.

Наряду с этим ЖК РФ предусматривает, что жилое помещение 
по договору социального найма может быть предоставлено общей пло-
щадью, превышающей норму предоставления на одного человека, но 
не более чем в 2 раза, если такое жилое помещение представляет со-
бой одну комнату или однокомнатную квартиру либо предназначено для 
вселения гражданина, страдающего одной из тяжелых форм хрониче-
ских заболеваний.

Здесь необходим консолидированный подход, мной инициирова-
на рабочая группа, полагаю, что с учетом сложившейся судебной прак-
тики необходимо выработать рекомендации для органов местного само-
управления, а при необходимости – инициировать внесение изменений 
в федеральное законодательство.

Имеется и другая проблема с реализацией жилищных прав граж-
дан:

В докладе Уполномоченного по правам человека о соблюдении 
и защите прав, свобод и законных интересов человека и гражданина 
в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре еще за 2015 год ука-
зывалось о проблеме, касающейся граждан с ограниченными возмож-
ностями здоровья, а также их семей. 

В соответствии с пунктом 7 Правил предоставления льгот инва-
лидам и семьям, имеющим детей-инвалидов, по обеспечению их жилы-
ми помещениями, оплате жилья и коммунальных услуг, утвержденных 
постановлением Правительства Российской Федерации от 27 июля 1996 
года № 901, при предоставлении жилого помещения инвалидам учиты-
ваются рекомендации индивидуальной программы реабилитации инва-
лида, состояние его здоровья, а также другие обстоятельства.

В силу пункта 8 Правил занимаемые инвалидами жилые поме-
щения могут быть заменены на другие равноценные жилые помещения 
в соответствии с индивидуальной программой реабилитации (пересе-
ление с верхних этажей домов на нижние, приближение к месту жи-
тельства родных, близких и т.п.). Таким образом, основанием для пере-
селения инвалида является индивидуальная программа реабилитации, 
содержащая такое предписание, а также возможность уполномоченных 
органов местного самоуправления осуществить такое переселение.

Кроме того, пунктом 4 статьи 15 Закона автономного округа от 
6 июля 2005 года № 57-оз «О регулировании отдельных жилищных от-
ношений в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре» (далее – За-
кон № 57-оз) определено, что Порядок замены жилых помещений, за-
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нимаемых гражданами по договорам социального найма, относящихся 
к муниципальному жилищному фонду, на жилые помещения, соответ-
ствующие требованиям доступности для инвалидов, устанавливается 
органами местного самоуправления муниципальных образований авто-
номного округа.

В соответствии с Порядком отчуждения жилых помещений жи-
лищного фонда коммерческого использования Ханты-Мансийского ав-
тономного округа – Югры, утвержденным постановлением Правитель-
ства автономного округа от 22 марта 2012 года № 110-п, для инвалидов 
I группы с ограничением способности к самообслуживанию и передви-
жению 3 степени, инвалидов II группы с ограничением способности к 
самообслуживанию и передвижению 2 степени, обладающих жилыми 
помещениями на праве собственности, предусмотрена возможность со-
вершения сделки мены имеющегося жилого помещения на жилое по-
мещение, отвечающее требованиям доступности, из жилищного фонда 
коммерческого использования автономного округа.

Когда человек ограничен в степени свободы своей жизнедеятель-
ности, то и помещение, в котором он проживает, должно соответство-
вать его индивидуальным потребностям. 

На практике данные положения в 2016 году медленными темпа-
ми, но начали работать.

Межведомственной комиссией по рассмотрению заявлений об 
отчуждении инвалидам I и II групп жилых помещений жилищного фон-
да коммерческого использования автономного округа в 2016 году и в 
начале 2017 года было рассмотрено 6 заявлений граждан о совершении 
мены жилых помещений, из которых 2 – удовлетворено (сделка мены 
совершена в городах Ханты-Мансийске, Сургуте), по 4-м заявлениям 
последовал отказ комиссии по следующим основаниям:

не предоставление ИПР инвалида (г. Нижневартовск);
отсутствие рекомендации об изменении места жительства в ИПР 

инвалида (по 2 заявлениям, г. Сургут);
отсутствие свободного жилого помещения жилищного фонда 

коммерческого использования в округе (г. Лангепас). 
В вышеуказанной информации речь идет об окружном жилищном 

фонде, что касается муниципального жилищного фонда, то в каждом 
муниципальном образовании автономного округа должен быть разра-
ботан и утвержден свой Порядок мены жилых помещений, занимаемых 
гражданами по договорам социального найма, относящихся к муници-
пальному жилищному фонду, на жилые помещения, соответствующие 
требованиям доступности для инвалидов.
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По сведениям, предоставленным органами местного самоуправ-
ления, за 2016 год замена жилых помещений для инвалидов осуществле-
на в Советском и Кондинском районах, заключено по 1 договору мены. 

В период подготовки доклада к Уполномоченному поступали об-
ращения граждан по разъяснению порядка замены жилых помещений, 
относящихся, к муниципальному жилищному фонду, на жилые помеще-
ния, соответствующие требованиям доступности для инвалидов. Отме-
чается еще и недостаточность знаний граждан, имеющих инвалидность, 
о своих правах в данном вопросе.

Обращаюсь к руководителям представительных органов мест-
ного самоуправления с просьбой содействовать активизации принятия 
данного положения и организации информационно - разъяснительной 
работы среди граждан по порядку мены жилых помещений, относящих-
ся, к муниципальному жилищному фонду, на жилые помещения, соот-
ветствующие требованиям доступности для инвалидов.

Не меньшего внимания требуют вопросы защиты жилищных 
прав и обеспечения государственных гарантий граждан из числа детей-
сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.

Показатель обеспеченности жильем данной категории граждан 
в сравнении с другими субъектами в нашем округе достаточно высок, 
ключи от новых квартир получили 497 лиц из числа детей-сирот (в 2014 
году – 381 граждан, в 2015 году – 377 граждан), для остальных граждан 
указанной категории квартиры приобретены в строящихся домах путем 
участия в долевом строительстве, на данные цели израсходовано более 
600 млн. рублей из окружного бюджета и 15 млн. рублей из федераль-
ного бюджета.

Однако за 12 месяцев 2016 года на принудительном исполнении 
находилось 42 исполнительных производства о предоставлении жилых 
помещений данной категории граждан.

Необходимо отметить, что в текущем году в сравнении с анало-
гичным периодом прошлого года количество исполнительных произ-
водств по предоставлению жилья гражданам из числа детей-сирот и 
детей, оставшихся без попечения родителей, находившихся на испол-
нении, увеличилось в 2 раза. В 2015 году за 12 месяцев находилось 21 
исполнительное производство, указанной категории.

Совершенно недопустимым считаю выпуск данной категории 
граждан «в никуда», из моего правозащитного опыта установлено, что 
молодые люди данной категории по 1,5–2 года после законного выпуска 
из учреждения или приемной семьи вынуждены скитаться по знакомым, 
арендовать жилье или продолжать жить в учреждениях социального об-
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служивания, в лучшем случае – остаться проживать в приемных семьях. 
Одни муниципалитеты обеспечивают граждан, из числа детей-сирот, и 
детей, оставшихся без попечения родителей, сразу по достижении им 
18–летия, жилым помещением специализированного жилого фонда, 
другие предусматривают порядок компенсации им затрат на аренду жи-
лого помещения до того времени, пока не будет предоставлено жилье 
на условиях долевого строительства, другие-не предоставляют своевре-
менно жилье и не компенсируют часть затрат с дальнейшим прожива-
нием данной категории граждан. Прошу также обратить на этот вопрос 
внимание.

На выездных встречах Уполномоченного и в письменных обра-
щениях граждан часто поднимается вопрос правового регулирования 
жилищных прав ветеранов боевых действий. 

В настоящее время ветеран боевых действий, вставший на учет 
в качестве нуждающегося в улучшении жилищных условий до 1 января 
2005 года, имеет право при наступлении очереди, получить гарантий-
ное письмо от уполномоченного органа на получение субсидии за счет 
субвенций из федерального бюджета в размере чуть меньше 800 тыс 
руб (762714 =42373 р. х 18 кв.м.) для оплаты им части стоимости жи-
лого помещения, при этом заявитель должен оставаться нуждающимся. 
Граждане, не дожидаясь получения субсидии, приобретают жилье с ис-
пользованием средств кредитной организации, при этом, несмотря на 
то, что долг перед кредитной организацией не погашен, они утрачивают 
право на получение субсидии, так как жилищные комиссии их признают 
обеспеченными жилым помещением, а значит и утратившими право на 
получение субсидии.

Считаю эту норму ущемляющей права ветеранов, так как дан-
ная субсидия выделяется на компенсацию лишь части затрат, которые 
они расходуют для приобретения жилья, и должна быть выплачена им 
и в случаях, когда за приобретенное ветераном жилье еще не погашены 
кредитные обязательства. 

Уполномоченным создана рабочая группа по рассмотрению во-
проса о внесения изменений в действующие нормативные акты авто-
номного округа, а при необходимости - инициированию внесения из-
менений в федеральный закон «О ветеранах», позволяющих ветеранам 
боевых действий получить субсидию в случаях, когда семья ветерана 
боевых действий, находясь в списках очередников на получение жилого 
помещения и указанной субсидии, самостоятельно улучшила жилищ-
ные условия с использованием средств кредитной организации и на 
дату наступления очередности на получение субсидии из федерального 
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бюджета право на занимаемое жилое помещение оставалось обреме-
ненным ипотекой в силу закона, а сумма заемных (кредитных) средств 
не выплачена. 

/Постановление Правительства Ханты-Мансийского автономного округа – 
Югры от 29.07.2016 № 282-п Порядок и условия предоставления субсидий на приобре-
тение жилых помещений определены Положением о порядке и условиях предоставления 
субсидий за счет субвенций из федерального бюджета отдельным категориям граждан 
на территории Ханты-Мансийского автономного округа – Югры для приобретения жи-
лых помещений в собственность, утвержденным постановлением Правительства авто-
номного округа от 10.10.2006 № 237-п. /

Не менее актуальный вопрос в группе социальных прав: права 
на землю.

Доля восстановленных прав человека на землю составляет 35% 
от числа данной подгруппы конституционных прав.

Наибольшие трудности в восстановлении прав человека на зем-
лю возникают при наличии кадастровой ошибки, которая допускается 
в описании местоположения границ земельного участка при проведе-
нии кадастровых работ чаще всего кадастровыми инженерами, деятель-
ность которых осуществляется в негосударственном секторе.

Примером явной вины кадастрового инженера может стать си-
туация, когда специалист, чтобы везде успеть и не потерять платеже-
способных клиентов, пускается на хитрость: устанавливает данные 
недвижимости по картам и другим документам, в том числе методом 
спутниковых геодезических измерений, не выезжая при этом по месту 
расположения земельного участка. В результате страдают граждане, ко-
торые годами пытаются восстановить свои права на земельный участок. 

По данным Росреестра за 2016 год принято 70 заявлений граждан 
по устранению кадастровых ошибок против 30 выявленных 2015 году, 
рост жалоб отмечается более чем в 2 раза, положительное судебное ре-
шение только одно из 9.

В трудовых правах удалось восстановить 17 человек из 117 об-
ратившихся (почти 15%). 

В условиях кризисных явлений в экономике проблема, связан-
ная с невыплатой заработной платы приобретает особую актуальность 
с восстановлением в правах граждан на оплату труда предприятием – 
банкротом.

Пробелы в действующем законодательстве о несостоятельности 
(банкротстве) практически легально позволяют применять собственни-
кам различные схемы преднамеренного банкротства с целью создания 
условий для неплатёжеспособности предприятий и невыплаты заработ-
ной платы. 
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В целях проверки преднамеренности банкротства запросы по 
проверке отдельных предприятий – должниками были переданы Упол-
номоченным в правоохранительные органы.

Вопрос государственных гарантий коренных жителей Югры, на-
ходясь в поле пристального внимания, очень подробно был изложен в 
специальном докладе Уполномоченного в июне 2016 года, где описаны 
все сферы жизнедеятельности и возможности реализации различных 
прав данной категории граждан в Югре. 

Остановимся сегодня лишь на нескольких моментах.
От представителей коренных жителей автономного округа в ми-

нувшем году поступило 55 жалоб. В этом году их уже порядка 60 в связи 
с несколькими выездами в территории традиционного природопользо-
вания.

Основной процент 73% (40) жалоб по тематике приходится также 
на социальные права. Это небольшое число жалоб, которые не содержат 
грубых нарушений прав и свобод коренных жителей.

В 42 % или по 23 жалобам права коренных жителей восстановле-
ны – это в основном вопросы жилищного и земельного права.

Типовые вопросы КМНС по группе социальных прав 
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проведена проверка, оказано содействие (помощь) в дальнейшей 
реализации прав – 11;

даны разъяснения без проведения проверки – 7 
!!! Наиболее часто на общих встречах с КМНС звучит вопрос от-

сутствия законодательного акта, регулирующего на федеральном уров-
не порядка документационного подтверждения принадлежности граж-
дан к КМНС, а также отсутствие утвержденной единой формы (реестра) 
учета коренных народностей на территориях субъектов Российской Фе-
дерации.

!!! Считаю необходимым совместными усилиями инициировать 
данный вопрос перед федеральными органами.

Особую тревогу вызывают показатели заболеваемости коренных 
жителей туберкулезом. Отмечается снижение случаев заболеваемости 
на 100 000 населения до 88 (в 2015 году этот показатель был кратно 
выше и составлял 117 случаев), но все же еще высок..

Для сравнения средний показатель заболеваемости туберкулезом 
по округу 53 случая на 100 000 населения.

!!! Мной обращено внимание Департамента здравоохранения 
автономного округа на необходимость усиления контроля качества ме-
дицинской помощи и предоставляемых медицинских услуг гражданам, 
проживающим в удаленных труднодоступных населенных пунктах 
и территориях традиционного природопользования, на уровне первич-
ного звена.

Одним из направлений работы Уполномоченного является кон-
троль за соблюдением прав лица, находящихся в местах принудитель-
ного содержания, ИВС, СИЗО, Исправительные колонии.

Вкратце проинформирую, что наибольшее число жалоб от дан-
ной группы заявителей поступают на условия содержания и ненадлежа-
щую медицинскую помощь в данных учреждениях. 

Одной из причин является ненадлежащее финансирование изо-
ляторов временного содержания, в том числе на их капитальный ремонт 
и (или) реконструкцию, там, где это требуется для обеспечения норма-
тивных условий содержания в них человека. 

Другой проблемой является неоднократно наблюдаемый перели-
мит единственного в округе следственного изолятора, расположенного 
в г. Нижневартовске.

Среди осужденных особую тревогу вызывает стабильно высокое 
число больных социально опасными заболеваниями. 

ВИЧ-инфицированными являются 25% осужденных, содержа-
щихся в учреждениях УФСИН.



28

Заболеваемость туберкулезом в исправительных учреждениях 
УФСИН России по ХМАО – Югре сохраняется на высоком уровне и 
в 2016 году составляет 3135,3 на 100 тысяч, этот показатель практиче-
ски в два раза выше показателя 2015 года (АППГ – 1662,2). 

Для сравнения, в гражданском здравоохранении этот показатель 
по Югре составляет 80,4 на 100 000 населений.

Не могу не остановиться на обращениях по вопросам политиче-
ских прав, в почте Уполномоченного их 32, из них по вопросам избира-
тельного права 29.

В двух случаях из 32 жалоб избирательные права человека были 
нарушены и восстановлены.

Несмотря на то, что показатель жалоб по этому конституционно-
му праву невысок, работа Уполномоченного совместно с Общественной 
палатой Югры в данном направлении в минувшем году впервые была 
организована через мониторинговые наблюдения и общественный кон-
троль за реализацией избирательных прав различных групп избирате-
лей на территории Югры.

Свое избирательное право в 2016 году смогли реализовать почти 
7,5 тысяч граждан Югры с инвалидностью 

На избирательных участках проголосовало более 4 тысяч 
(4,6 тыс.) инвалидов, на дому 2 800 избирателей.

Однако проблемы доступности избирательного права на голосо-
вание в помещении для голосования маломобильными группами насе-
ления, в том числе с инвалидизирующими заболеваниями, еще остается 
актуальным и важно в этом направлении продолжить работу избира-
тельной комиссии Югры совместно с местными органами самоуправле-
ния автономного округа.

А организация мониторинговых наблюдений и общественный 
контроль с нашей стороны также будет продолжен.

В заключении хочется поблагодарить присутствующих за содей-
ствие в повышении эффективности обеспечения и защиты прав и сво-
бод человека в Югре, за решения, направленные на реализацию кон-
ституционных прав жителей автономного округа и улучшение качества 
жизни югорчан.

Надеюсь на дальнейшее сотрудничество в вопросах реализации, 
обеспечения, защиты и восстановления прав человека в Югре.
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Шанаурина Лариса Ивановна – 
заместитель директора Департамента 

экономического развития 
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О критериях эффективности деятельности органов местного 
самоуправления муниципальных образований 
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Дмитриев Кирилл Анатольевич – 
начальник Государственно-правового управления, 

заместитель руководителя аппарата Думы 
Ханты-Мансийского автономного округа – Югры

О поддержке талантливых детей 
в муниципальных образованиях 

Ханты-Мансийского автономного округа – Югры

Федеральным законом от 29 декабря 
2012 года № 273-ФЗ «Об образовании в Рос-
сийской Федерации» в отличие от Федераль-
ного закона от 10 июля 1992 года 

№ 3266-1 «Об образовании» закре-
плен особый статус реализации образова-
тельных программ и получения образования 
обучающимися, проявившими выдающие 
способности, что свидетельствует о каче-
ственных изменениях в правовом регулиро-
вании отношений по работе с обучающими-
ся, проявившими выдающие способности.

3 апреля 2012 года Президентом Рос-
сийской Федерации утверждена концепция общенациональной системы 
выявления и развития молодых талантов.

Согласно концепции общенациональной системы выявления и 
развития молодых талантов, планируется создать условия для развития 
способностей детей и молодежи независимо от социальных, финансо-
вых и других факторов. 

Предполагается оказать поддержку лучшим учителям и учебным 
заведениям, распространить передовые методы обучения и лучшую об-
разовательную практику.

Концепцией предусмотрено, что основное внимание, в частно-
сти, следует уделить развитию отечественных научных школ, внедре-
нию современных технологий обучения в том числе дистанционных, 
подготовке педагогических и управленческих кадров. 

Необходимо поддерживать конкурсы профессионального мастер-
ства, победителей и призеров интеллектуальных и творческих состяза-
ний, а также их наставников. 
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Важно привлекать молодых перспективных специалистов в веду-
щие компании, учреждения культуры и спорта. А также координировать 
функционирование системы на федеральном уровне.

В сентябре 2012 года для обеспечения согласованных действий 
федеральных органов исполнительной власти и органов исполнитель-
ной власти субъектов Российской Федерации, направленных на реали-
зацию общенациональной системы выявления и развития молодых та-
лантов образован Национальный координационный совет по поддержке 
молодых талантов России.

В задачи Совета входит:
1) координация реализации вышеуказанной Концепции общена-

циональной системы выявления и развития молодых талантов, утверж-
денной Президентом Российской Федерации;

2) выработка предложений по интеграции механизмов поиска 
и поддержки одаренных детей и молодежи в общенациональную систе-
му выявления и развития молодых талантов;

3) выявление, поддержка и распространение лучшей практики 
субъектов Российской Федерации в части реализации региональных 
и муниципальных программ по работе с одаренными детьми и молоде-
жью;

4) подготовка предложений и рекомендаций по созданию усло-
вий, обеспечивающих развитие и реализацию способностей детей и мо-
лодежи в целях достижения ими выдающихся результатов в избранной 
сфере профессиональной деятельности.

Указом Президента Российской Федерации от 7 декабря 2015 года 
№ 607 «О мерах государственной поддержки лиц, проявивших выдаю-
щиеся способности» С 1 сентября 2015 года учреждено 5000 грантов 
Президента Российской Федерации для поддержки лиц, проявивших 
выдающиеся способности и поступивших в вузы на очное обучение по 
программам бакалавриата и специалитета за счет бюджетных ассигно-
ваний.

Гранты предоставляются в размере 20 000 рублей каждый ежеме-
сячно в течение срока обучения при условии ежегодного подтверждения 
права на них.

Ежегодно предоставляется не более 1200 грантов.
Вместе с тем, закреплены следующие обязательства претенден-

тов: 
1) трудоустройство в России после получения образования; 
2) возврат средств, израсходованных на выплату гранта, при до-

срочном прекращении обучения; 
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3) возврат потраченных сумм и уплата штрафа в двукратном раз-
мере относительно этих сумм при невыполнении первого обязательства.

Также ряд основных тенденций поддержки талантливых детей 
закреплен в:

1. Постановлении Верховного Совета Российской Федерации 
от 3 июня 1993 года № 5090-1 «Об основных направлениях госу-

дарственной молодежной политики в Российской Федерации»
Раздел 2 которого посвящен направлению реализации государ-

ственной молодежной политики в части поддержки талантливой моло-
дежи и одаренных детей.

Кроме того, Постановлением Верховного Совета Российской Фе-
дерации установлено, что государство должно участвовать через своих 
представителей в формировании попечительских советов учреждений, 
учебных заведений, деятельность которых направлена на поддержку и 
развитие одаренных детей и молодежи

2. Распоряжении Правительства Российской Федерации от 17 но-
ября 2008 года № 1662-р «О Концепции долгосрочного социально-эко-
номического развития Российской Федерации на период до 2020 года».

В разделе 4 «Развитие образования» отмечено, что для реализа-
ции стратегической цели государственной политики в области образова-
ния – повышения доступности качественного образования – предполага-
ется решение приоритетных задач, в числе которых «создание системы 
выявления и поддержки одаренных детей и талантливой молодежи».

Установлены целевые ориентиры развития системы образования: 
к 2020 году, в том числе «наличие не менее 10–12 современных 

студенческих городков и центров сопровождения одаренных детей и та-
лантливой молодежи при ведущих научно-образовательных центрах».

3. Распоряжении Правительства Российской Федерации от 8 де-
кабря 2011 года № 2227-р «Об утверждении Стратегии инновационного 
развития Российской Федерации на период до 2020 года».

В разделе V «Формирование компетенций инновационной дея-
тельности», в подразделе 1 «Образование», написано: «Также будет 
поддержано развитие инфраструктуры индивидуальных образователь-
ных программ, углубленного и профильного обучения по программам 
общего и дополнительного образования, в том числе системы много-
профильных и разнопрофильных школ старшей ступени, образователь-
ных центров, интегрирующих общее и дополнительное образование, 
а также предоставляющих возможности профессиональной подготовки. 
Ключевым условием поддержки создания и развития таких школ бу-
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дет обеспечение полноценной доступности их для одаренных детей из 
малообеспеченных семей и удаленных и труднодоступных территорий.

Деятельность школ для одаренных учащихся при вузах будет раз-
виваться не только по естественно-научному профилю и направлениям 
точных наук, но также и по другим направлениям подготовки. В каждом 
из ведущих классических и федеральных университетов и не менее чем 
в половине национальных исследовательских университетов предусма-
тривается создание указанных школ, обеспечивающих как очное, так 
и дистанционное образование. Не менее 10 процентов учащихся стар-
ших классов сельских школ будут получать дополнительное образова-
ние в таких образовательных учреждениях».

В подразделе 3 «Молодежь и инновации» отмечается: «Предусма-
тривается создание механизмов предоставления на конкурсной основе 
поддержки программам, реализуемым благотворительными организа-
циями и направленным на поддержку одаренных детей, научного и тех-
нического творчества студентов и школьников. Будут разработаны меха-
низмы, обеспечивающие предоставление на конкурсной основе лучшим 
студентам ведущих вузов, обучающимся по направлениям и специаль-
ностям в рамках приоритетных направлений развития науки, техники 
и технологий Российской Федерации, специальных стипендий».

4. Распоряжении Правительства Российской Федерации от 22 но-
ября 2012 года № 2148-р «Об утверждении государственной программы 
Российской Федерации «Развитие образования» на 2013–2020 годы».

В подпрограмме 2 «Развитие дошкольного, общего образования 
и дополнительного образования детей» определено следующее:

«Основное мероприятие 2.4 «Выявление и поддержка одаренных 
детей и молодежи» направлено на создание условий для развития мо-
лодых талантов и детей с высокой мотивацией к обучению как важного 
условия повышения качества человеческого капитала страны.

5. Распоряжении Правительства Российской Федерации от 4 сен-
тября 2014 года № 1726-р «О Концепции развития дополнительного об-
разования детей.

Основные направления реализации Концепции в числе прочего 
направлены на работу с талантливыми детьми и молодежью.

6. Постановлении Правительства Российской Федерации 
от  17  ноября 2015 года № 1239 «Об утверждении Правил выявления 
детей, проявивших выдающиеся способности, сопровождения и мони-
торинга их дальнейшего развития».

Определен порядок выявления детей, проявивших выдающиеся 
способности.
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Этим занимаются федеральные госорганы, органы власти реги-
онов, местного самоуправления, общественные и другие организации.

Для выявления одаренных детей должны проводиться олимпи-
ады, другие интеллектуальные и творческие конкурсы, мероприятия, 
направленные на развитие интеллектуальных и творческих способно-
стей, интереса к научной, исследовательской, творческой, физкультур-
но-спортивной деятельности.

Перечень мероприятий на очередной учебный год формирует 
Минобрнауки России и публикует на своем сайте. Информация о по-
бедителях и призерах направляется руководителям образовательных 
организаций, в которых обучаются дети, для подготовки их портфолио 
и организации их дальнейшей поддержки и сопровождения.

Предусматривается индивидуальная работа с одаренными деть-
ми по формированию и развитию их познавательных интересов, про-
фориентация, содействие в трудоустройстве после окончания обучения.

7. Приказе Министерства образования и науки Российской Феде-
рации от 10 августа 2012 года № 608 «Об организации в Министерстве 
образования и науки Российской Федерации, Федеральном агентстве по 
делам молодёжи и Федеральной службе по надзору в сфере образования 
и науки работы по выполнению Комплекса мер по реализации Концеп-
ции общенациональной системы выявления и развития молодых талан-
тов, утверждённого Заместителем Председателя Правительства Россий-
ской Федерации 26 мая 2012 года № 2405п-П8»

Приказом определено, нормативно-правовое регулирование и на-
учно-методическое сопровождение работы с одаренными детьми и мо-
лодежью, конкурсная поддержка организаций, педагогических работни-
ков, одаренных детей и молодежи, развитие инфраструктуры по работе 
с одаренными детьми и молодежью.

С целью реализации Указа Президента Российской Федерации, 
а также ряда распоряжений Правительства Российской Федерации, ука-
занных выше на территории России действует национальная система 
развития научной, творческой и инновационной деятельности молоде-
жи России «Интеграция» при поддержке Государственной Думы Фе-
дерального Собрания Российской Федерации, федеральных органов 
исполнительной власти, законодательных и исполнительных органов 
государственной власти субъектов Российской Федерации, Московского 
Патриархата проводит в Детском доме отдыха Управления делами Пре-
зидента Российской Федерации комплекс ежегодных всероссийских ме-
роприятий по выявлению и поддержке талантливых детей и молодежи
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Из анализа правовой базы регионов следует, что многие регионы 
нацелены на поиск и отбор талантливых детей и молодежи через систе-
му олимпиад, соревнований, фестивалей и конкурсов, в них вовлекается 
большое количество учащихся. В дополнение к федеральным стипен-
диям, грантам, премиям учреждаются региональные, муниципальные 
стипендии, гранты и премии. 

Есть примеры законодательного решения вопросов, связанных 
с поддержкой талантливых детей. 

Так, в Новгородской области действует Закон от 30 июля 2010 
года № 800-оз «О дополнительных мерах социальной поддержки обуча-
ющихся, проявивших способности в учебной и научно–исследователь-
ской деятельности». 

В Ставропольском крае в 2014 году принят закон «О некоторых 
вопросах по выявлению и поддержке талантливых детей и молодежи». 

В Республике Коми с 2006 года действует закон «О мерах соци-
альной поддержки талантливых детей, обучающихся в муниципальных 
образовательных организациях дополнительного образования в сфере 
культуры».

Во многих регионах формируются базы данных талантливых 
детей и молодежи и работающих с ними педагогов. В то же время их 
практическое применение весьма ограничено. Определенный опыт по-
вышения квалификации педагогов по подготовке к работе с талантливы-
ми детьми и молодежью прослеживается в Воронежской, Московской, 
Самарской областях, Красноярском, Пермском краях и других регионах. 

В Ханты-Мансийском автономном округе – Югре одним из при-
оритетных направлений социальной политики является поддержка та-
лантливых детей и молодежи в сфере образования, физической культу-
ры и спорта, сфере культуры.

Так, на территории автономного округа действует Государствен-
ная программа Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «Раз-
витие образования в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре на 
2016–2020 годы», утверждённая постановлением Правительства Ханты-
Мансийского автономного округа – Югры от 9 октября 2013 года № 413, 
которой предусмотрено финансовое обеспечение участия победителей 
и призеров региональных отборочных этапов в заключительных этапах 
олимпиад и иных интеллектуальных и творческих конкурсов, меропри-
ятий, направленных на развитие интеллектуальных и творческих спо-
собностей, способностей к занятиям физической культурой и спортом, 
интереса к научной, творческой, физкультурно-спортивной деятельно-
сти, а также на пропаганду научных знаний, творческих и спортивных 
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достижений, перечень которых ежегодно утверждается Министерством 
образования и науки Российской Федерации и рекомендуется для уча-
стия обучающихся образовательных организаций.

Пунктом 4 статьи 77 Федерального закона от 29 декабря 2012 
года № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» определено 
право органа государственной власти субъекта Российской Федерации 
на установление иных мер стимулирования лиц, проявивших выдающи-
еся способности в учебе.

Так, Постановлением Правительства Ханты-Мансийского авто-
номного округа – Югры от 28 ноября 2013 года № 501-п «О денежном 
поощрении обучающихся Ханты-Мансийского автономного округа – 
Югры, проявивших выдающиеся способности в учебной деятельности» 
в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре в качестве дополни-
тельных региональных мер стимулирования предусмотрено денежное 
поощрение для:

1) обучающихся автономного округа, ставших победителями 
и призёрами региональных этапов всероссийской олимпиады школьни-
ков, олимпиады школьников Ханты-Мансийского автономного округа – 
Югры по родным языкам и литературе коренных малочисленных наро-
дов Севера, олимпиады школьников по основам духовно-нравственной 
культуры народов России (5 000 рублей, 4 000 рублей и 3 000 рублей 
соответственно);

2) выпускников общеобразовательных организаций, освоивших 
образовательные программы среднего общего образования и набравших 
высшее количество (100) баллов по 1 и более учебному предмету по ре-
зультатам единого государственного экзамена (20 000 рублей).

Ежегодно за счёт средств бюджета автономного округа денеж-
ное поощрение получает около 200 учащихся на общую сумму порядка 
2 000 000 рублей. 

Кроме того, постановлением Правительства Ханты-Мансийского 
автономного округа – Югры от 16 мая 2014 года № 174-п «О медали «За 
особые успехи в обучении» предусмотрена медаль «За особые успехи в 
обучении» для выпускников:

1) получивших аттестат о среднем общем образовании с отличи-
ем;

2) являющихся победителями регионального этапа и/или победи-
телями и призёрами заключительного этапа всероссийской олимпиады 
школьников;
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3) набравших высшее количество (100) баллов по одному учебно-
му предмету по результатам единого государственного экзамена вруча-
ется медаль «За особые успехи в обучении».

Также, ежегодно лучшие выпускники общеобразовательных ор-
ганизаций автономного округа принимают участие в Бале выпускников 
с участием Губернатора автономного округа.

В целях раннего выявления одарённых детей в области матема-
тики, физики, информатики и химии ежегодно на базе Югорского фи-
зико-математического лицея-интерната проводится Летняя профильная 
школа в которой принимают участие более 75 учащихся 7–8 классов 
общеобразовательных организаций всех муниципальных образований 
автономного округа и Научная сессия старшеклассников для учащих-
ся 9–10 классов. Все мероприятия Летней школы и Научной сессии 
старшеклассников для участников бесплатны и осуществляются за счёт 
средств бюджета автономного округа.

В соответствии с Указом Президента Российской Федерации 
«О Всероссийском физкультурно-спортивном комплексе «Готов к труду 
и обороне» от 24 марта 2014 года № 172, распоряжением Губернато-
ра автономного округа от 14 апреля 2014 года № 214-рг «О внедрении 
Всероссийского физкультурно-спортивного комплекса «Готов к труду 
и обороне» в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре» в образо-
вательных организациях ведется поэтапное внедрение Всероссийского 
физкультурно-спортивного комплекса «Готов к труду и обороне».

В соответствии с постановлением Правительства Ханты-Ман-
сийского автономного округа – Югры от 24 ноября 2012 года № 450-п 
«О ежемесячных стипендиях спортсменам, спортсменам-инвалидам и 
их тренерам за спортивные достижения по итогам выступлений на со-
ревнованиях по видам спорта, включенным в программы Олимпийских 
игр, Паралимпийских игр, Сурдлимпийских игр, Всемирной шахматной 
олимпиады, Всемирных специальных олимпийских игр», постановле-
нием Правительства автономного округа от 24 ноября 2012 года № 449-п  
«О единовременных стипендиях спортсменам, спортсменам-инвали-
дам, их тренерам и специалистам в области физической культуры и 
спорта по итогам выступлений на Российских и международных сорев-
нованиях», за достижение высоких спортивных результатов на соревно-
ваниях Российского и международного уровня спортсменам и тренерам 
предусмотрена выплата ежемесячных и единовременных стипендий.

Также, по информации представленной Департаментом культу-
ры в рамках государственной программы «Развитие культуры и туризма 
в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре на 2016–2020 годы» 
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утвержденной постановлением Правительства автономного округа 
от 9 октября 2013 года № 427-п, проводятся окружные мероприятия на-
правленные на развитие системы дополнительного образования детей, 
по результатам которых выявляется большое количество талантливых 
детей, проявивших себя в искусстве.

В одном из выступлений Заместитель Председателя Правитель-
ства Российской Федерации Ольга Голодец основным способом выяв-
ления талантливых детей назвала олимпиады и творческие конкурсы. 
Именно по их итогам представители образования выявляют, сопрово-
ждают и поддерживают способного ребёнка. При необходимости эта 
поддержка дополняется целенаправленной психологической и педаго-
гической помощью.

Таким образом, нормативно-правовое регулирование вопроса 
выявления и поддержки талантливых детей в автономном округе со-
ответствует мнению заместителя Председателя правительства Россий-
ской Федепции, а результаты количественных показателей мониторин-
га развития системы поддержки талантливых детей, характеризующие 
условия, созданные для развития детской одарённости, позволяют про-
следить позитивную динамику изменений в части увеличения числа 
и категорий участников конкурсных и творческих мероприятий, расши-
рения мер поддержки одарённых детей и работающих с ними педагогов, 
более раннего вовлечения детей в различные виды деятельности, раз-
вивающие их таланты и интересы, повышения результативности работы 
с одарёнными детьми. 

С целью оценить ситуацию на местах, был проведении опрос 
муниципальных образований по вопросу нормативно-правового ре-
гулирования поддержки талантливых детей, по итогу которого можно 
отметить, что развитие творческого потенциала детей и молодежи яв-
ляется одним из приоритетных направлений деятельности большинства 
муниципальных образований.

Практически во всех муниципалитетах решениями представи-
тельных органов и постановлениями администраций приняты програм-
мы и учреждены различные конкурсы и награды талантливым детям.

Например:
1. В городе Когалыме в 2016 году постановлением администра-

ции города выявление, поддержка и сопровождение одаренных детей 
(образование, культура, спорт) включены в План основных мероприя-
тий по проведению года детства в 2016 году.

Также в городе Когалыме и Нефтеюганском районе утверждены 
премии глав в сфере реализации молодежной политики, которая в том 
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числе вручается за успехи в различных областях и действуют положе-
ния о стимулировании и награждении лиц, проявившие особые способ-
ности в различных сферах деятельности.

2. По информации представленной муниципальными образова-
ниями, в городах Югорск, Нижневартовск и Мегион действуют более 
трех муниципальных программ, направленных на развитие образова-
ния, физической культуры и спорта, культуры и туризма, а также по реа-
лизации молодежной политики. В рамках реализации данных программ 
проводятся мероприятия по поиску и поддержке талантливых и детей 
молодежи города.

3. В 2015 году решением Думы города Нижневартовска учреж-
дена ежегодная премия «Юнные таланты Самотлора» которая присуж-
дается обучающимся, проявившим выдающиеся способности в учебе 
и творческих мероприятиях, а также в рамках муниципальной програм-
мы «Развитие культуры и туризма города Нижневартовска» предусмо-
трен цикл мероприятий, направленных на выявление, сопровождение 
и поддержку одаренных детей и молодежи, которые включают в себя 
проведение мастер-классовпрофессоров и выдающихся музыкантов 
консерватории имени Чайковского, Российской академии имени Гнеси-
ных, а также участие в Международной летней творческой школе «но-
вые имена» в городе Суздаль.

4. По информации, представленной заместителем главы Белояр-
ского района, на территории района принято большое количество нор-
мативных правовых актов по поддержке талантливых детей.

Отдельно хочется отметить постановления об именных стипен-
диях главы Белоярского района учащимся муниципальных образова-
тельных учреждений района и молодежи, проживающей на территории 
района, которыми определены назначение, размер и условия и условия 
выплаты стипендий.

Также, администрацией Белоярского района принято постанов-
ление «О реализации Концепции российской национальной системы 
выявления и развития молодых талантов на териитории Белоярского 
района».

5. Стоит отметить, что в целях обеспечения согласованных и ко-
ординированных действий, направленных на реализацию общенацио-
нальной системы выявления и развития талантов, в Белоярском районе 
и городе Нягань созданы координационные советы по поддержке ода-
ренных детей и молодежи

6. Кроме того, из информации представленной администрацией 
города Покачи, следует, что ООО «ЛУКОЙЛ-Западная Сибирь» учреж-
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дает именные премии за отличную учебу, достижение значительных ре-
зультатов в олимпиадах, смотрах и конкурсах учащимся городов Ланге-
пас, Урай, Когалым, Покачи и деревня Русскинская.

Однако, по итогу проведенного опроса выявлен также и про-
блемный вопрос в части недостаточного финансирования мероприятий 
выявления и поддержки талантливых детей, объемы которого не позво-
ляют одаренным детям принимать участие в мероприятиях региональ-
ного и всероссийского уровней, а также в профильных школах, сменах 
где проводится качественная подготовка к мероприятиям различного  
уровня.

Таким образом подытоживая своевыступление, отмечу, что на 
территории муниципальных образований автономного округа налажена 
качественная системная работа по выявлению и поддержке талантли-
вых детей, которая обеспечивает достижение высоких результатов де-
тей и молодежи в областях науки, спорта и творческих достижений.
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Сокол Наталья Владимировна – 
заместитель главы Белоярского района 

по социальным вопросам

О профессиональной ориентации детей и молодежи 
в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре.

Опыт Белоярского района: итоги, перспективы

Профессиональная ориентация, 
профориентация, выбор профессии или 
ориентация на профессию (лат. professio – 
род занятий и фр. orientation – установка) – 
система научно обоснованных мероприятий, 
направленных на подготовку молодежи к вы-
бору профессии (с учётом особенностей лич-
ности и потребностей народного хозяйства 
в кадрах), на оказание помощи молодежи в 
профессиональном самоопределении и тру-
доустройстве.

Показателями современной каче-
ственной системы профессиональной ориен-

тации в мире является большое количество успешных профессиональ-
ных карьер, быстрый выход молодых людей на рынок труда, развитая 
система дополнительного профессионального образования, в целом 
удовлетворенность граждан страны профессиональной жизнью, а зна-
чит, высокое качество жизни.

Без сомнения, в каждом муниципалитете на территории Ханты-
Мансийского автономного округа – Югры уделяется большое внимание 
профессиональной ориентации детей и молодежи. О том, каким обра-
зом выстроена работа на территории Белоярского района, расскажем 
подробнее.

Профориентация в Белоярском районе носит системный характер 
и реализуется в рамках муниципальной модели профессиональной ори-
ентации детей и молодежи. 

Муниципальная модель профессиональной ориентации детей 
и молодежи Белоярского района представлена на слайде. Координи-
рует взаимодействие органов власти местного самоуправления, пред-
приятий, организаций, центра занятости населения, средств массовой 
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информации и образовательных организаций муниципальная межве-
домственная рабочая группа.

Актуальность создания модели профориентационной работы на 
территории Белоярского района обусловлена следующими социально-
педагогическими факторами:

1) быстрое развитие социально-экономической структуры реги-
она;

2) сохраняющийся высокий уровень специализации региона;
3) востребованность квалифицированных специалистов (инже-

нерные кадры, рабочие профессии и квалификации);
4) сложившееся общественное мнение о престижности (непре-

стижности) учреждений различного уровня профессионального образо-
вания, профессий;

При имеющемся дисбалансе:
1) дисбаланс спроса и предложения рабочей силы на рынке труда;
2) дисбаланс объема обучающихся в учреждениях профессио-

нального образования и вакансий рынка труда;
3) несогласованность действий учреждений и организаций раз-

ного уровня в профориентационной работе;
4) недостаточность использования в профориентационной работе 

современных образовательных технологий;
5) отсутствие единой системы, обеспечивающей процессы педа-

гогического сопровождения профессиональной ориентации, професси-
онального становления и развития обучающихся.

Реализация модели способствует созданию условий, способов 
и средств формирования основ трудовой социализации детей и моло-
дежи, которые обеспечат адекватность первичного профессионального 
самоопределения.

Цель, задачи модели (на слайде).
Цель: создание системы действенной профориентации детей и 

молодежи, способствующей формированию профессионального само-
определения в соответствии с желаниями, способностями, индивиду-
альными особенностями каждой личности и с учетом социокультурной 
и экономической ситуации в районе и регионе.

Задачи:
•	 обеспечить профпросвещение, профдиагностику, профконсуль-

тацию обучающихся;
•	 формировать у детей и молодежи положительное отношение к 

труду;
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•	 научить обучающихся соотносить требования, предъявляемые 
профессией, с индивидуальными качествами;

•	 научить обучающихся разбираться в содержании профессио-
нальной деятельности.

Ожидаемые эффекты реализации модели:
Реализация модели позволит большему количеству обучающихся:
1. определиться в выборе будущей профессии, попробовать свои 

силы в социально значимых проектах;
2. после обучения в СПО, ВУЗах и получения профессионально-

го образования вернуться на территорию района, округа для трудовой 
деятельности.

На уровне органов исполнительной власти стали традиционными 
встречи главы Белоярского района С.П. Маненкова со старшеклассни-
ками города. В ходе встреч обсуждаются вопросы развития экономики 
района, профессиональное самоопределение выпускников, вопросы ка-
дровой политики. 

Дети – это будущее города, района, поэтому Сергей Петрович 
большое внимание уделяет тому, чтобы все усилия профессиональной 
ориентации были направлены на знакомство обучающихся с професси-
ями градообразующих предприятий. Этот вопрос неоднократно обсуж-
дался на координационном совете по реализации политики в интересах 
семьи и детей, демографической политики. 

С целью укрепления партнерства в области подготовки, перепод-
готовки и повышения квалификации рабочих кадров и специалистов для 
ОАО «Сургутнефтегаз» в Бюджетном учреждении профессионального 
образования ХМАО – Югры «Белоярский политехнических колледж», 
усиления связей обучения с производством, создания необходимых ус-
ловий для укомплектования квалифицированными кадрами, повышения 
престижа рабочих профессий, а также обеспечения уровня и качества 
подготовки рабочих кадров и специалистов подписано соглашение 
между администрацией Белоярского района и ОАО «Сургутнефтегаз» 
о соблюдении социально-экономических и экологических интересов на-
селения муниципального образования Белоярский район.

Глава района нашел поддержку у общества с ограниченной от-
ветственностью «Газпром трансгаз Югорск» для оказания содействия 
в получении специального профессионального образования на безвоз-
мездной основе в учебном центре ООО «Газпром трансгаз Югорск» 
подростков, оставшихся без попечения родителей и подростков из не-
благополучных семей Белоярского района. С целью получения специ-
ального профессионального образования указанной выше категории 
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подростков Игримский профессиональный колледж выразил готовность 
принять на обучение в 2017 году выпускников 9-х классов школ района 
в количестве 7 человек.

Кроме того, в 2017–2018 учебном году на территории района 
(школа № 2 г. Белоярский) будет реализован проект «Газпром класс». 
Данный проект имеет важное значение для региона, это надежное вло-
жение знаний для поступления учащихся «Газпром-класса» в техниче-
ские ВУЗы страны.

В целях реализации муниципальной модели профессиональной 
ориентации детей и молодежи, совершенствования системы профори-
ентационной работы на всех этапах образования, организации целевой 
подготовки специалистов решением Координационного совета по реа-
лизации политики в интересах семьи и детей, вопросах демографиче-
ской политики создана межведомственная рабочая группа по профо-
риентации и трудоустройству молодежи. Утвержден план мероприятий 
рабочей группы, в соответствии с которым осуществляется взаимодей-
ствие с органами местного самоуправления, предприятиями города, 
образовательными организациями и учреждением среднего професси-
онального образования «Белоярский политехнический колледж», пред-
ставителями Совета молодежи.

Организация профориентационнной работы на территории райо-
на носит не только межведомственный, но и многоуровневый, систем-
ный характер. Основной базой для организации профориентационной 
работы являются образовательные учреждения, подведомственные Ко-
митету по образованию, - это дошкольные учреждения, школы, Дворец 
детского (юношеского) творчества; кроме того, Детская школа искусств, 
подведомственная Комитету по культуре, Детская юношеская спортив-
ная школа, подведомственная Комитету по делам молодежи, физиче-
ской культуре и спорту, БУ «Белоярский политехнический колледж». 

В образовательных учреждениях Белоярского района профори-
ентационная работа организуется для детей, начиная с дошкольного 
возраста. В школе – это предпрофильная подготовка и профильное об-
учение.

Важно дать детям самим попробовать себя в различных сферах, 
приобрести новые умения, найти себе занятие по душе и по таланту, со-
риентироваться, в конечном счете, в выборе будущей профессии.

Одной из важнейших составляющих процесса социализации 
ребенка является его профессиональное самоопределение – процесс 
сознательного и самостоятельного выбора своего профессионального 
пути. Профессиональное самоопределение – это не единовременное со-
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бытие, а дело всей жизни человека, и начинается оно еще в дошкольном 
детстве. Профессиональное становление неразрывно связано с возраст-
ным развитием человека, и периоду дошкольного детства соответствует 
I этап профессионального развития: этап формирования конкрет-
но-наглядных представлений о мире профессий в соответствующей 
предметно-развивающей среде.

Младших школьников вовлекают в будущую профессию с помо-
щью игры, и тут на помощь приходят такие проекты, как деятельность 
в детском городе профессий «Талантвилль» в школе п.Верхнеказымский, 
в детском городе профессий «Мастерславль» в школе п.Сорум.

По мере посещения детского города профессий дошколята: 
– узнают о назначении техники и материалов в трудовой деятель-

ности взрослых; 
– называют профессии разных сфер экономики; 
– различают профессии по существенным признакам; 
– называют профессионально важные качества представителей 

разных профессий; 
– объясняют взаимосвязь различных видов труда и профессий; 
– моделируют в игре отношения между людьми разных профес-

сий; 
– участвуют в посильной трудовой деятельности взрослых; 
– положительно относятся к трудовой деятельности, труду в це-

лом.
В детском городе профессий «Мастерславль» 12 игровых стан-

ций: больница, банк, служба спасения, ферма, лаборатория, супермар-
кет, кафе, стройка и другие. В «Мастерславле» ребенок через игру пони-
мает и усваивает основы разных профессий или приобретает полезные 
навыки: учится правильно вести себя в чрезвычайных ситуациях, ока-
зывать первую помощь, вызывать полицию, сажать растения и т.д.

Знакомство с профессиями продолжается в школе, во II этапе 
профессионального развития, который, в свою очередь, делится на 
4 этапа профориентационной работы:

1) пропедевтический (1–4 классы);
2) поисково-зондирующий (5–7 классы);
3) ориентирующий (8-9 классы);
4) завершающий (10–11 классы).
В 1–4 классах школ района профориентационная работа носит 

пропедевтический характер, направлена на формирование у обучаю-
щихся ценностного отношения к труду, понимание его роли в жизни 
человека и общества; развитие интереса к учебно-познавательной, про-
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фессиональной деятельности. Во внеурочной деятельности знакомство 
с миром профессий происходит через такие формы, как конкурсы ри-
сунков, классные часы, беседы, посвященные профессиям (в том числе 
родителей), проектная деятельность, организация экскурсий на пред-
приятия города. Так, традиционными стали: конкурс проектов «Моя 
будущая профессия», творческий конкурс «Мир профессий», выставки 
книг, рисунков, посвященных различным профессиям (учитель, пожар-
ный, инспектор ГИБДД, «Профессия моих родителей», «Все работы хо-
роши»). 

В 5–7 классах профориентационная работа нацелена на форми-
рование у подростков профессиональных предпочтений, осознание ими 
своих интересов, способностей, общественных ценностей, связанных 
с выбором профессии и своего места в обществе. С целью определения 
своих способностей, учащиеся посещают различные кружки, секции, 
функционирующие не только на базе общеобразовательных учрежде-
ний.

В 8–9 классах профориентационной работе уделяется больше 
внимания. Кроме внеурочной деятельности, в учебном плане выделены 
часы на проведение предпрофильной подготовки (8 кл – 1 час в неделю, 
9 кл – 2 часа в неделю). За счет этих часов в школах психологами препо-
даются курсы: «Твоя профессиональная карьера», «Выбор профессии: 
путь к успеху», «Азбука профориентации», «Мы выбираем профес-
сию», «Выбор за тобой» и т.п. В школах района стали традиционными 
уроки финансовой грамотности, а для родителей – школьные родитель-
ские собрания, на которых дается полная информация о возможности 
получения профессионального образования школьниками на террито-
рии района и округа.

В 10–11 классах организовано профильное обучение.
Всего программами профильного обучения охвачено 72% уча-

щихся 10–11 классов. Одна из задач профильного обучения - формиро-
вание мотивов саморазвития, личностного роста молодых людей в плане 
ориентации на рынок труда с учетом изменения спроса на специалистов 
различного профиля и прогноза их конкуренции. Именно мероприятия 
по профессиональной ориентации способствуют профессиональному 
выбору школьников, который им дает дальнейший жизненный успех, 
а рынку труда – специалистов нужного качества и в необходимом коли-
честве. В результате проведенного анализа потребностей учащихся, воз-
можностей школ, в 2016 году на уровне среднего общего образования 
было открыто 7 профилей обучения: информационно-технологический, 
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социально-экономический, социально-гуманитарный, физико-матема-
тический, технологический и химико-биологический и медицинский. 

Анализ поступления выпускников в высшие и средние професси-
ональные учреждения по окончании обучения показал, что в 2016 году 
по изучаемому профилю продолжили свое обучение 87% выпускников 
11-х классов (в 2015 году – 81% выпускников). Положительная дина-
мика говорит об осознанном выборе учащимися 9-х классов профилей 
обучения, чему способствует проводимая в общеобразовательных уч-
реждениях профориентационная работа. 

Модель профессиональной ориентации детей и молодежи Бе-
лоярского района включает в себя казенное учреждение «Белоярский 
центр занятости населения».

В декабре 2014 г. Центр занятости заключил соглашения со шко-
лами города и района о взаимодействии по реализации плана по профес-
сиональной ориентации учащихся в рамках проекта «Выбор за тобой!». 
Данное соглашение действует в течение 3-х лет, помогает знакомить 
учеников с производственным процессом, условиями труда, с передо-
вой техникой и технологиями, используемыми на предприятиях города 
Белоярский, а также и способствует выбору будущей профессии и повы-
шению престижа рабочих профессий.

Профориентация молодежи должна осуществляться на основе 
анализа рынка труда и с учетом стратегических ориентиров развития 
реального сектора экономики автономного округа, прогнозирования по-
требностей экономики в квалифицированных кадрах по профессиям и 
специальностям. Бюджетное учреждение среднего профессионального 
образования «Белоярский политехнический колледж» в рамках этих 
требований реализует профессии и специальности, которые входят 
в ТОП-57.

На слайде представлены профессии и специальности, реализуе-
мые на базе колледжа – III этапе профессионального развития.

«Белоярский центр занятости населения» взаимодействует 
с БУ ПО «Белоярский политехнический колледж». Ежегодно составля-
ется межведомственный план мероприятий о сотрудничестве. 

Выпускникам колледжа при постановке на учет в центр занято-
сти предоставляется ряд государственных услуг, а именно:

– организация профессиональной ориентации граждан в целях 
выбора сферы деятельности (профессии), трудоустройства, прохожде-
ния профессионального обучения и получения дополнительного про-
фессионального образования;
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– организация временного трудоустройства безработных граждан 
в возрасте от 18 до 20 лет, имеющих среднее профессиональное образо-
вание и ищущих работу впервые;

– профессиональное обучение и дополнительное профессио-
нальное образование безработных граждан, включая обучение в другой 
местности; 

– содействие самозанятости безработных граждан. 
Одним из основных направлений является профессиональное об-

учение и получение дополнительного профессионального образования. 
Выпускники колледжа могут повысить квалификацию по имеющейся 
профессии, либо получить смежную профессию по направлению цен-
тра занятости.

В колледже создан центр содействия трудоустройству выпускни-
ков, который также выполняет профориентационую работу со школьни-
ками и их родителями. 

Профориентационная работа в колледже тщательно планируется, 
а результаты отслеживаются и анализируются. Осмысленный подход, 
системность действий, анализ обратной связи и непрерывность – это 
факторы, определяющие эффективность профориентационной деятель-
ности колледжа не только с точки зрения количественных, но и каче-
ственных показателей работы.

Для учащихся 9 классов проводится Профориентационное тести-
рование с помощью компьютерного теста «Профориентатор». С помо-
щью данного диагностического комплекса проводится анализ интере-
сов, личностных качеств и способностей учащихся. После прохождения 
комплексного тестирования по методике «Профориентатор» каждый 
школьник получает распечатку результатов, куда входит индивидуаль-
ный профиль с результатами по каждой шкале, списки сходных про-
фессий по различным критериям, интерпретации результатов по всем 
шкалам теста, а также информация по рекомендуемым развивающим 
(тренинговым) программам. Рекомендации по выбору профессий дают-
ся в терминах круга специальностей, отражающих наиболее массовые 
профили подготовки современного специалиста с высшим и средним 
специальным образованием.

С 2012 по 2016 годы прошли тестирование 962 человека.
В практику профориентационной работы введены новые формы 

профессиональной ориентации, например, проведение профессиональ-
ных проб и социальных практик для школьников на базе учреждения 
профессионального образования «Белоярский политехнический кол-
ледж».
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Впервые профессиональные пробы были проведены весной 2013 
года. 

Весной 2016 года более 100 учеников 9-х классов прошли пробы 
по профессиям: «Повар, кондитер», «Автомеханик», «Слесарь по кон-
трольно-измерительным приборам и автоматике», «Программирование 
в компьютерных сетях», «Техническое обслуживание и ремонт автомо-
бильного транспорта», «Экономика и бухгалтерский учет». 

Сегодня новые практико-ориентированные форматы профориен-
тационной работы позволяют обеспечить осознанный выбор дальней-
шей траектории получения образования подростками.

В подготовке учащихся к осознанному выбору будущей профес-
сии участвуют и учреждения дополнительного образования Белоярско-
го района.

В системе дополнительного образования выход за рамки пред-
метности и стандартного освоения знаний, умений и навыков обе-
спечивается посредством погружения обучающихся в различные про-
фессиональные практики. Научная группа доктора философских наук 
А.А. Попова предлагает решать такую задачу средствами открытого 
образования. Во Дворце детского и юношеского творчества реализует-
ся несколько открытых дополнительных общеобразовательных (обще-
развивающих) программ, направленных на освоение тех или иных про-
фессиональных практик.

Погружение в профессиональные пробы осуществляется в рам-
ках открытой дополнительной образовательной программы «Биомир 
будущего», ставшей одной из победителей по итогам конкурсного от-
бора открытых региональных образовательных программ в 2016 году. 
Программа направлена на освоение обучающимися практики экологи-
ческой инженерии, управления экосистемами посредством конструиро-
вания концепции образа природного мира нового времени с отсылкой 
на прогнозирование развитие экосистемы Белоярского района (ХМАО – 
Югры) и проектирования нового типа природоохранных организаций. 

Осваивая экологические практики, учащиеся проектируют сцена-
рии развития экосистемы Белоярского района (ХМАО – Югры) посред-
ством проведения экологического мониторинга, биохимического анали-
за (воды, почвы, воздуха, флоры и фауны), экологической экспертизы. 
Помимо этого учащиеся занимаются проектированием природоохран-
ной организации нового типа для защиты окружающей среды Белояр-
ского района (ХМАО – Югры) и реализации комплекса мер по охране 
природы. Программа реализуется при содействии и консультировании 
специалистов БУ ХМАО-Югры «Природоохранного парка «Нумто».
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В 2016–2017 году в образовательной программе «Биомир буду-
щего» приняли дистанционное участие учащиеся МБОУ СОШ № 19 
г. Сургут, МАУ ДО СР «Центр «Созвездие» им. Героя Советского Союза 
Гришина И. Т.» г. Советский, а также очно обучались учащиеся МКОУ 
«Октябрьская СОШ им. Н. В. Архангельского», СОШ № 1 г. Белояр-
ский, СОШ № 2 г. Белоярский, СОШ № 3 г. Белоярский, СОШ п. Со-
сновка, СОШ п. Казым, СОШ п. Лыхма, ДДЮТ г. Белоярский. Помимо 
этого погружение в профессиональную пробу по программе «Биомир 
будущего» осуществлялось в рамках каникулярного отдыха детей. Все-
го обучились по программе 93 учащихся.

В 2016–2017 году реализовывалась открытая дополнительная 
общеобразовательная (общеразвивающая) программа «Дизайн. Инте-
рьер. Проба», которая вошла в региональный навигатор открытых до-
полнительных образовательных программ. Целью программы является 
формирование у учащихся системы представлений о дизайнерских про-
фессиях, помогает детально рассмотреть специфику профессии дизай-
нера интерьера.

На базе Дворца детского (юношеского) творчества реализуется 
дополнительная общеобразовательная (общеразвивающая) программа 
«Мультилогика».

Целью программы является формирование инженерно-техниче-
ских и конструкторских способностей обучающихся посредством ос-
воения технологий IT-проектирования в области робототехники. Уча-
щиеся в процессе обучения занимаются прототипированием объектов 
жизнедеятельности, моделированием всевозможных инженерно-техни-
ческие решений, актуальных в различных сфер общества: социальной, 
военной, космической, строительной и т.д. Ежегодно по программе об-
учается около 90 детей.

Муниципальное автономное учреждение дополнительного обра-
зования «Детская школа искусств г. Белоярский» реализует:

– предпрофессиональные образовательные программы по специ-
альностям: фортепиано, баян, аккордеон, домра, саксофон, флейта, тру-
ба, кларнет, тромбон, живопись;

– общеразвивающие образовательные программы в области изо-
бразительного искусства, в области музыкального искусства по специ-
альностям фортепиано, баян, аккордеон, балалайка, гитара, саксофон.

Для детей, планирующих поступление в профильные учебные за-
ведения предусмотрены образовательные программы для дополнитель-
ного года обучения.
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Муниципальное бюджетное учреждение дополнительного обра-
зования «Детско-юношеская спортивная школа г. Белоярский» реализу-
ет дополнительные предпрофессиональные программы по таким видам 
спорта, как: вольная борьба, спортивное ориентирование, волейбол, ми-
ни-футбол. 

Реализация предпрофессиональных программ направлена на:
– отбор одарённых детей;
– формирование знаний, умений, навыков в области физической 

культуры и спорта, в том числе в избранном виде спорта;
– освоение этапов подготовки, в том числе с учетом дальнейшего 

обучения по программам спортивной подготовки;
– подготовку одарённых детей к поступлению в профессиональ-

ные образовательные организации в области физической культуры 
и спорта.

Профессиональная ориентация на территории района характери-
зуется разнообразием направлений. И это не только веяние времени, это 
назревшая необходимость:

1) Медицина;
2) Робототехника;
3) Журналистика;
4) Азбука Бизнеса;
5) Педагогика.
А также сохранение традиционных видов хозяйственной деятель-

ности и языков коренных малочисленных народов Севера (из протокола 
заседания Научно-координационного совета по вопросам сохранения 
родного языка и традиционной культуры коренных малочисленных на-
родов Севера ХМАО – Югры от 16.05.2017 г.). 

Идея открыть медицинский класс возникла весной 2015 года, а 
с 1 сентября 2015 года школа № 2 г. Белоярский заключила соглашение 
о сотрудничестве с бюджетным учреждением «Белоярская районная 
больница» по проведению занятий сотрудниками больницы для уча-
щихся медицинского класса. 

В 2017–2018 учебном году планируется открытие на базе школы 
№ 1 г. Белоярский педагогического класса, на базе школы № 2 г. Бело-
ярский «Газпром класса».

В рамках элективного курса для старшеклассников традиционно 
проводится «Азбука бизнеса».

В современном мире очень важно дать возможность ребенку по-
лучить робототехническое образование. Россия не должна быть в сторо-
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не от общего прогресса. А это значит, что глубже и качественней должно 
быть образование детей.

В образовательном процессе детских садов «Снегирек» и «Бе-
резка» активно используют современные конструкторы и робототех-
нические модули, в творческой лаборатории дошкольника «РобоStar» 
проходят игровые тренинги «Умные конструкторы для умных ребят». 
У  родителей появилась возможность познакомиться с современными 
конструкторами и робототехническими модулями. 

Занятия в творческой лаборатории дошкольника «РобоStar» с со-
временными конструкторами и робототехническими модулями позволя-
ют развивать у дошкольников познавательные и практические навыки, 
пополнять активный словарь техническими терминами. Родители отме-
чают развивающий эффект занятий с конструкторами нового поколения 
и робототехническими моделями, а так же высокий интерес детей к кон-
структорской деятельности и техническому творчеству.

В новом тысячелетии наиболее актуальным становится необхо-
димость всестороннего использования информационных технологий, 
что позволяет разработать информационно-образовательную среду и 
медиапространство в образовательном учреждении. Реализация этой за-
дачи в школе п. Сосновка обеспечивается профессиональным проектом 
«Пресс-центр».

Школьный проект «Пресс-центр» стал учебной площадкой, по-
зволяющей выявлять способных и творческих детей для последующей 
возможной занятости их в таких профессиях, как: журналист, киноо-
ператор, сценарист, радиоведущий, мастер видеомонтажа, режиссер, 
диктор, мастер компьютерного дизайна, верстки и т.д. Системное вне-
дрение в учебный процесс Центра компьютерных сетей и средств ауди-
овизуальной техники позволяет увидеть и раскрыть в полной мере тот 
творческий потенциал, который заложен в каждом ребенке. Работа над 
созданием телевизионных программ позволяет учащимся попробовать 
свои силы в самом широком спектре человеческой деятельности – от 
гуманитарного до технического. Создание школьного радио и газеты, 
сайта помогает воплощать творческую энергию учащихся в конкретные 
результаты. Эта деятельность носит практический характер и имеет 
важное прикладное значение. «Пресс-центр» позволяет также сохра-
нить для истории традиции и лучшие моменты школьной жизни.

Для успешной реализации проекта создана необходимая матери-
альная база: компьютеры для мультимедиа, способные «потянуть» про-
фессиональные прикладные программы для работы с графикой, звуком 
и видео; видеокамера, фотоаппарат, принтеры (цветной, сублимацион-
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ный и т.д.), МФУ, радиоузел, динамики, микрофоны, носители инфор-
мации, телевизор для трансляции передач, переплетчики, ламинато-
ры, программное обеспечение, расходные материалы и многое другое. 
Также важным является оформление теле-, радиостудии и школьной 
типографии. Пресс центр систематически выпускает школьную газету 
«Алые паруса», отвечает за содержательное наполнение школьного сай-
та, ведет официальные страницы СОШ п. Сосновка в социальных сетях, 
готовит видеорепортажи и транслирует в локальной сети образователь-
ного учреждения.

Профориентационная деятельность образовательных учрежде-
ний района осуществляется по нескольким направлениям. Одним из 
приоритетных является организация интеллектуально-творческой дея-
тельности учащихся через внедрение в урочную и внеурочную деятель-
ность инновационного направления «Робототехника». 

Сегодняшним детям предстоит работать по профессиям, кото-
рых пока нет; использовать технологии, которые еще не созданы; ре-
шать задачи, о которых мы можем лишь догадываться. Без сомнений, 
в будущем нас ожидает высокотехнологичный мир с огромным количе-
ством различных гаджетов и роботизированных помощников, поэтому 
так важно формировать у подрастающего поколения интерес к таким 
предметам как математика, физика, информатика, а также ориентиро-
вать детей с самого юного возраста на выбор профессии инженерной 
направленности.

Для реализации данного приоритетного направления образова-
тельными учреждениями с 2014 года приобретено учебное оборудова-
ние для изучения программирования и робототехники:

1. Образовательный робототехнический модуль «Начальный уро-
вень».

2. Образовательный робототехнический модуль «Экспертный 
уровень».

3. Образовательный робототехнический модуль «Профессио-
нальный уровень».

В качестве базового оборудования используются робототехниче-
ские наборы фирмы «ЭКЗАМЕН-ТЕХНОЛАБ» на основе робототехни-
ческих конструкторов LEGO, ROBOTIS и VEX.

Профориентационная работа осуществляется, в том числе, при 
организации школьных мероприятий. 

В рамках инновационной площадки по развитию и изучению род-
ных языков, социализации учащихся из числа коренных малочисленных 
народов севера, их профессионального самоопределения Объединённая 
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редакция национальных газет «Ханты ясанг» и «Луимасэрипос» в марте 
2017 года на базе школ сельских поселений Казым и Полноват провела 
обучающий семинар «Юный корреспондент» с практическими занятия-
ми «Школа юного фотокорреспондента». Практические занятия провел 
фотожурналист газеты «Марий Эл» Денис Речкин (Республика Марий 
Эл, г. Йошкар-Ола).

Традиционный уклад хантыйского и мансийского населения всег-
да базировался на рыболовном и охотничьем промыслах. Охота и рыбо-
ловство – основа жизнедеятельности обско-угорских народов. Сохране-
ние национальных видов деятельности и передача их подрастающему 
поколению – одна из задач профориентационной работы, стоящей перед 
педагогами сельских школ: Полновата, Ванзевата и Казыма. 

На слайде представлены фотографии:
– соревнования по подледному лову рыбы;
– трудовой десант по сбору дикоросов;
– исполнение национальных танцев.
Трудно сохранять традиции народа, не владея хантыйским язы-

ком. Задачу по сохранению и распространению языка успешно решает 
детский сад «Олененок» с. Казым. С сентября 2012 года детский сад 
включился в реализацию финно-угорского проекта «Языковое гнездо», 
а в ноябре 2012 года Приказом Департамента образования детскому 
саду был присвоен статус окружной пилотной площадки, реализующей 
этнопроект «Языковое гнездо». 

Педагогам удалось создать развивающую предметно-простран-
ственную среду, позволяющую приблизить детей к культуре своего на-
рода. Всё в саду способствует изучению хантыйского языка. Дети с ран-
него возраста погружаются в языковую среду, слышат хантыйскую речь, 
учатся понимать и говорить на родном языке.

В приобщении детей к национальной культуре воспитателями 
проводятся развлечения для детей, встречи с носителями языка, активно 
используется хантыйская речь во время образовательной деятельности 
и во время режимных моментов. 

Регулярно педагоги, родители и дети посещают этнографический 
музей, сотрудники которого стали большими помощниками в реализа-
ции проекта. 

В 2017 году дети, участвующие в проекте, начнут обучение 
в школе.

Огромную помощь в проведении профориентационной работы 
оказывают члены межведомственной рабочей группы. 
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Представителями Совета молодежи проведен анализ ситуации на 
рынке труда, составлен прогноз перспективной потребности в кадрах 
в Белоярском районе с 2016 по 2020 годы. 

На базе Белоярского политехнического колледжа организован 
и  проведен круглый стол «Социальное партнерство» с приглашением 
руководителей Открытого акционерного общества «Сургутнефтегаз», 
Казенным учреждением Ханты-Мансийского автономного округа – 
Югры «Белоярский центр занятости населения», в ходе которого опре-
делены векторы сотрудничества по следующим направлениям:

– организация профориентационной работы;
– опережающая подготовка специалистов по направлениям, 

с учетом развития Белоярского района;
– подготовка специалистов, соответствующих требованиям реги-

онального рынка труда.
Рабочей группой по профориентации и трудоустройству молоде-

жи при Координационном совете по реализации политики в интересах 
семьи и детей совместно с Комитетом по образованию разработан и ре-
ализуется график проведения экскурсий для старшеклассников на пред-
приятия района. Учащиеся знакомятся с деятельностью Казымского 
ЛПУ МГ и Белоярского УТТиСТ и других предприятий и организаций 
района.

Советом молодежи Белоярского района в образовательных уч-
реждениях для учащихся 9–11х классов организован и успешно прове-
ден первый чемпионат по дебатам, основная тема которых – проблемы 
профориентации. Активными участниками первого полуфинала стали 
команды школ п. Лыхма, п. Верхнеказымский, п. Сорум, п. Сосновка и 
городских школ. Во всех этапах конкурса приняли участие 64 человека. 
Проведение дебатов показало, что школьникам интересен данный фор-
мат интеллектуальных соревнований.

Информация о данном мероприятии, а также об итогах работы 
межведомственной рабочей группы размещена на страницах газеты 
«Белоярский вести», на сайте администрации Белоярского района, сай-
тах образовательных учреждений.

В рамках социального партнёрства в образовательных учрежде-
ниях разработаны программы и планы профориентационной работы, 
заключены соглашения о совместной работе по профориентации между 
общеобразовательными учреждениями и учреждениями высшего обра-
зования.

С 2007 года школа с. Полноват сотрудничает с АНО ДПО «От-
крытый молодёжный университет» Томского университета систем 
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управления. Результатом этого сотрудничества являются не только вы-
сокие результаты государственной итоговой аттестации по информати-
ке и физике, но и поступление ребят в технические вузы.

В мае 2017 года прошли муниципальные робототехнические 
соревнования «Робостарт – 2017». В соревнованиях приняли участие 
16xкоманд из образовательных учреждений Белоярского района. 

Работа школьных технопарков один из инструментов эффектив-
ной социализации и профориентации подростков.

Для реализации образовательной программы по Информатике и 
ИКТ, предоставления возможности ученикам школ опробовать в деле 
новинки технического прогресса, а педагогам проверить интересные 
методические наработки – на территории городской школы № 3 осу-
ществляется строительство замечательного здания «Межшкольный тех-
нопарк».

Развитие любого направления невозможно без широкого исполь-
зования информационных технологий и интернета, который прочно 
вошел в жизнь как средство общения, распространения и поиска ин-
формации. Современная молодежь активна и с легкостью открывает для 
себя новое, используя для этого широкие возможности информацион-
ных технологий. В связи с этим Интернет-ресурсы становятся важной 
площадкой для профессионального самоопределения подростков и мо-
лодежи.

В рамках специально разработанной программы «От теоретиче-
ских знаний – к практическим достижениям» будет реализована работа 
лабораторий:

– естественно-научных исследований;
– робототехники;
– 3D моделирования;
– медиатехнологий.
Такая практико-ориентированная деятельность даст возможность 

школьникам реализовать свои творческие и технические способности.
Уважаемые коллеги!
Таким образом, исходя из проведенного анализа основных ре-

зультатов профессионального самоопределения учащихся Белоярского 
района, можно сделать следующие выводы:

– совершенствуется система профориентационной работы со 
школьниками;

– растет охват обучающихся профильным обучением;
– приоритетными становятся наиболее востребованные в услови-

ях социально-экономического развития региона направления профиль-
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ного обучения: инженерно-техническое, естественнонаучное, педагоги-
ческое.

Предложенная Вашему вниманию модель профессиональной 
ориентации детей и молодежи Белоярского района совершенствуется, и 
перед рабочей группой, педагогическими коллективами стоят задачи по 
дальнейшему развитию межведомственного взаимодействия для успеш-
ного профессионального самоопределения подростков и молодежи.

Совету молодежи предстоит создать прогноза востребованных на 
рынке труда профессий до 2030 года не только на территории Белояр-
ского района, но и на территории округа, чтобы будущие выпускники 
школ стремились после окончания высших и средних профессиональ-
ных учебных заведений остаться работать на территории Ханты-Ман-
сийского автономного округа – Югры.

В.В. Путин на пленарном заседании Петербургского междуна-
родного экономического форума, заявил о создании в России инфра-
структуры для развития цифровой экономики. Он отметил, что «данная 
инфраструктура должна быть основана на самых передовых технологи-
ях и разработках».

 В связи с этим выпуск специалистов в сфере цифровой экономи-
ки в ближайшем будущем кратно увеличится, это одно из ближайших 
приоритетных направлений профориентационной работы.

В профессиональное образование уже пришла промышленная 
революция, и мы должны быстро и четко на нее ответить. Сделать со-
циально и глубоко личностный выбор в профессиональном самоопре-
делении – задача не из простых и не из легких, ведь от того, насколько 
правильно выбран жизненный путь, зависит общественная ценность 
человека, его место среди других людей, удовлетворенность работой, 
физическое и нервно-психическое здоровье, радость и счастье.

Надеемся, что опыт сотрудничества всех заинтересованных уч-
реждений и организаций в нашем районе будет укрепляться и совершен-
ствоваться на основании совместного изучения и анализа рынка труда, 
количественного и качественного прогноза кадрового обеспечения Хан-
ты-Мансийского автономного округа – Югры, Белоярского района.

Предложение:
Провести прогнозный анализ востребованности рабочих спе-

циальностей на рынке труда на территории Ханты-Мансийского ав-
тономного округа – Югры на период до 2030 года для использования 
в образовательных учреждениях округа при организации и проведении 
профориентационной работы и информирования населения округа 
о предстоящих вакансиях.
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О профессиональной ориентации детей и 
молодежи в Ханты-Мансийском автономном 

округе – Югре

Опыт Белоярского района: итоги, перспективы

Докладчик: Сокол Н.В., заместитель 
главы Белоярского района 
по социальным вопросам

г. Белоярский
2017 год

Цели профориентационной работы

Успешное решение 
задач социально-
экономического 

развития

Эффективная кадровая 
политика

Современная система 
профессиональной 

ориентации граждан

2
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Общественная 
организация –

Совет молодежи

Предприятия, 
организации, 

Центр занятости 
населения

Органы власти 
местного 

самоуправления

Средства массовой информации

Образовательные 
организации

Муниципальная модель профессиональной 
ориентации детей и молодежи Белоярского района

Муниципальная межведомственная 
рабочая группа

3

Социально-педагогические факторы 
актуальности модели профессиональной 

ориентации детей и молодежи

1) Быстрое развитие социально-экономической структуры региона;
2) Сохраняющийся высокий уровень специализации региона;
3) Востребованность квалифицированных специалистов (инженерные 

кадры, рабочие профессии и квалификации);
4) Сложившееся общественное мнение о престижности (непрестижности) 

учреждений различного уровня профессионального образования, 
профессий; 

5) Дисбаланс спроса и предложения рабочей силы на рынке труда;
6) Дисбаланс объема обучающихся в учреждениях профессионального 

образования и вакансий рынка труда;
7) Несогласованность действий учреждений и организаций разного уровня в 

профориентационной работе;
8) Недостаточность использования в профориентационной работе 

современных образовательных технологий;
9) Отсутствие единой системы, обеспечивающей процессы педагогического 

сопровождения профессиональной ориентации, профессионального 
становления и развития обучающихся. 

4
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Цель, задачи модели

Цель:
Создание системы действенной профориентации детей и

молодежи, способствующей формированию профессионального
самоопределения в соответствии с желаниями, способностями,
индивидуальными особенностями каждой личности и с учетом
социокультурной и экономической ситуации в районе и регионе.

Задачи:
1. Обеспечить профпросвещение, профдиагностику,
профконсультацию обучающихся;
2. Формировать у детей и молодежи положительное отношение к
труду;
3. Научить обучающихся соотносить требования, предъявляемые
профессией, с индивидуальными качествами;
4. Научить обучающихся разбираться в содержании
профессиональной деятельности.

5

День местного самоуправления

6
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День местного самоуправления

7

Перспективная потребность в кадрах и 
информационные буклеты

Сведения о 200 вакансиях на производственных предприятиях и 
бюджетных учреждениях района до 2020 года подготовлены для всех 
профилей, реализуемых в школах района

- Сведения размещены на информационных ресурсах администрации 
муниципального образования и группах Совета молодежи в СМИ;
- Используются на внеклассных занятиях и родительских собраниях

8
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Рабочая группа по профориентации и 
трудоустройству молодежи

Механизм взаимодействия:
 в форме заседаний;
 реализации календарного плана

мероприятий 

Рабочая группа по профориентации 
и трудоустройству молодежи 

при координационном Совете по 
вопросам демографии и семьи 

(Комитет по социальной политики 
администрации Белоярского района)

          Секретарь  рабочей группы –
председатель Совета молодежи

Председатель  -   заместитель  Главы                                                                                
Белоярского района по социальным  вопросам 

Члены рабочей группы – руководители 
предприятий и учреждений, специалисты 

Комитета по образованию, Центра занятости 
населения, руководители образовательных 

учреждений  и пр.

Перспективная потребность в кадрах

Экскурсии на предприятия 
(учреждения)

Открытые уроки

Информационные буклеты

9

Многоуровневый характер 
профессиональной ориентации

Муниципальные организации, реализующие образовательную 
программу дошкольного образования

Муниципальные организации, реализующие образовательную 
программу общего образования

Муниципальные организации, реализующие образовательную 
программу дополнительного образования:

1) «Дворец детского (юношеского) творчества г. Белоярский»;
2) «Детская школа искусств г. Белоярский»;

3) «Детско-юношеская спортивная школа г. Белоярский»

БУ «Белоярский политехнический колледж», 
реализующее образовательную программу среднего 

профессионального образования

10
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Дошкольное образование
Реализация проектов

Предпрофильная подготовка
Профессиональные пробы, социальные 
практики

Профильное 
обучение
Профильные классы

Выбор 
профессии

Проект «Талантвиль»

12
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13

Проект «Мастерславль»

14
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Этапы профессиональной ориентации 
школьников

1. Пропедевтический (1-4 классы)

2. Поисково-зондирующий (5-7 классы)

3. Ориентирующий (8-9 классы)

4. Завершающий (10-11 классы)

Экскурсии на производственные 
предприятия

 
 
 
 

 
                                                                                                                                                                       
 
 
 
 
 
         

16
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Организация профильного обучения

17

Профориентационный проект 
«Дебаты»

18
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«Белоярский политехнический колледж» 
реализует  специальности и профессии

Программы подготовки специалистов среднего звена
23.02.03 Техническое обслуживание и ремонт автомобильного транспорта
46.02.01 Документационное обеспечение управления и архивоведение
09.02.03 Программирование в компьютерных системах
08.02.01 Строительство и эксплуатация зданий и сооружений
38.02.01 Экономика и бухгалтерский учет (по отраслям)
13.02.11 Техническая эксплуатация и обслуживание электрического и 

электромеханического оборудования (по отраслям)
34.01.01 Младшая медицинская сестра по уходу за больными (впервые планируется  

набор в 2017 году)
34.02.01 Сестринское дело (впервые планируется  набор в 2017 году)
44.02.01 Дошкольное образование (впервые планируется  набор в 2017 году)

Программы подготовки квалифицированных рабочих (служащих) 

15.01.05 Сварщик (ручной и частично механизированной сварки (наплавки)) 

23.01.03 Автомеханик 

19.01.17 Повар, кондитер 

15.01.20 Слесарь по контрольно- измерительным приборам и автоматике 

19

Профессиональные пробы

Автомеханик
Всего 73 участника

СОШ №1- 14 чел.
СОШ №2 –13 чел.
СОШ №3 - 38 чел.
СОШ с.Полноват - 8 чел.

Сварщик
СОШ №1- 1 чел.
СОШ №3 - 5 чел.

20
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Профессиональные пробы
Повар, кондитер
Всего 103 участника

СОШ №1- 24 чел.
СОШ №2 –26 чел.
СОШ №3 - 50 чел.
СОШ с.Полноват - 3 чел.

21

«Центр занятости населения» - активный 
помощник в профессиональной ориентации 

молодежи
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Программа «Биомир будущего»

23

Программа «Дизайн. Интерьер. Проба»

24
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Программа «Мультилогика»

25

Детская школа искусств

26
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Детская юношеская (спортивная) школа

27

Разнообразие направлений профориентации 
детей и молодежи

28
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Сохранение национальных видов 
деятельности

29

Семинар «Юный корреспондент»

30
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Сохранение национальных видов 
деятельности

31

Творческая лаборатория «RoboStar»

32
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Работа детей с 
моделями

Работа детей с 
трехмерной проекцией

Работа детей с 
робототехническими 

моделями

Совместная деятельность 
с родителями

33

Проект «Робототехника»

34
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Муниципальный конкурс «RoboStart»

Пришел! 
Увидел! 
Сотворил! 

Межшкольный технопарк - средство успешной 
профориентации и социализации обучающихся
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Проект «Пресс-центр»

37

«Азбука бизнеса»

38
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10 лет успешной 
работы

Муниципальное
автономное 

образовательное 
учреждение «Средняя 
общеобразовательная 

школа с.Полноват

39

Когда человек не знает, к какой пристани 
он держит путь, для него 

ни один ветер не будет попутным.
СЕНЕКА

40
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Говорищева Алла Юрьевна – 
председатель Думы города Когалыма

Об итогах внедрения Всероссийского физкультурно-
спортивного комплекса 

«Готов к труду и обороне» в городе Когалыме

В соответствии с Указом Президен-
та Российской Федерации от 24 марта 2014 
г. № 172 «О Всероссийском физкультурно-
спортивном комплексе «Готов к труду и обо-
роне» (ГТО)», внесенными изменениями 
в  Федеральный закон «О физической куль-
туре и спорте в Российской Федерации» от 
05 октября 2015 года № 274-ФЗ, ст. 38 «Обе-
спечение условий для реализации комплекса 
ГТО в соответствии с настоящим законом», 
распоряжением Губернатора ХМАО – Югры 
от 30.07.2014 года № 453-рг «Об утвержде-
нии плана мероприятий по поэтапному вне-

дрению Всероссийского физкультурно-спортивного комплекса «Готов 
к труду и обороне» (ГТО) на период 2014-2017 годов в ХМАО – Югре» 
Управлением культуры, спорта и молодежной политики разработан 
и  утвержден план мероприятий поэтапного введения Всероссийского 
физкультурно-спортивного комплекса «Готов к труду и обороне» (ГТО) 
на период 2014–2017 годов в муниципальном образовании город Кога-
лым.

Согласно вышеуказанного плана внедрение комплекса реализу-
ется в III этапа:

I этап – (1 июля 2014 года – 31 декабрь 2015 года) подготови-
тельный.

В рамках данного этапа была проведена следующая работа:
1.	Утверждено Постановление Администрации города Когалыма 

от 08.06.2015 года № 1710 «О наделении полномочиями Центра тести-
рования по выполнению видов испытаний (тестов), нормативов, требо-
ваний к оценке уровня знаний и умений в области физической культуры 
и спорта в городе Когалыме». Согласно данного постановления муни-
ципальное автономное учреждение «Дворец спорта» наделено полно-
мочиями центра тестирования ВФСК «ГТО».
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На базе МАУ «Дворец спорта» был создан сектор тестирования 
ВФСК «ГТО», в который путем перепрофилирования должностей в 
штатном расписании учреждения введены две рабочие единицы:

– старший инструктор методист (руководитель Центра ГТО);
– инструктор методист (администратор Центра ГТО).
2. Утверждено Постановление Администрации города Когалыма 

от 23.11.2015 года № 3392 «Об утверждении мест тестирования населе-
ния по выполнению видов, испытаний (тестов), нормативов, требова-
ний к оценке уровня знаний и умений в области физической культуры 
и спорта в городе Когалыме». Согласно данного постановления места-
ми тестирования в городе Когалыме являются МАУ «Дворец спорта» 
и МАОУ «Средняя общеобразовательная школа №7»

3. В мае 2015 года сборная команда города Когалыма приняла 
участие в первом Фестивале ВФСК «ГТО» среди обучающихся образо-
вательных организаций, посвященного 70-ой годовщине победы в Ве-
ликой отечественной войне 1941–1945годов в Ханты-Мансийском авто-
нимом округе – Югре. В данном Фестивале приняли участие учащиеся, 
относящиеся к III–IV ступеням ВФСК «ГТО» (11–15 лет), где наша 
сборная команда заняла 13 место из 18 муниципальных образований.

В ходе проведения Фестиваля одному участнику из сборной горо-
да Когалыма был присвоен серебряный знак отличия.

II этап – (1 января 2016 года – 31 декабря 2016 года) – органи-
зация приема видов испытаний ВФСК «ГТО» I–VI ступени (школы, 
ссузы, вузы) всей страны и апробация среди взрослого населения.

Во II этапе на территории города Когалыма проведено 18 меро-
приятий по выполнению видов испытаний (тестов) ВФСК «ГТО», в 
которых приняло участие 966 человек I–VI ступени ВФСК «ГТО» (7–
25 лет).

Так же в городе Когалыме организованы первые этапы (муници-
пальные) Зимнего и Летнего Фестивалей ВФСК «ГТО». В которых при-
няло участие 205 школьников.

По итогам Фестивалей сформированы сборные команды от муни-
ципального образования город Когалым для участия во II этапе (регио-
нальном), где наша команда показала достойный результат:

Зимний Фестиваль – 9 место;
Летний Фестиваль – 11 место.
В качестве пропаганды комплекса «ГТО» проведены следующие 

мероприятия:
– во всех общеобразовательных учреждениях города проведены 

«Дни здоровья», где все учащиеся могли попробовать свои силы во Все-
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российском физкультурно-спортивном комплексе «ГТО». Общий охват 
участников ;

– проведена акция «ГТО против наркотиков», в которой приняли 
участие все желающие жители города. Охват участников 54 человека;

– апробация среди взрослого населения проводилась в празднич-
ные дни в местах массового скопления людей (День флага России, День 
города и День работников нефтяной и газовой промышленности, День 
физкультурника). Общий охват участников 173 человека.

Для качественной организации испытаний (тестов) ВФСК ГТО 
муниципальным автономным учреждение «Дворец спорта» и общеоб-
разовательными организациями города направлены 40 специалистов 
для прохождения курсов по повышению квалификации. 18 человек по-
лучили третью судейскую категорию по палиатлону, остальные серти-
фикат о прохождении курсов переподготовки спортивных судей, име-
ющих спортивную категорию, по специфики выполнения нормативов 
ВФСК «ГТО» 

В 2016 году учащимся образовательных организаций города 
Когалыма присвоено 32 знака отличия Всероссийского физкультурно-
спортивного комплекса «Готов к труду и обороне».

Знак 
отличия

II 
ступень

III 
ступень

IV 
ступень

V 
ступень

VI 
ступень

Золотой 2 2 4
Серебренный 3 3 7 1

Бронзовый 1 3 1 3 2

В 2016 года 3359 жителей города стали участниками движения 
Всероссийского физкультурно-спортивного комплекса «ГТО», что явля-
ется четвертым показателем в Ханты-Мансийском автономном округе – 
Югре.

По итогам 2016 года город Когалым занял 7 место в рейтинге му-
ниципальных образований ХМАО-Югры по внедрению Всероссийско-
го физкультурно-спортивного комплекса «ГТО».

III этап – (с 1 января 2017 года) – организация приема видов 
испытаний ВФСК «ГТО» среди I–XI ступеней.

На территории города Когалыма с 1 января 2017 года проведено 
12 мероприятий, в которых приняло участие 614 человек, из них 257 жи-
тели города старше 18 лет.

В феврале 2017 года сборная команда города Когалыма приняла 
участие в Зимнем фестивале Всероссийского физкультурно-спортивно-
го комплекса «Готов к труду и обороне (ГТО) посвященном году здо-
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ровья в Югре. Фестиваль проводился среди VI – XI ступеней (25 лет 
и старше), где сборная города Когалыма заняла 6 место.

В мае 2017 года сборная команда города Когалыма приняла уча-
стие в Летнем Фестивале ВФСК «Готов к труду и обороне» среди об-
учающихся образовательных организаций Ханты-Мансийского авто-
номного округа – Югре посвященном году здоровья в Югре. Фестиваль 
проводился среди III – IV ступеней (11–15 лет), где наша команда заняла 
8 место, а также стала победителем в конкурсе «Лучшая спортивная 
агитбригада «Займись спортом! Участвую в ГТО».

Охват участников движения ВФСК «ГТО» в городе Когалыме 
растет с каждым днем и на сегодняшний момент составляет 6677 че-
ловек.

За первый квартал 2017 года в городе Когалыме присвоено 4 зна-
ка отличия Всероссийского физкультурно-спортивного комплекса «Го-
тов к  труду и обороне», а по итогам полугодия еще 80 человек ждут 
приказов на присвоение знаков отличия, что составит 25 % от общей 
численности населения, принявшего участие в сдаче нормативов ВФСК 
«ГТО». Данный показатель соответствует окружному показателю в 2017 
году

Подводя итог выше сказанному можно отметить, что план меро-
приятий поэтапного введения Всероссийского физкультурно-спортив-
ного комплекса «Готов к труду и обороне» (ГТО) на период 2014–2017 
годов в муниципальном образовании город Когалым реализуется в пол-
ном объеме.

В 2017 году Югра вошла в перечень пилотных регионов России 
по апробации приема нормативов комплекса ГТО у лиц с ограниченны-
ми возможностями здоровья, в том числе с инвалидностью. В городе 
Когалыме на отделении адаптивной физической культуры МАУ «Дво-
рец спорта» люди с ограниченными возможностями в возрасте от 18 
до 29 лет попробовали свои возможности в комплексе «ГТО», многие 
из них были довольны своими результатами и хотели бы поучаствовать 
в выполнении испытаний (тестов) ВФСК «ГТО» на знак отличия.

Проблемы внедрения комплекса ВФСК «ГТО» и пути их ре-
шения.

В ходе внедрения ВФСК «ГТО» на территории города Когалыма 
центр тестирования МАУ «Дворец спорта» столкнулся со следующими 
проблемами:

1.	Не достаточное оснащение центра тестирования инвентарем и 
оборудованием. 
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Данную проблему можно решить путем приобретения необхо-
димого инвентаря для муниципальных центров тестирования за счет 
средств окружного или федерального бюджета.

2.	Отсутствие мотивации у взрослого населения при выполнении 
испытаний (тестов) ВФСК «ГТО».

Для решения этой проблемы необходимо создание нормативно-
правового документа регламентирующего систему поощрения работни-
ков выполнивших виды испытания (тестов) на знак отличия.
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Майборода Александр Викторович – 
председатель комитета по делам молодежи, 

физической культуре и спорту 
администрации Белоярского района

Об итогах внедрения Всероссийского физкультурно-
спортивного комплекса «Готов к труду и обороне».

(На примере Белоярского района) 

Внедрение комплекса неоднократно 
рассматривалось и обсуждалось на различ-
ных координационных советах, совете мо-
лодежи Белоярского района, общественной 
молодежной палате при совете депутатов го-
родского поселения Белоярский.

В Белоярском районе работа ведется 
в соответствии с утвержденным муници-
пальным планом мероприятий поэтапного 
введения Всероссийского физкультурно-оз-
доровительного комплекса «Готов к  труду 
и обороне» (ГТО) на период 2014-2017 годов 
на территории Белоярского района (поста-

новление администрации Белоярского района № 41 от 26.01.2015 года 
«О внедрении Всероссийского физкультурно-оздоровительного ком-
плекса «Готов к труду и обороне» (ГТО) в Белоярском районе»).

В соответствии с данным планом мероприятий был создан Центр 
тестирования на базе муниципального бюджетного учреждения до-
полнительного образования «Детско-юношеская спортивная школа 
г.  Белоярский (Постановление администрации Белоярского района от 
25 декабря 2015 года № 1569 «О наделении полномочиями Центра те-
стирования по выполнению видов испытаний (тестов), нормативов, тре-
бований к оценке уровня знаний и умений в области физической куль-
туры и спорта среди общеобразовательных учреждений Белоярского 
района». 

Так же, осуществлен комплекс мер направленных на сдачу норм 
ВФСК «ГТО» среди учащихся I-VI ступеней,более 1900 учащихся об-
щеобразовательных учреждений Белоярского района прошли тестиро-
вание.



104

Тема внедрения ВФСК «ГТО» в общеобразовательных учреж-
дениях сейчас очень актуальна. Основная задача учителей физической 
культуры состоит в том, чтобы привлечь наибольшее количество обуча-
ющихся к участию в сдаче норм ВФСК «ГТО», а также мотивировать их 
к увеличению двигательной активности.

Работа по реализации внедрения ВФСК «ГТО» в общеобразова-
тельных учреждениях Белоярского раойна была разбита на несколько 
этапов.

Подготовительный этап – это постановка задач, определение 
методов и средств, проведение опроса обучающихся. На данном этапе 
были проведены следующие мероприятия:

– беседы с обучающимися о назначении и содержании ВФСК 
«ГТО»

– опрос обучающихся;
– создание инициативной группы для подготовки и сдачи норм 

ВФСК «ГТО»
Практический этап.
– Организация процесса регулярного проведения мониторинга 

подготовки к сдаче норм ГТО в рамках уроков физкультуры
Мероприятия информационного характера:
– оформление школьного информационного стенда ВФСК «ГТО»
– проведение классных часов «Мы сдаем ГТО»
– информирование педагогов и родителей через выступления на 

родительских собраниях
Спортивно-массовые мероприятия:
– Президентские состязания;
– Президентские спортивные игры;
– Спартакиада допризывной молодежи;
– Всероссийская массовая лыжная гонка «Лыжня России»;
– Всероссийский день бега «Кросс – Нации».
Мероприятия стимулирующего характера
– освещение результатов спортивных мероприятий в школьной 

газете и на информационных стендах учреждений;
– награждение обучающихся за спортивные достижения на обще-

школьной линейке.
С начала поэтапного внедрения ВФСК «ГТО» на территории Бе-

лоярского района сдачи норм обладателями знаков стали 415 человек, 
их них:

Ступень Количество человек
I 13
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II 31
III 32
IV 192
V 131
VI 16

Апробация внедрения комплекса «ГТО» среди взрослого трудо-
способного населения началась с 2014 года, с этой целью организовы-
вались и проводились «Фестивали ГТО» включающие в себя сдачу от-
дельных видов «ГТО», которые показали высокий уровень физической 
подготовки и информированность населения о комплексе.

С января 2017 года Центром тестирования, созданным на базе му-
ниципального автономного учреждения физической культуры и спорта 
Белоярского района «Дворец спорта» (Постановление администрации 
Белоярского района от 15 мая 2015 года № 516 «О создании Центра 
тестирования по выполнению видов испытаний (тестов), нормативов, 
требований к оценке уровня знаний и умений в области физической 
культуры и спорта»), начался прием нормативов ВФСК «ГТО» среди 
взрослого трудоспособного населения Белоярского района.

Привлечение работающих в организациях носит системный ха-
рактер и реализуется как в частном порядке, когда гражданин может 
лично обратиться в центр тестирования и сдать тесты, так и по коллек-
тивным заявкам от организаций. На текущий момент в адрес центра те-
стирования поступило 9 коллективных заявок от организаций:

– администрация Белоярского района;
– Казымского ЛПУ;
– Белоярского УТТ и СТ;
– Пожарной части № 9;
– Белоярской районной больницы;
– ОМВД по Белоярскому району и т.д. 
Самый высокий процент принявших участие в сдаче норм ГТО 

показала администрация Белоярского района – 74 % работающих.
Так же стоит отметить позитивную динамику увеличения граж-

дан старшего поколения принимающих участие всдаче норм «ГТО», ко-
личество граждан пенсионного и предпенсионного возраста,вовлечение 
всех категорий граждан является важной составляющей реализации 
ВФСК «ГТО» на территории Белоярского района.

На основании приказа Департамента здравоохранения ХМАО–
Югры № 1394 от 14.12.2016 года, Белоярской районной больницей орга-
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низованна работа по допуску желающих принять участие в сдаче норм 
ГТО.

Численность специалистов, прошедших обучение и оказываю-
щих содействие центрам тестирования по приему нормативов у населе-
ния, в том числе в сельских поселениях Белоярского района, составляет 
12 человек.

По состоянию на 01 июня 2017 года, численность жителей Бе-
лоярского района, зарегистрированных на официальном сайте ВФСК 
«ГТО», составляет 2 239 человек (7,6% от численности проживающих 
на территории), в сдаче норм приняли участие 2078 человек (92,8 % 
от общей численности зарегистрированных).

В целях увеличения охвата населения, принимающего участие 
в  сдаче норм Всероссийского физкультурно-спортивного комплекса 
«Готов к труду и обороне», в ежегодный смотр-конурс «Лучшее сель-
ское поселение Белоярского района», введен показатель «Доля приняв-
ших участие в сдаче норм ГТО».

Направление ГТО широко освещается в средствах массовой ин-
формации: радио, телевидение, интернет - ресурсах и социальных сетях.
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Говорищева Алла Юрьевна – 
председатель Думы города Когалыма

О принципах финансирования спортивных сборных команд 
для участия в спортивных соревнованиях разного уровня. 

Обмен опытом муниципальных образований.
(На примере города Когалыма)

В целях обеспечения участия сбор-
ных команд Когалыма по различным видам 
спорта и в различных рангах соревнований 
формируется календарный план физкуль-
турных и спортивных мероприятий города 
Когалыма (далее-КП), который утверждает-
ся постановлением Администрации города 
Когалыма. 

Основными задачами формирования 
КП являются: 

а) создание целостной системы ком-
плексных физкультурных мероприятий, 
способствующей развитию массовой физи-

ческой культуры среди различных слоев и социальных групп населения;
 б) создание системы спортивных мероприятий, в целях развития 

видов спорта и обеспечения целенаправленной подготовки спортивных 
сборных команд, для их успешного выступления в региональных, меж-
региональных, всероссийских и международных соревнованиях. 

Важнейшей составляющей эффективности подготовки спортив-
ных сборных команд является их финансовое и материально-техниче-
ское обеспечение. Финансовое обеспечение расходов на проведение 
физкультурных и спортивных мероприятий, включенных в календар-
ный план, осуществляется в пределах бюджетных ассигнований. Объ-
емы и условия финансового обеспечения физкультурных и спортивных 
мероприятий, включенных в КП в соответствующем году, определяют-
ся исходя из приоритетных направлений развития физической культуры 
и спорта, норм расходов средств на проведение физкультурных и спор-
тивных мероприятий, включенных в Единый календарный план округа, 
а также положений и (или) регламентов о проведении мероприятий, ут-
вержденных их организаторами. (2014 – 180 выездов – 1521чел.; 2015 – 
132 выезда – 1210 чел.; 2016 – 147 выездов – 1125 чел.; Спартакиада 
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учащихся ХМАО-Югры, Губернаторские состязания среди дошкольных 
учреждений; Спартакиада ветеранов спорта ХМАО  – Югры; Спар-
такиада муниципальных служащих ХМАО – Югры, Параспартакиада 
ХМАО  – Югры, Спартакиада ХМАО  – Югры среди лиц с инвалидно-
стью; Фестиваль пожилых людей ХМАО – Югры; Первенства и Чем-
пионаты по видам спорта) .

Финансовое обеспечение участия сборных команд и тренерского 
состава сборных команд города Когалыма в соревнованиях различного 
уровня, материально-техническое обеспечение осуществляется в соот-
ветствии с планом основных мероприятий муниципальной программы 
«Развитие физической культуры и спорта в городе Когалыме» утверж-
денной постановлением Администрации города Когалыма от 11.10.2013 
№2920, от иной приносящей доход деятельности муниципального авто-
номного учреждения «Дворец спорта», а также за счет иных средств, не 
запрещенных законодательством Российской Федерации.

В целях дальнейшего совершенствования системы финансиро-
вания спортивных мероприятий, проводимых согласно КП утверждены 
нормы расходов на организацию и проведение физкультурных и спор-
тивных мероприятий. (Постановление Администрации города Когалы-
ма от 14.12.2015 №3633 «О нормах расходов на организацию и проведе-
ние физкультурных и спортивных мероприятий»), разработан Порядок 
формирования сборных команд города Когалыма (Постановление Ад-
министрации города Когалыма от 18.02.2015 №459 «Об утверждении 
Порядка формирования спортивных сборных команд города Когалы-
ма»). 

Приоритетным направлением в финансовом обеспечении являет-
ся развитие детско-юношеского спорта, далее по остаточному принци-
пу. (2016 год – дети – 129 выездов- 3 259 868 руб.; инвалиды – 6 выез-
дов – 74 950 (суточные в пути остальные затраты по командированию 
за счет сметы расходов округа )взрослые – 12 выездов – 559 382 руб.); 

Основной формой отбора кандидатов в сборные команды города 
Когалыма по видам спорта служат спортивные соревнования. Учитыва-
ются спортивные результаты, динамика результатов в течение текущего 
года, стаж регулярных занятий спортом, подготовленность и физиче-
ское развитие членов сборных команд Когалыма.

В 2015 году внесены изменения в Федеральный закон «О фи-
зической культуре и спорте в Российской Федерации» (от 29.06.2015 
№ 204-фз). Изменения в законодательстве закрепили необходимое пра-
во органов самоуправления в области физической культуры и спорта 
обеспечивать мероприятия по подготовке спортивных сборных команд 
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муниципальных районов и городских округов к официальным спортив-
ным соревнованиям и участию в таких спортивных соревнованиях за 
счет средств местных бюджетов. В связи, с чем финансовое обеспече-
ние в пределах доведенных лимитов имеет проблему – недостаточное 
финансирование, возникает необходимость обращаться за спонсорской 
помощью в учреждения и организации города.

Год Субсидия Иная 
деятельность Пожертвования итого

2014 3 669 200,00 1 210 137,11 137 200,00 5016537,11
2015 3 779 400,00 1 797 793,84 242 200,00 5819393,84
2016 3 894 200,00 1 709 423,44 146 912,68 5750536,12

На основании закрепленных полномочий, просим рассмотреть 
вопрос об увеличении окружных средств на реализацию этих меропри-
ятий.
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Климин Вячеслав Анатольевич – 
председатель Думы города Югорска

О принципах финансирования 
спортивных сборных команд для участия 

в спортивных соревнованиях разного уровня. 
Обмен опытом муниципальных образований.

(На примере города Югорска)

Согласно Федерального закона 
131 ФЗ «Об общих принципах организации 
местного самоуправления в Российской Фе-
дерации» к полномочиям муниципального 
образования относится полномочие «Обе-
спечение условий для развития на террито-
рии городского округа физической культу-
ры, школьного спорта и массового спорта, 
организация проведения официальных физ-
культурно-оздоровительных и спортивных 
мероприятий городского округа». Согласно 
Федерального закона № 329-ФЗ»О  физиче-
ской культуре и спорте в Российской Феде-

рации» (с изменениями) органы местного самоуправления в области фи-
зической культуры и спорта за счет средств местных бюджетов вправе 
обеспечивать мероприятия по подготовке спортивных сборных команд 
муниципальных районов и городских округов к официальным спортив-
ным соревнованиям и участию в таких соревнованиях.

В городе осуществляют деятельность в области физической куль-
туры и спорта два муниципальных учреждения (муниципальное бюд-
жетное учреждение «Физкультурно-спортивный комплекс «Юность», 
муниципальное бюджетное учреждение дополнительного образования 
СДЮСШОР «Смена»), отдел адаптивного спорта в городе Югорске 
бюджетного учреждения Ханты-Мансийского автономного округа-
Югры «Центр адаптивного спорта» и культурно-спортивный комплекс 
«Норд» общества с ограниченной ответственностью «Газпром трансгаз 
Югорск», который вносит огромный вклад в развитие физической куль-
туры и спорта в городе, содержит объекты спорта в идеальном состоя-
нии, отвечающие требованиям безопасности и комфорта.
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Реализация мероприятий в городе и участие спортивных сборных 
команд в соревнованиях различного уровня осуществляется в рамках 
муниципальной Программы «Развитие физической культуры и спорта 
в городе Югорске на 2014–2020 годы», согласно Плана спортивно-мас-
совых мероприятий в городе Югорске и Единого календарного плана 
спортивно-массовых мероприятий Ханты-Мансийского автономного 
округа – Югры.

В начале 2016 года в городском бюджете на участие сборных 
команд в соревнованиях было запланировано 3 400 000 рублей, в те-
чение 2016 года выделено дополнительно из городского бюджета ре-
шением Думы города Югорска 227 600 рублей и освоено за 2016 год 
3 627 600 рублей – 100%.

В 2017 году в городском бюджете на участие сборных команд 
в  соревнованиях различного уровня предусмотрена сумма 3 969 000 
(три миллиона девятьсот шестьдесят девять тысяч) рублей. Данных де-
нежных средств для участия в выездных соревнованиях явно недоста-
точно и поэтому определенную часть поездок детей на соревнования в 
Ханты-Мансийском автономном округе-Югре и за его пределами опла-
чивают родители. Перед поездкой на соревнования за счёт родительских 
средств проводится родительское собрание, где составляют протокол 
родительского собрания о выезде на соревнования за счёт родителей, 
каждый родитель пишет письменное согласие для финансирования сво-
их детей на директора учреждения, заполняется ВЕДОМОСТЬ получе-
ния денежных средств от родителей, где прописано – Ф.И.О. родителя, 
сумма, всего израсходовано, подпись тренера, подпись родителя и по-
сле поездки на соревнования тренеры – преподаватели в папку «Отчёты 
о  соревнованиях» прикладывают протоколы соревнования, копию за-
явки на участие в соревнованиях, копии билетов, копии чеков на про-
живание, ведомость на питание и отчитываются перед родителями за 
потраченные денежные средства. 

Для участия детей и взрослых во всех спортивно-массовых меро-
приятиях автономного округа, Уральского федерального округа необхо-
димы денежные средства из бюджета города Югорска в сумме порядка 
7 000 000 рублей.

Основное количество мероприятий проводится в крупных го-
родах автономного округа (Ханты-Мансийск, Сургут, Нефтеюганск) 
и одна поездка сборной команды по игровому виду спорта (волейбол, 
баскетбол, мини-футбол), состоящая из 11 человек включая тренера 
в город Сургут составляет примерно 150 000 (сто пятьдесят тысяч) ру-
блей.
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Предложения:
1. Централизованно закупить автобусы, отвечающие всем требо-

ваниям безопасности организованных перевозок детей и передать на со-
держание в муниципальные образования;

2. При формировании бюджета на 2018 год запланировать в Го-
сударственной Программе «Развитие физической культуры и спорта 
в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре на 2014–2020 годы» 
финансовые затраты по проживанию и питанию участников комплекс-
ных Спартакиад Ханты-Мансийского автономного округа-Югры (Спар-
такиада учащихся, Спартакиада городов и районов, Спартакиада вете-
ранов спорта).

Например, при проведении окружных спортивно-массовых ме-
роприятий среди спортсменов с ограниченными физическими возмож-
ностями в настоящее время Бюджетное учреждение Ханты-Мансийско-
го автономного округа-Югры «Центр адаптивного спорта» оплачивает 
проживание и питание всем участникам соревнований и их тренерам, 
а муниципальные образования оплачивают проезд к месту проведения 
соревнований и обратно.
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Ващенко Павел Владимирович – 
заместитель начальника 

управления промышленной политики – 
начальник отдела по обращению с отходами 

Департамента промышленности
Ханты-Мансийского автономного округа – Югры

О реализации государственной программы 
«Обеспечение экологической безопасности 

Ханты-Мансийского автономного округа – Югры 
на 2016–2020 годы в части строительства 

полигонов твердых бытовых отходов 
в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре»

По данным государственной стати-
стической отчетности в 2016 году в Югре 
образовалось 6,8 млн тонн отходов, из них 
около 1 млн тонн твердые коммунальные от-
ходы (далее – ТКО).

В рамках реализации «Территори-
альной схемы обращения с отходами» и го-
сударственной программы «Обеспечение 
экологической безопасности Ханты-Ман-
сийского автономного округа – Югры» 
в  Ханты-Мансийском автономном округе  – 
Югре за последние 5 лет построено 10  по-
лигонов (г.  Советский, пгт. Малиновский 

Советского района, с. Покур Нижневартовского района, пгт. Мортка 
Кондинского района, г. Сургут, п. Горноправдинск Ханты-Мансийского 
района, п. Салым Нефтеюганского района, г. Лянтор, п. Сорум и с. Пол-
новат Белоярского района).

На строительство указанных полигонов из бюджета автономного 
округа выделено 1,1 млрд. рублей. В результате доля обеспеченности 
населенных пунктов полигонами ТКО автономного округа увеличилась 
с 31% до 56%.

Для развития на территории автономного округа технологий по 
сортировке и переработке отходов ведется реализация инвестиционных 
проектов по проектированию строительству и эксплуатации 5 комплекс-
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ных межмуниципальных полигонов (Сургут, Нижневартовск, Нефтею-
ганск, Ханты-Мансийск, Нягань) общей мощностью на период эксплу-
атации 20 лет – 12 млн тонн и возможностью извлечения вторичного 
сырья до 100 тыс. тонн в год. 

Проектно-изыскательские работы по данным объектам финанси-
руются из бюджета автономного округа, строительство запланировано 
осуществлять в рамках государственно-частного партнерства путем за-
ключения концессионного соглашения.

Распоряжением Правительством автономного округа от 
11.12.2016 года № 594-рп принято решение «О заключении концесси-
онного соглашения о финансировании, строительстве и эксплуатации 
в Нефтеюганском районе комплексного межмуниципального полигона 
для размещения, обезвреживания и обработки твердых коммунальных 
отходов для городов Нефтеюганск и Пыть-Ях, поселений Нефтеюган-
ского района Ханты-Мансийского автономного округа – Югры». Плани-
руемый срок заключения концессионного соглашения – 2017 год, срок 
завершения строительства – 2019 год. 

Всего в рамках территориальной схемы обращения с отходами 
в автономном округе запланировано строительство (реконструкция) 
20 полигонов ТКО. На реализацию мероприятий необходимо порядка 
12 млрд руб., в том числе 6 млрд на строительство комплексных межму-
ниципальных полигонов.

Основными ориентирами Территориальной схемы обращения 
с  отходами автономного округа является увеличение целевых показа-
телей по утилизации ТКО к 2030 году – до 25%, обработки ТКО к 2030 
году – до 100%, и снижение показателя захоронения ТКО до 75%.

Достижение указанных показателей планируется за счет перехо-
да к раздельному сбору отходов и строительству комплексных межму-
ниципальных полигонов, а так же ввода новой системы по обращению 
с  отходами в автономном округе, в том числе работы регионального 
оператора, который будет обеспечивать сбор, транспортирование, обра-
ботку, обезвреживание, и захоронение ТКО.
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Сальников Александр Иванович – 
заместитель Председателя Думы 

Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, 
заместитель председателя Координационного совета

Об исполнении решения Координационного совета 
представительных органов местного самоуправления 

муниципальных образований 
Ханты-Мансийского автономного округа – Югры 

и Думы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры

Информация об исполнении реше-
ний второго заседания Координационного 
совета представительных органов местного 
самоуправления муниципальных образова-
ний Ханты-Мансийского автономного окру-
га – Югры, состоявшегося в городе Нягани, 
представлена муниципальными образования 
в соответствии с пунктом 29 Плана работы 
Координационного совета на 2017 год. 

Как правило, особое внимание в му-
ниципальных образованиях уделяется вы-
полнениям рекомендаций Прокуратуры 
и  Думы Ханты-Мансийского автономного 

округа – Югры, направленных на приведение уставов муниципальных 
образований и муниципальных нормативных актов в соответствии с из-
менениями в федеральном и окружном законодательстве, проводятся 
мониторинг нормативной базы и мероприятия, предупреждающие пре-
дотвращение принятия нормативно – правовых актов, противоречащих 
действующему законодательству. 

На заседании в городе Нягани муниципалитетам было рекомен-
довано в срок до 1 июня 2017 года, привести в соответствие с поста-
новлением Правительства Российской Федерации от 6 июня 2016 года 
№ 887 «Об общих требованиях к нормативным правовым актам, му-
ниципальным правовым актам, регулирующим предоставление субси-
дий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным 
(муниципальным) учреждениям, индивидуальным предпринимателям, 
а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг», по 
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отчетам видно, что все муниципальные образование, представившие 
информацию, данную норму выполнили.

Хочу отметить работу органов местного самоуправления му-
ниципальных образований: городов Лангепас, Сургут, Покачи, Урай, 
Березовского, Сургутского, Нефтеюганского районов, за качественно 
и оперативно подготовленную информацию о выполнений решений 
Координационного совета, а также, Белоярский район, который пред-
ставил информацию не только районного уровня, но и осуществляет 
мониторинг муниципальных правовых актов городских и сельского по-
селений в границах района. 

Информацию, о созданных при органах местного самоуправ-
ления муниципальных образований молодежных палатах, сообщили 
все муниципалитеты. Сведения о наименовании органа, год создания, 
фамилии, имена, руководителей, контактные данные (телефоны, элек-
тронную почту), а также информацию о страницах в социальных сетях 
и  адреса в сети «Интернет» молодежных консультативно-совещатель-
ных органов представили: Белоярский, Березовский, Октябрьский, Со-
ветский, Нефтеюганский, Нижневартовский районы, города: Когалым, 
Нягань, Нижневартовск, Урай, Лангепас, Радужный, Мегион, Покачи, 
городское поселение Федоровское. В Сургуте идет формирование моло-
дежной палаты и отбор кандидатов. 

По реализации пункта 3 решения Совета «О межмуниципальном 
взаимодействии с целью реализации права граждан Российской Федера-
ции, проживших на территории автономного округа не менее пяти лет 
и имеющих трех и более детей, на однократное бесплатное приобре-
тение земельных участков, находящихся в муниципальной собственно-
сти, без торгов для индивидуального жилищного строительства» Думой 
автономного округа проводятся консультации с уполномоченными ис-
полнительными органами государственной власти Ханты-Мансийского 
автономного округа – Югры о возможности усовершенствования меха-
низмов предоставления земельных участков гражданам в муниципаль-
ных образованиях, не являющихся местом их постоянного проживания, 
в части создания единых списков таких граждан в границах территорий 
муниципальных районов. Исполнительными органами власти муни-
ципалитетов проводится ряд подготовительных мероприятий, направ-
ленных на решение проблемы, а именно: разработка градостроитель-
ной и проектно-сметной документации, проведение кадастровых работ 
и строительство инженерной инфраструктуры.



123

Исходя из представленных данных, предлагается утвердить ис-
полнение решений второго заседания Координационного совета и снять 
с контроля их реализацию. 

Не представили отчеты: представительные органы городских 
поселений Лянтор, Белый Яр Сургутского района, Излучинск Нижне-
вартовского района, Междуреченский Кондинского района, Пойковский 
Нефтеюганского района.
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Дмитриев Кирилл Анатольевич – 
начальник Государственно-правового управления – 

заместитель руководителя аппарата Думы 
Ханты-Мансийского автономного округа – Югры

Об основных изменениях 
в федеральном законодательстве и законодательстве 

Ханты-Мансийского автономного округа – Югры 
в сфере местного самоуправления

(за период с 15 марта 2017 года по 15 мая 2017 года)

Федеральные законы

1. Федеральный закон от 3 апреля 
2017 года № 62-ФЗ «О внесении измене-
ний в Федеральный закон «Об общих 
принципах организации местного само-
управления в Российской Федерации».

Поправки касаются изменения стату-
са городского округа, городского и сельского 
поселений.

Теперь согласие населения на данную 
процедуру будет выражаться не путем пря-
мого голосования, а опосредованно – путем 
принятия решений их представительными 
органами.

Закреплена процедура объединения всех поселений, входящих 
в состав муниципального района.

Муниципальный район, в котором все поселения, входившие 
в его состав, объединились с городским округом, утрачивает статус му-
ниципального образования.

Уточнен понятийный аппарат. 

2. Федеральный закон от 3 апреля 2017 года № 64-ФЗ «О вне-
сении изменений в отдельные законодательные акты Российской 
Федерации в целях совершенствования государственной политики 
в области противодействия коррупции».
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Внесены изменения в некоторые акты по вопросам противодей-
ствия коррупции.

Так, на высшее должностное лицо региона (руководителя высше-
го исполнительного органа госвласти субъекта Федерации) возложена 
обязанность по проверке достоверности и полноты сведений о доходах, 
об имуществе и обязательствах имущественного характера, предостав-
ляемых лицами, замещающими муниципальные должности и отдель-
ные должности муниципальной службы.

Если в результате проверки выявлено несоблюдение ограниче-
ний, запретов, неисполнение обязанностей, то высшее должностное 
лицо (руководитель) обращается с заявлением о досрочном прекраще-
нии полномочий лица, совершившего коррупционное правонарушение, 
или о применении к нему иной меры дисциплинарной ответственности 
в орган местного самоуправления, уполномоченный принимать соот-
ветствующее решение, или в суд.

Государственным и муниципальным служащим, иным лицам, 
занимающим определенные должности, разрешено быть членами всех 
общественных организаций, жилищного, жилищно-строительного, га-
ражного кооперативов, садоводческого, огороднического, дачного по-
требительских кооперативов, товарищества собственников недвижи-
мости. Речь также идет об участии в съезде (конференции) или общем 
собрании иной общественной организации.

Также муниципальные служащие могут на безвозмездной основе 
участвовать в управлении названными некоммерческими организация-
ми в качестве единоличного исполнительного органа или входить в со-
став их коллегиальных органов управления с разрешения представителя 
нанимателя.

Участие в управлении политическими партиями разрешено без 
каких-либо ограничений.

3. Федеральный закон от 1 мая 2017 года № 90-ФЗ «О внесе-
нии изменений в статью 21 Федерального закона «О муниципаль-
ной службе в Российской Федерации».

Пересмотрена продолжительность оплачиваемых отпусков му-
ниципальных служащих.

Все местные чиновники независимо от занимаемой должности 
получили право на ежегодный основной оплачиваемый отпуск 30 ка-
лендарных дней. Ранее региональным законом для отдельных служащих 
могла устанавливаться большая продолжительность такого отпуска.
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Продолжительность ежегодного дополнительного оплачиваемого 
отпуска за выслугу лет определяет регион. При этом согласно поправ-
кам она не может составлять более 10 календарных дней (до этого – 15).

Помимо этого, для муниципальных служащих введен дополни-
тельный оплачиваемый отпуск за ненормированный служебный день 
продолжительностью 3 календарных дня. 

Законы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры

1. Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры 
от 31 марта 2017 года № 12-оз «О внесении изменений в Закон Хан-
ты-Мансийского автономного округа – Югры «О регулировании 
отдельных вопросов в области оборота этилового спирта, алкоголь-
ной и спиртосодержащей продукции в Ханты-Мансийском авто-
номном округе – Югре».

В числе прочего законом определены нормы, дополняющие пол-
номочия Правительства автономного округа в части: 

установления порядка информирования лицензирующим орга-
ном органов местного самоуправления об организациях и индивиду-
альных предпринимателях, осуществляющих розничную продажу алко-
гольной продукции; 

установления порядка информирования органами местного са-
моуправления организаций и индивидуальных предпринимателей, осу-
ществляющих розничную продажу алкогольной продукции, о принятых 
решениях по определению границ прилегающих территорий, где не до-
пускается розничная продажа алкогольной продукции.

2. Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры 
от  31  марта 2017 года 18-оз «О внесении изменений в статью 3.1 
Закона Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «О регу-
лировании отдельных вопросов в сфере охраны здоровья граждан 
в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре».

Законом исключена норма о единовременной компенсационной 
выплате в размере одного миллиона рублей медицинским работникам 
в возрасте старше 50 лет, имеющим высшее образование, прибывшим 
в 2016 и 2017 годах на работу в сельский населенный пункт либо рабо-
чий поселок, либо поселок городского типа или переехавшим на работу 
в сельский населенный пункт либо рабочий поселок, либо поселок го-
родского типа из другого населенного пункта за пределами автономно-
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го округа и заключившим с уполномоченным органом исполнительной 
власти автономного округа договор.

Также установлен порядок конкурсного отбора медицинских ра-
ботников, претендующих на выплату единовременной компенсацион-
ной выплаты в размере одного миллиона рублей. 

3. Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры 
от  31 марта 2017 года № 19-оз «О признании утратившими силу 
некоторых законов Ханты-Мансийского автономного округа – 
Югры».

Законом предусматривается признание утратившими силу Закона 
автономного округа № 137-оз «Об универсальной электронной карте» 
и ряд законов автономного округа, вносивших в него изменения в связи, 
с изменениями в федеральном законодательстве, исключающими воз-
можность предоставления государственных и муниципальных услуг 
в электронной форме с использованием универсальных электронных 
карт.

4. Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры 
от 2 мая 2017 года № 25-оз «О внесении изменений в Закон Ханты-
Мансийского автономного округа – Югры «О добровольной пожар-
ной охране».

Внесены следующие изменения:
1) слова «городские и сельские поселения, межселенные терри-

тории» заменены словами «муниципальные образования»;
2) слова «территориальные добровольные пожарные команды 

или территориальные добровольные пожарные дружины» заменены 
словами «подразделения добровольной пожарной охраны»;

3) установлено, что страхование добровольных пожарных также 
распространяется на подразделения добровольной пожарной охраны.
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Об основных изменениях 
в федеральном законодательстве и законодательстве 

Ханты-Мансийского автономного округа – Югры 
в сфере местного самоуправления

(за период с 15 мая 2017 года по 20 июня 2017 года)

Федеральные законы

1. Федеральный закон от 7 июня 2017 года № 107-ФЗ «О вне-
сении изменений в отдельные законодательные акты Российской 
Федерации в части совершенствования законодательства о публич-
ных мероприятиях»

В числе прочих скорректированы Законы об общих принципах 
организации местного самоуправления и о собраниях, митингах, демон-
страциях, шествиях и пикетированиях.

Для депутатов всех уровней решено упростить процедуру орга-
низации встреч с избирателями, проводимых в форме публичных ме-
роприятий (кроме собраний и одиночных пикетов), например, в форме 
митинга. В частности, срок подачи уведомления о проведении такого 
публичного мероприятия сокращен до 5 дней до даты проведения меро-
приятия (ранее это делалось не позднее 10 дней).

Предусмотрено, что встречи депутата с избирателями организу-
ются в помещениях, специально отведенных местах, а также на вну-
тридворовых территориях при условии, что их проведение не повлечет 
нарушение функционирования объектов жизнеобеспечения, транспорт-
ной или социальной инфраструктуры, связи, создание помех движению 
пешеходов и (или) ТС либо доступу граждан к жилым помещениям или 
объектам транспортной или социальной инфраструктуры.

Уведомление органов местного самоуправления о таких встречах 
с избирателями не требуется. При этом депутат вправе предварительно 
проинформировать указанные органы о дате и времени их проведения.

Кроме того, указанные органы определяют специально отведен-
ные места для проведения встреч депутатов с избирателями, а также 
перечень помещений, предоставляемых для таких встреч и порядок их 
предоставления. 

2. Федеральный закон от 7 июня 2017 года № 113-ФЗ «О вне-
сении изменений в статью 32 Федерального закона «О некоммер-
ческих организациях» и признании утратившими силу отдельных 
положений законодательных актов Российской Федерации»
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Поправки касаются порядка предоставления информации о го-
сударственных (муниципальных) учреждениях, ее размещения на офи-
циальном сайте для информирования о таких учреждениях и ведения 
данного сайта.

Закреплена возможность размещать на сайте сведения об учреж-
дении органом, осуществляющим функции и полномочия учредителя. 
Ранее учреждения обеспечивали открытость и доступность информации 
самостоятельно посредством предоставления необходимых сведений в 
Федеральное казначейство для их дальнейшего размещения на сайте.

При этом учредитель вправе передать полномочия по размеще-
нию информации самому учреждению.

Поправки вступают в силу с 01.01.2018. 

Нормативные правовые акты Российской Федерации

1. Постановление Правительства РФ от 17 мая 2017 года 
№  577 «Об утверждении Положения о признании объектов капи-
тального строительства, за исключением многоквартирных домов, 
аварийными и подлежащими сносу в целях принятия решения 
о комплексном развитии территории по инициативе органа мест-
ного самоуправления»

Прописана процедура признания объектов капстроительства, за 
исключением многоквартирных домов, аварийными и подлежащими 
сносу в целях принятия решения о комплексном развитии территории 
по инициативе органа местного самоуправления.

Орган местного самоуправления поселения, городского округа 
до принятия вышеуказанного решения формирует перечень объектов 
капстроительства, фактическое состояние которых подлежит оценке. 
В  него включаются объекты с дефектами и повреждениями, которые 
были выявлены в результате предварительного (визуального) обследо-
вания.

Чтобы оценить фактическое состояние объектов, привлекается 
специализированная организация. С ней заключается муниципальный 
контракт.

Далее уполномоченный орган МСУ создает межведомствен-
ную комиссию. Установлен порядок ее формирования и деятельности. 
В частности, в нее включаются правообладатели объектов с правом со-
вещательного голоса.

Комиссия рассматривает заключение специализированной орга-
низации и готовит свое заключение об оценке фактического состояния 
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объекта капстроительства, включенного в перечень, и (или) территории, 
на которой он расположен. Приведена форма такого заключения.

Перечислены основания для признания объекта капстроитель-
ства аварийным и подлежащим сносу.

Принятые решения могут быть обжалованы заинтересованными 
лицами в судебном порядке. Объект капстроительства нельзя сносить 
до истечения срока, установленного законодательством для обжалова-
ния решения, а в случае обжалования - до дня вступления в силу реше-
ния суда

2. Постановление Правительства Российской Федерации 
от 27 мая 2017 года № 638 «О взаимодействии федеральных органов 
исполнительной власти, органов государственной власти субъектов 
Российской Федерации и органов местного самоуправления, фи-
зических и юридических лиц при проверке информации об угрозе 
совершения террористического акта, а также об информировании 
субъектов противодействия терроризму о выявленной угрозе совер-
шения террористического акта»

Проверка информации об угрозе совершения теракта: порядок 
взаимодействия органов власти.

Территориальные органы безопасности и МВД России должны 
проверять поступающую к ним информацию об угрозе теракта и инфор-
мировать субъекты противодействия терроризму о выявленной угрозе.

Определен порядок взаимодействия указанных органов с иными 
органами различных уровней, а также юрлицами и физлицами при по-
ступлении такой информации.

В первую очередь информируются органы госохраны (если све-
дения об угрозе теракта касаются объектов госохраны и охраняемых 
объектов) и правообладатели объектов (территорий), которых касается 
данные сведения.

При необходимости информация передается должностным ли-
цам, ответственным за первоочередные меры по пресечению теракта.

Постановление не распространяется на случаи, связанные с угро-
зой теракта на объектах ТЭК, транспортной инфраструктуры и на транс-
порте. 

Новости

На очередном заседании Думы Ханты-Мансийского автономного 
округа – Югры которое состоится 29 июня в числе прочих планируется 
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к рассмотрению два проекта проекта закона Ханты-Мансийского авто-
номного округа – Югры носящих одинаковое название «О внесении из-
менений в отдельные законы Ханты-Мансийского автономного округа – 
Югры».

1. Первым законопроектом «О внесении изменений в отдельные 
законы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры» в числе про-
чего, вносятся изменения в Закон автономного округа от 25 сентября 
2008 года № 86-оз «О мерах по противодействию коррупции в Ханты-
Мансийском автономном округе – Югре» в части установления требова-
ния о представлении гражданами, претендующими на замещение муни-
ципальной должности, и лицами, замещающими указанную должность, 
а также гражданами, претендующими на замещение должности главы 
местной администрации по контракту, и лицами, замещающими указан-
ную должность, сведений о своих доходах, расходах, об имуществе и 
обязательствах имущественного характера, а также о доходах, расходах, 
об имуществе и обязательствах имущественного характера своих су-
пруги (супруга) и несовершеннолетних детей Губернатору автономного 
округа. 

Также указанный Закон дополняется приложением 1, в котором 
изложен порядок представления гражданами, претендующими на заме-
щение муниципальной должности, и лицами, замещающими муници-
пальные должности, сведений о своих доходах, расходах, об имуществе 
и обязательствах имущественного характера и проведения проверки до-
стоверности и полноты указанных сведений, и приложением 2, в кото-
ром изложен порядок представления гражданами, претендующими на 
замещение должности главы местной администрации по контракту, и 
лицами, замещающими указанную должность, сведений о своих дохо-
дах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного харак-
тера и проведения проверки достоверности и полноты указанных све-
дений.

Кроме того, рассматриваемым законопроектом предлагается 
внести изменения в Закон Ханты-Мансийского автономного округа – 
Югры от 20 июля 2007 № 113-оз «Об отдельных вопросах муниципаль-
ной службы в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре» в части 
приведения его положений в соответствие с Федеральным законом от 
2 марта 2007 года № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской 
Федерации», в части исчисления стажа работы по специальности, на-
правлению подготовки необходимого для замещения должности муни-
ципальной службы. 
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Так, в случае если должностной инструкцией муниципального 
служащего предусмотрены квалификационные требования к специаль-
ности, направлению подготовки, которые необходимы для замещения 
должности муниципальной службы, то при исчислении стажа работы по 
специальности, направлению подготовки в указанный стаж включаются 
периоды работы по этой специальности, этому направлению подготовки 
после получения гражданином (муниципальным служащим) документа 
об образовании и (или) о квалификации по указанным специальности, 
направлению подготовки.

А в случае если должностной инструкцией муниципального слу-
жащего не предусмотрены квалификационные требования к специаль-
ности, направлению подготовки, то при исчислении стажа работы по 
специальности, направлению подготовки в указанный стаж включаются 
периоды работы гражданина (муниципального служащего), при выпол-
нении которой получены знания и умения, необходимые для исполне-
ния должностных обязанностей по должности муниципальной службы, 
после получения им документа о профессиональном образовании того 
уровня, который соответствует квалификационным требованиям для за-
мещения должности муниципальной службы

Также в Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры 
от 20 июля 2007 № 97-оз «О Реестре должностей муниципальной служ-
бы в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре», установив, что 
должности муниципальной службы первый заместитель и заместитель 
главы муниципального образования учреждаются только в городских 
поселениях, а также исключив из Реестра должностей муниципальной 
службы следующие должности муниципальной службы, учреждаемые 
в городских округах и муниципальных районах:

1) глава администрации муниципального образования; 
2) первый заместитель главы администрации муниципального 

образования;
3) заместитель главы администрации муниципального образова-

ния.
Принятие рассматриваемого проекта закона находится в ведении 

Ханты-Мансийского автономного округа – Югры.
2. Вторым законопроектом «О внесении изменений в отдель-

ные законы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры» в числе 
прочего вносятся изменения в Закон Ханты-Мансийского автономно-
го округа – Югры от 8 июля 2005 года № 62-оз «О наделении органов 
местного самоуправления муниципальных образований отдельными го-
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сударственными полномочиями Ханты-Мансийского автономного окру-
га – Югры» предлагается:

1) уточнить полномочия органов местного самоуправления по ор-
ганизации и обеспечению отдыха и оздоровления детей;

2) уточнить методику (способ) расчета объема субвенций, пре-
доставляемых местным бюджетам из бюджета автономного округа для 
осуществления переданных отдельных государственных полномочий 
по организации и обеспечению отдыха и оздоровления детей;

3) уточнить функции контроля за осуществлением переданных 
органам местного самоуправления отдельных государственных полно-
мочий;

4) уточнить ответственность органов местного самоуправления 
и их должностных лиц за неисполнение или ненадлежащее исполнение 
отдельных государственных полномочий.
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РЕШЕНИЕ
третьего заседания Координационного совета 

представительных органов местного самоуправления 
муниципальных образований

Ханты-Мансийского автономного округа – Югры и Думы 
Ханты-Мансийского автономного округа – Югры 

Белоярский район� 22 июня 2017 года

Рассмотрев утвержденную повестку дня третьего заседания 
Координационного совета представительных органов местного само-
управления муниципальных образований Ханты-Мансийского авто-
номного округа – Югры и Думы Ханты-Мансийского автономного 
округа – Югры, заслушав и обсудив доклады по основным вопросам, 
Координационный совет решил:

1. Информацию «О реализации полномочий по осуществлению 
анализа и оценки состояния дел по обеспечению защиты прав, свобод и 
законных интересов человека и гражданина в Ханты-Мансийском авто-
номном округе – Югре « принять к сведению.

Рекомендовать органам местного самоуправления муниципаль-
ных образований Ханты-Мансийского автономного округа – Югры:

1) для реализации жилищных прав граждан с ограниченными 
возможностями здоровья разработать и утвердить Порядок мены жилых 
помещений, занимаемых гражданами по договорам социального найма, 
относящихся к муниципальному жилищному фонду, на жилые помеще-
ния, соответствующие требованиям доступности для инвалидов;

2) организовать работу по разъяснению жителям, в том числе 
жителям труднодоступных и отдаленных территорий, пенсионерам, 
жителям из числа коренных малочисленных народов Севера, норм за-
конодательства. 

2. Информацию «О критериях эффективности деятельности ор-
ганов местного самоуправления муниципальных образований Ханты-
Мансийского автономного округа – Югры» принять к сведению.

Рекомендовать органам местного самоуправления муниципаль-
ных образований Ханты-Мансийского автономного округа – Югры со-
вместно с Департаментом физической культуры и спорта Ханты-Ман-
сийского автономного округа – Югры обеспечить сбалансированность 
целевых показателей государственной программы Ханты-Мансийского 
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автономного округа – Югры «Развитие физической культуры и спорта 
в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре на 2016–2020 годы» 
с показателями соответствующих муниципальных программ. 

Рекомендовать органам местного самоуправления следующих 
городских округов и муниципальных районов Ханты-Мансийского 
автономного округа – Югры принять комплекс мер, направленных на 
улучшение значений показателей, используемых для оценки эффек-
тивности деятельности органов местного самоуправления городских 
округов и муниципальных районов Ханты-Мансийского автономного 
округа  – Югры, утвержденных распоряжением Правительства Хан-
ты-Мансийского автономного округа – Югры от 15 марта 2013 года  
№ 92-рп (далее – показатели): 

города Нягани – по показателю «Число субъектов малого и сред-
него предпринимательства в расчете на 10 тыс. человек населения»;

Ханты-Мансийского района – по показателю «Число субъектов 
малого и среднего предпринимательства в расчете на 10 тыс. человек 
населения»;

Белоярского района – по показателям «Число субъектов малого и 
среднего предпринимательства в расчете на 10 тыс. человек населения» 
и «Объем инвестиций в основной капитал (за исключением бюджетных 
средств) в расчете на одного жителя»;

города Когалыма – по показателю «Объем инвестиций в основ-
ной капитал (за исключением бюджетных средств) в расчете на одного 
жителя»;

города Урая – по показателю «Удовлетворенность населения де-
ятельностью органов местного самоуправления (процентов от числа 
опрошенных)».

3. Информацию «О поддержке талантливых детей в муниципаль-
ных образованиях Ханты-Мансийского автономного округа – Югры» 
принять к сведению.

Рекомендовать органам местного самоуправления муниципаль-
ных образований Ханты-Мансийского автономного округа – Югры:

1) обеспечить участие обучающихся образовательных органи-
заций в мероприятиях, проводимых Департаментом образования и мо-
лодежной политики Ханты-Мансийского автономного округа – Югры 
в  рамках реализации государственной программы «Развитие образо-
вания в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре на 2016–2020 
годы» с целью выявления и поддержки детей, проявивших выдающиеся 
способности;
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2) представить информацию о практике реализации Концепции 
общенациональной системы выявления и развития молодых талантов;

3) обратиться в Думу Ханты-Мансийского автономного округа – 
Югры с предложением рассмотреть возможность осуществить мони-
торинг законодательства субъектов Российской Федерации на предмет 
нормативно-правового регулирования выявления и поддержки талант-
ливых детей и молодежи и при необходимости внести соответствующие 
изменения в законодательство Ханты-Мансийского автономного окру-
га – Югры.

4. Информацию «О профессиональной ориентации детей и мо-
лодежи в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре. Опыт Бело-
ярского района: итоги и перспективы» принять к сведению.

Одобрить практику работы органов местного самоуправления 
Белоярского района в части профессиональной ориентации детей и мо-
лодежи и рекомендовать органам местного самоуправления рассмотреть 
возможность использования положительного опыта в муниципальных 
образованиях Ханты-Мансийского автономного округа – Югры.

Обратиться в Правительство Ханты-Мансийского автономного 
округа – Югры с предложением рассмотреть возможность проведения 
прогнозного анализа востребованности рабочих специальностей на 
рынке труда на территории Ханты-Мансийского автономного округа – 
Югры на период до 2030 года для использования в образовательных уч-
реждениях Ханты-Мансийского автономного округа – Югры при орга-
низации и проведении профориентационной работы и информирования 
населения округа о предстоящих вакансиях.

5. Информацию «Об итогах внедрения Всероссийского физкуль-
турно-спортивного комплекса «Готов к труду и обороне» в городе Кога-
лыме» принять к сведению.

Рекомендовать органам местного самоуправления муниципаль-
ных образований Ханты-Мансийского автономного округа – Югры:

1) продолжить реализацию Всероссийского физкультурно-спор-
тивного комплекса «Готов к труду и обороне» в Ханты-Мансийском ав-
тономном округе – Югре;

2) использовать различные формы поощрения работников, успеш-
но сдавших тесты физкультурно-спортивного комплекса «Готов к труду 
и обороне» с целью максимального привлечения к участию в комплексе.

6. Информацию «О принципах финансирования спортивных 
сборных команд для участия в спортивных соревнованиях разного уров-
ня. Обмен опытом муниципальных образований» принять к сведению.
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Обратиться в Правительство Ханты-Мансийского автономного 
округа – Югры с предложением рассмотреть возможность при форми-
ровании бюджета Ханты-Мансийского автономного округа – Югры на 
2018 год запланировать в государственной программе «Развитие фи-
зической культуры и спорта в Ханты-Мансийском автономном окру-
ге – Югре на 2016–2020 годы» финансовые затраты на проживание и 
питание участников комплексных спартакиад в Ханты-Мансийском ав-
тономном округе – Югре для учащихся и ветеранов спорта.

7. Информацию «О реализации государственной программы 
«Обеспечение экологической безопасности Ханты-Мансийского авто-
номного округа – Югры на 2016–2020 годы в части строительства по-
лигонов твердых бытовых отходов в Ханты-Мансийском автономном 
округе – Югре» принять к сведению.

Рекомендовать органам местного самоуправления муниципаль-
ных образований Ханты-Мансийского автономного округа – Югры при 
разработке документов территориального планирования руководство-
ваться Территориальной схемой обращения с отходами производства и 
потребления, в том числе с твердыми коммунальными отходами, в Хан-
ты-Мансийском автономном округе – Югре, утвержденной распоряже-
нием Правительства Ханты-Мансийского автономного округа – Югры 
от 21 октября 2016 года № 559-рп, в части создания, расширения, рекон-
струкции, модернизации объектов обработки, утилизации, обезврежи-
вания и размещения отходов. 

8. Информацию «Об исполнении решений Координационного 
совета представительных органов местного самоуправления муници-
пальных образований Ханты-Мансийского автономного округа – Югры 
и Думы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры « принять 
к сведению.

Снять с контроля реализацию решений второго заседания Коор-
динационного совета представительных органов местного самоуправ-
ления муниципальных образований Ханты-Мансийского автономного 
округа – Югры и Думы Ханты-Мансийского автономного округа – 
Югры. 

9. Информацию «Об основных изменениях в федеральном за-
конодательстве и законодательстве Ханты-Мансийского автономного 
округа – Югры в сфере местного самоуправления» принять к сведению.

Председатель 
Координационного совета� Б.С. Хохряков
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