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Приветственное слово Председателя Думы 
Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, 

председателя Координационного совета 
Хохрякова Бориса Сергеевича

Добрый день, уважаемые коллеги, 
члены Координационного совета, 

приглашенные!

Рад всех вас снова видеть бодрыми и 
здоровыми. Сегодня наше заседание 

проходит на гостеприимной Нижневартовс-
кой земле. Хочу поблагодарить руководство 
города – Максима Витальевича Клеца и Аллу 
Анатольевну Бадину – за гостеприимство и со-
здание условий для работы Координационного 
совета. Пользуясь случаем, хотел бы отметить 
всех, кто участвовал в организации и проведении вчерашнего заседания 
круглого стола по итогам работы Молодежного парламента. 

Сегодня в повестке дня заседания Координационного совета рас-
смотрение вопросов, связанных с состоянием законности и качеством 
правовых актов органов местного самоуправления, защиты населения от 
болезней, общих для человека и животных, доступа граждан к услугам 
организаций культуры. 

Напомню, что 2014 год в России объявлен по инициативе Президен-
та страны «Годом культуры». Прошу отметить, что в повестке дня этот 
вопрос третий – и это показательно. Помните, как раньше в теленовостях 
дикторы говорили: «А напоследок – о культуре». И вся советская куль-
тура на это обижалась. У нас культура – на первых местах, и не только 
в 2014 году. 

Еще один важный вопрос – о состоянии и перспективах развития ма-
лого и среднего бизнеса на территории Югры. Давайте обсудим, какие 
меры должны быть предприняты для того, чтобы этот важнейший сектор 
региональной экономики, имеющий большое значение при формирова-
нии налоговой базы региона, развивался поступательно и эффективно. 

Особое внимание уделим вопросам исполнения решений Координа-
ционного совета и выборам секретаря Совета. Повестка достаточно на-
сыщенная, давайте начнем работу по утвержденной программе. Удачи!
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Приветственное слово главы 
муниципального образования город Нижневартовск 

Клеца Максима Витальевича

Добрый день, уважаемые коллеги!

Я рад, что Нижневартовск вновь стал пло-
щадкой для работы Координационного совета, 
на котором нам предстоит обсудить ряд важных 
вопросов, касающихся нормотворческого и зако-
нодательного обеспечения деятельности наших 
муниципальных образований. Считаю, что по-
добная практика выездных заседаний Координа-
ционного совета является весьма эффективной 
для повышения качества работы муниципаль-
ных представительных органов власти.

В ходе заседания нам предстоит обсудить важные и актуальные для 
Нижневартовска и других муниципалитетов региона вопросы: о практике 
прокурорского надзора за законностью правовых актов органов местного 
самоуправления муниципальных образований, о реализации окружного за-
кона, касающегося сферы проведения мероприятий по предупреждению и 
ликвидации болезней животных, их лечению, защите населения от болез-
ней, общих для человека и животных. Поделимся первым опытом работы 
многофункциональных центров по предоставлению государственных и му-
ниципальных услуг на примере Нижневартовского МФЦ, в котором побы-
вали и смогли оценить его деятельность участники нашего заседания, а так-
же о создании условий для организации досуга в наших муниципалитетах.

«Мудрый законодатель начинает не с издания законов, а с изучения их 
пригодности для данного общества», – говорил известный писатель и мыс-
литель Жан-Жак Руссо. И Координационный совет – эта прекрасная воз-
можность для нас, глав муниципалитетов, встретиться, проанализировать 
и обменяться опытом работы, поделиться идеями, рассказать о практике 
применения тех или иных нормативно-правовых актов, региональных и фе-
деральных законов на примере городов и районов нашего региона. Так как 
цель у нас одна – достойное развитие муниципалитета и повышение качес-
тва жизни его жителей. Я благодарю всех за то, что смогли найти время и 
приехать в Нижневартовск, и желаю всем нам плодотворной и конструктив-
ной работы на благо жителей наших муниципалитетов. 
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О практике прокурорского надзора за законностью 
правовых актов органов местного самоуправления 

муниципальных образований 
Ханты-Мансийского автономного округа – Югры

Королева Марьяна Ивановна, 
старший помощник прокурора 

Ханты-Мансийского
автономного округа – Югры

Уважаемые Борис Сергеевич, главы муниципальных 
образований, депутаты, участники совещания!

Прокуратура уделяет особое внимание надзору за деятельностью 
органов местного самоуправления. И это не случайно. 

Ведь основной их базовой задачей является решение вопросов мест-
ного значения.

От эффективности этой работы напрямую зависит качество предо-
ставляемых услуг и жизни населения муниципалитета в целом.

Реализация полномочий органов и должностных лиц по решению 
вопросов местного значения осуществляется именно посредством при-
нятия муниципальных правовых актов.

Прокурорами обеспечено участие в более 900 заседаниях органов 
власти, внесено и направлено свыше 750 представлений, предложений, 
информационных писем о необходимости приведения муниципальной и 
региональной базы в соответствие с действующим законодательством.

Изучено свыше 12 тысяч (2012 – свыше 10 тысяч) проектов регио-
нальных и муниципальных нормативных правовых актов, подготовлено 
более 470 отрицательных заключений. 

В прошедшем году вектор в работе прокуратуры округа был пере-
направлен от применения строгих санкций за выявленные нарушения к 
проведению в большей степени превентивной и совместной правовой 
работе.

Считаю, что настало время оказать органам местного самоуправле-
ния помощь в улучшении, в первую очередь, качества подготовки нор-
мативных документов.
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«Новеллой» этого явилось создание на сайте прокуратуры округа от-
дельной рубрики: «В помощь муниципалитетам». 

В ней освещаются обзоры изменений федерального и региональ-
ного законодательства, определяющие полномочия органов местного 
самоуправления, типичные нарушения, допускаемые ими при издании 
нормативных правовых актов, судебная практика по оспариванию нор-
мативных правовых актов, а также практика работы прокуратуры в сфе-
ре организации правотворческой деятельности, размещены модельные 
правовые акты. 

Доступ к данной рубрике возможен и с сайтов Думы, Правительства 
округа.

Надеюсь, что это позволит органам местного самоуправления не пов-
торять правовых ошибок в своей деятельности и улучшить качество ра-
боты.

Вместе с тем, статистические данные о результатах надзора за испол-
нением законов органами местного самоуправления свидетельствуют 	
о распространенности нарушений, совершаемых их должностными ли-
цами. 

Только в текущем году прокурорами в сфере нормотворческой де-
ятельности органов местного самоуправления выявлено более 4 тысяч 
нарушений закона, для устранения которых принято порядка 1,5 тыс. ак-
тов прокурорского реагирования.

Как правило, муниципальными органами не соблюдаются требова-
ния законодательства:

•	 при формировании и исполнении местных бюджетов;
•	 установлении местных налогов и сборов;
•	 размещении заказов, исполнении муниципальных контрактов;
•	 распоряжении муниципальным имуществом.
Распространены нарушения законодательства в области оказания ус-

луг в жилищно-коммунальной сфере.
Не всегда муниципальными органами соблюдаются жилищные права 

детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, не в полном 
объеме обеспечиваются права инвалидов на беспрепятственный доступ 
к объектам социальной и транспортной инфраструктуры, не реализуют-
ся иные социальные права граждан.

Проведенный анализ показал, что значительное число незаконных 
правовых актов издается без учета изменений федерального и регио-
нального законодательства.
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Наибольшее количество отрицательных заключений направлено в 
адрес органов местного самоуправления городов Нягани (85), Сургута 
(30), Пыть-Яха (39), Мегиона (26), Березовского (60), Кондинского (26) и 
Советского (27) районов. 

С удовлетворением могу отметить должное качество подготовки му-
ниципальных нормативных правовых актов в городах Нижневартовске, 
Сургуте, Югорске.

Остановлюсь на некоторых типичных нарушениях нормотвор-
чества.

1. Не во всех муниципальных образованиях обеспечен надлежа-
щий доступ к информации о деятельности органов местного само-
управления.

На официальных сайтах органов местного самоуправления не разме-
щаются обзоры обращений граждан, проекты и принятые нормативные 
правовые акты, информации о порядке обжалования муниципальных 
нормативных правовых актов.

К примеру, по постановлению прокурора Сургутского района к ад-
министративной ответственности привлечен ведущий специалист по 
правовой работе администрации п. Солнечный по факту нефункциони-
рования официального сайта органа местного самоуправления. Ему на-
значено наказание в виде штрафа в размере 3000 рублей.

Нарушения требований Федерального закона «Об обеспечении до-
ступа к информационной деятельности» допускаются и в Кондинском, 
Ханты-Мансийском, Нижневартовском районах.

2. До настоящего времени не приведены в соответствие с феде-
ральным законом уставы муниципальных образований городско-
го поселения Березово, сельского поселения Покур Нижневартовского 
района, городских поселений Советского района: Таежный, Коммунис-
тический, Советский, Малиновский, сельского поселения Лямина, Со-
гом, Цингалы Сургутского и Ханты-Мансийского районов.

3. По-прежнему выявляются многочисленные нарушения Феде-
рального закона «Об организации предоставления государственных 
и муниципальных услуг».

Длительное время не вносились изменения в регламенты предостав-
ления муниципальных услуг органами местного самоуправления Кон-
динского, Березовского, Сургутского районов в части установления сро-
ков рассмотрения обращений.

Администрацией города Нижневартовска планировалось внести из-
менения в Административный регламент предоставления муниципаль-
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ной услуги «Выдача разрешений на строительство» в части обязатель-
ного предоставления заявителями нотариально удостоверенных копий 
документов, которые не предусмотрены федеральным законодательс-
твом. (Аналогичные нарушения имели место в г. Пыть-Яхе, Советском 
районе.)

В проекте регламента администрации городского поселения Лянтор 
Сургутского района «Бесплатная передача в собственность граждан Рос-
сийской Федерации занимаемых ими жилых помещений в муниципаль-
ном жилищном фонде» не предусматривался досудебный порядок обжа-
лования решений и действий (бездействия) органа, предоставляющего 
муниципальную услугу, а также должностных лиц или муниципальных 
служащих.

4. При утверждении тарифов на платные образовательные услу-
ги не проверяется наличие лицензии на образовательную деятель-
ность.

Например, в нарушение ст. 91 Федерального закона «Об образовании 
в РФ» администрацией города Нягани предлагалось утвердить тарифы 
на дополнительные платные образовательные услуги, предоставляемые 
учреждением культуры, которое не имело соответствующей лицензии.

5. Органами местного самоуправления незаконно устанавлива-
ется порядок ведения реестров муниципальной собственности, не-
смотря на то, что указанное полномочие находится в ведении РФ. То есть 
муниципалитет реестр вести вправе данный реестр только в порядке, ус-
тановленном Правительством РФ.

6. В сфере предпринимательской деятельности устанавливалась 
периодичность проведения плановых проверок, равная одному году, 
тогда как Федеральным законом «О защите прав юридических лиц и 
индивидуальных предпринимателей при осуществлении государствен-
ного контроля (надзора) и муниципального контроля» такие проверки 
должны проводиться раз в 3 года (г.п. Октябрьское, с.п. Карымкары и 
с.п. Шеркалы).

Все это говорит об отсутствии мониторинга и надлежащей работы 
юридических служб.

И уже совсем непростительно, когда в актах органов местного само-
управления встречаются ссылки на утратившие силу акты федерального 
либо регионального законодательства.

В настоящее время более 20 муниципальных актов подлежат монито-
рингу в связи с вступлением в силу 03.11.2013 только Приказа Минис-



12

терства образования и науки РФ от 27.10.2011 № 2562 «Об утверждении 
Типового положения о дошкольном образовательном учреждении».

В связи с тем, что практически всеми органами местного самоуправ-
ления не утверждены Порядки участия граждан (физических лиц), в том 
числе представителей организаций (юридических лиц), общественных 
объединений, государственных органов и органов местного самоуправ-
ления муниципальных образований, в заседаниях координационных 
и совещательных органов, мы вынуждены были направить модельные 
акты.

Отсутствие этих нормативных документов нарушает права граждан, 
субъектов предпринимательской деятельности и, как следствие, влечет 
ненадлежащее исполнение функций органами местного самоуправле-
ния.

Органы прокуратуры продолжат оказывать практическую и методи-
ческую помощь органам местного самоуправления по повышению уров-
ня правовых знаний муниципальных служащих, совершенствованию 
деятельности по подготовке муниципальных правовых актов. 

В то же время непонятна позиция некоторых глав муниципальных 
образований (Сургут, Сургутский, Советский районы, Пыть-Ях, Белояр-
ский), которые не учитывают отрицательные заключения, направленные 
прокурорами для предотвращения принятия незаконного решения.

К примеру, Думой Советского района предусматривались выплаты 
денежного вознаграждения работникам муниципальных образователь-
ных учреждений при прекращении трудовых отношений в связи с выхо-
дом на пенсию.

По результатам рассмотрения проекта Югорским межрайонным про-
курором установлено отсутствие средств на финансирование социаль-
ных выплат в размере более 7 млн. рублей. В адрес Думы направлялась 
соответствующая информация. 

Однако решение не было учтено представительным органом. В связи 
с чем на данное решение принесен протест. Требования прокурора удов-
летворены, расходные обязательства муниципалитета предусмотрены в 
бюджете.

В заключение хотела бы пожелать всем главам муниципальных обра-
зований совершенствовать нормотворческую деятельность, уделять бо-
лее пристальное внимание изменениям федерального и регионального 
законодательства. Надеюсь на конструктивное сотрудничество.

Благодарю за внимание.
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В связи с изменением федерального законодательства Уставы 
муниципальных образований автономного округа подлежат при-
ведению в соответствие с требованиями следующих Федеральных 
законов:

•	 от 22.10.2013 № 284 «О внесении изменений в отдельные законода-
тельные акты Российской Федерации в части определения полно-
мочий и ответственности органов государственной власти субъек-
тов Российской Федерации, органов местного самоуправления и их 
должностных лиц в сфере межнациональных отношений»;

•	 от 02.07.2013 № 185-ФЗ «О внесении изменений в отдельные за-
конодательные акты Российской Федерации и признании утратив-
шими силу законодательных актов (отдельных положений зако-
нодательных актов) Российской Федерации в связи с принятием 
Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации» 
(вопросы местного значения городских округов и муниципальных 
районов);

•	 от 25.11.2013 «О внесении изменений в отдельные законодательные 
акты Российской Федерации и признании утратившими силу отде-
льных положений законодательных актов Российской Федерации 
по вопросам охраны здоровья граждан в Российской Федерации» 
(вопросы местного значения городских округов и муниципальных 
районов);

•	 от 28.12.2013 № 396-ФЗ «О внесении изменений в отдельные зако-
нодательные акты Российской Федерации (закупки для обеспече-
ния муниципальных нужд»;

•	 28.12.2013 № 443-ФЗ «О федеральной информационной адресной 
системе и о внесении изменений в Федеральный закон «Об общих 
принципах организации местного самоуправления в Российской 
Федерации» (вступает в силу с 01.07.2014);

•	 от 28.12.2013 № 416-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный 
закон «О лотереях» и отдельные законодательные акты Российской 
Федерации»;

•	 от 02.07.2013 № 176-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный 
закон «Об общих принципах организации законодательных (пред-
ставительных) и исполнительных органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации» и статьи 7 и 46 Федерального 
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закона «Об общих принципах организации местного самоуправле-
ния в Российской Федерации» по вопросам оценки регулирующего 
воздействия проектов нормативных правовых актов и экспертизы 
нормативных правовых актов».

Положения части 6 статьи 7 и части 3 статьи 46 Федерального закона 
от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации 
местного самоуправления в Российской Федерации» (в редакции настоя-
щего Федерального закона) применяются в отношении:

1) городских округов, являющихся административными центрами 
субъектов Российской Федерации, – с 1 января 2015 года;

2) муниципальных районов, городских округов и внутригородских 
территорий городов федерального значения – с 1 января 2016 года;

3) иных муниципальных образований – с 1 января 2017 года.

______________________________________

Практика работы прокуратуры 
Ханты-Мансийского автономного округа 

в сфере организации правотворческой деятельности

Прокуратурой г. Нижневартовска приняты меры  
по недопущению принятия нормативного правового акта, 

ограничивающего права талантливой молодежи 
Думой города предполагалось утвердить Положение об учреждении 

премии главы города Нижневартовска талантливой студенческой моло-
дежи, согласно которому премия главы города Нижневартовска присуж-
дается студентам (обучающимся) очной формы обучения образователь-
ных учреждений начального, среднего и высшего профессионального 
образования, имеющих государственную аккредитацию, и осуществля-
ющих деятельность на территории города Нижневартовска. Размер пре-
мии планировалось установить в размере 28 736 руб. (с учетом подлежа-
щего уплате налога на доходы физических лиц). 

Таким образом, указанным проектом нормативного правового акта 
предусматривалась возможность получения соответствующей премии 
только студентам очной формы обучения, в то время как для студентов 
иных форм обучения (заочная, дистанционное и др.), такая возможность 
не предусмотрена.
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Вместе с тем, установление премий должно осуществляться для всех 
студентов на одинаковых условиях, без каких-либо предпочтений, ис-
ключений либо ограничений дискриминационного характера для отде-
льных групп из их числа, в том числе по признаку получения образова-
ния на различных формах обучения (Аналогичная позиция отражена в 
Определении Верховного Суда РФ от 19.12.2012 № 67-АПГ12-8).

По результатам изучения проекта нормативного правового акта Главе 
города Нижневартовска направлена информация о невозможности его 
принятия в представленном виде. Нормативно-правовой акт принят с 
учетом замечаний прокурора города. 

Прокуратурой города Сургута выявлены  
нарушения прав несовершеннолетних

Проектом постановления Администрации города Сургута «Об ут-
верждении административного регламента предоставления муниципаль-
ной услуги «Оформление и выдача разрешения на вселение граждан в 
жилое помещение по договору социального найма» одним из оснований 
для отказа в предоставлении муниципальной услуги предусматривалось 
вселение в коммунальную квартиру граждан, страдающих одной из тя-
желых форм хронических заболеваний, а также отсутствие согласия на-
нимателя и членов его семьи на вселение в жилое помещение других 
граждан.

Однако, в соответствии с частью 1 статьи 70 ЖК РФ наниматель 
вправе с согласия в письменной форме членов своей семьи, в том числе 
временно отсутствующих, вселить в занимаемое им жилое помещение 
по договору социального найма своего супруга, детей и родителей. 

С целью обеспечения права несовершеннолетних детей жить и вос-
питываться в семье (статья 54 СК РФ) частью 1 статьи 70 ЖК РФ уста-
новлено, что не требуется согласие остальных членов семьи нанимателя 
и наймодателя для вселения к родителям их несовершеннолетних детей 
(это могут быть дети как самого нанимателя, так и других членов его 
семьи, проживающих в жилом помещении).Прокурором города Сургута 
по данному факту главе города направлена информация о необходимос-
ти доработки представленного проекта нормативного правового акта с 
учетом требований норм жилищного законодательства. Замечания про-
куратуры рассмотрены и удовлетворены.
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Прокуратурой города Нягани предотвращено принятие 
нормативного правового акта, регламентирующего  

порядок аренды муниципального имущества
Проектом постановления Администрации города Нягани «Об ут-

верждении Положения об аренде муниципального имущества» предла-
галось утвердить Положение об аренде муниципального имущества.

При этом положения вышеуказанного Положения предусматривали, 
что реконструкция, переустройство, перепланировка арендованного му-
ниципального имущества допускается только при наличии письменного 
согласия главы Администрации города Нягани, за счет средств арендато-
ра и без последующей компенсации расходов, произведенных арендато-
ром на реконструкцию, переустройство, перепланировку.

Вместе с тем, в соответствии с пунктом 2 статьи 623 Гражданско-
го кодекса РФ в случае, когда арендатор произвел за счет собственных 
средств и с согласия арендодателя улучшения арендованного имущест-
ва, не отделимые без вреда для имущества, арендатор имеет право после 
прекращения договора на возмещение стоимости этих улучшений, если 
иное не предусмотрено договором аренды.

Таким образом, иное распределение затрат, связанных с улучшени-
ем арендованного имущества произведенных с согласия арендодателя, 
может быть установлено сторонами договора аренды лишь непосредст-
венно в самом договоре аренды; в случае отсутствия норм об ином рас-
пределении затрат, связанных с улучшением арендованного имущества, 
в договоре аренды, применению подлежат положения пункта 2 статьи 
623 Гражданского кодекса РФ; возможности установления иного распре-
деления затрат, связанных с улучшением арендованного имущества, в 
каких – либо иных нормативных правовых актах, в частности, в муни-
ципальном нормативном правовом акте, положениями Гражданского ко-
декса РФ, не предусмотрено. По результатам рассмотрения информации 
прокурора города Нягани органами местного самоуправления подготов-
лен новый проект указанного нормативного правового акта, доработан-
ный с учетом указанных замечаний.



17

Прокуратурой города Пыть-Яха приняты меры 
по недопущению принятия отдельных положений 

административного регламента, регламентирующего 
порядок признания в установленном порядке жилого 

помещения непригодным для проживания  
и многоквартирного дома аварийным  

и подлежащим сносу или реконструкции
Проектом постановления администрации города Пыть-Яха пред-

полагалось утвердить Административный регламент предоставления 
муниципальной услуги «Признание в установленном порядке жилого 
помещения непригодным для проживания и многоквартирного дома ава-
рийным и подлежащим сносу или реконструкции».

Между тем отдельные положения предлагаемого к принятию муни-
ципального акта не соответствовали законодательству в части истребо-
вания документов, не предусмотренных постановлением Правительства 
Российской Федерации от 28.01.2006 № 47 «Об утверждении Положения 
о признании помещения жилым помещением, жилого помещения непри-
годным для проживания и многоквартирного дома аварийным и подле-
жащим сносу или реконструкции». 

К числу документов, необходимых для получения муниципальной 
услуги, относились нотариально заверенные копии правоустанавливаю-
щих документов на жилое помещение и план жилого помещения с его 
техническим паспортом, необходимость предоставления которых зако-
нодателем не предусмотрена.

Прокурором города Пыть-Яха по данному факту главе администра-
ции города направлена информация. Замечания прокуратуры рассмотре-
ны и удовлетворены.

Прокуратурой Нефтеюганского района подготовлено 
отрицательное заключение на проект решения Совета 

депутатов сельского поселения Сингапай
Прокуратурой Нефтеюганского района подготовлено отрицательное 

заключение на проект решения Совета депутатов сельского поселе-
ния Сингапай «О внесении изменений в решение Совета депутатов от 
29.05.2012 № 187 «Об утверждении Положения о порядке управления и 
распоряжения жилым фондом, находящимся в собственности муници-
пального образования сельское поселение Сингапай».
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Проектом устанавливалось, что плата за наем жилого помещения 
вносится нанимателем жилого помещения ежемесячно до десятого чис-
ла месяца, следующего за истекшим месяцем, если иной срок не уста-
новлен договором. Платежные документы представляются нанимателю 
уполномоченной собственником жилого помещения организацией не 
позднее третьего числа месяца, следующего за истекшим месяцем, если 
иной срок не установлен договором.

При этом, в п.2 ст. 155 Жилищного кодекса Российской Федерации 
(далее – ЖК РФ) указывается, что плата за жилое помещение и комму-
нальные услуги вносится на основании платежных документов, пред-
ставленных не позднее первого числа месяца, следующего за истекшим 
месяцем, если иной срок не установлен договором управления много-
квартирным домом либо решением общего собрания членов товарищес-
тва собственников жилья, жилищного кооператива или иного специали-
зированного потребительского кооператива.

Таким образом, муниципальное образование не наделено полномочи-
ем по установлению срока для предоставления управляющей организа-
цией платежных документов нанимателю, чем нарушены требования п. 
2 ст. 155 ЖК РФ.

Кроме того, п. 4.6 Проекта установлено, что граждане, несвоевре-
менно и (или) не полностью внесшие плату за наем жилого помещения 
(должники) (за исключением взносов на капитальный ремонт), обязаны 
уплатить кредитору пени в размере десяти процентов от неуплаченной 
суммы за каждый месяц просрочки.

В соответствии с п. 14 ст. 155 ЖК РФ лица, несвоевременно и (или) не 
полностью внесшие плату за жилое помещение и коммунальные услуги 
(должники) (за исключением взносов на капитальный ремонт), обязаны 
уплатить кредитору пени в размере одной трехсотой ставки рефинанси-
рования Центрального банка Российской Федерации, действующей на 
момент оплаты, от не выплаченных в срок сумм за каждый день про-
срочки начиная со следующего дня после наступления установленного 
срока оплаты по день фактической выплаты включительно. Увеличение 
установленного в настоящей части размера пеней не допускается.

При установлении размера пени за наем жилого помещения в разме-
ре 10% от неуплаченной суммы за каждый месяц просрочки нарушены 
требования вышеуказанной нормы.

По результатам проверки вышеуказанного проекта нормативно-пра-
вового акта главе сельского поселения Сингапай направлена информа-
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ция о выявленных нарушениях. Замечания прокурора рассмотрены и 
удовлетворены.

Прокуратурой Сургутского района выявлены  
нарушения при подготовке муниципального акта  

в сфере водных отношений
По результатам изучения проекта постановления администрации 

сельского поселения Нижнесортымский «Об утверждении правил ис-
пользования водных объектов общего пользования, расположенных на 
территории сельского поселения Нижнесортымский, для личных и бы-
товых нужд» прокуратурой Сургутского района установлено, что полно-
мочия по установлению правил использования водных объектов общего 
пользования для личных и бытовых нужд в силу ст.ст. 15,16 Федерально-
го закона № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного само-
управления в Российской Федерации», относятся к вопросам местного 
значения муниципального района и городского округа.

Аналогичная норма закреплена в ч.2 ст.27 Водного кодекса РФ со-
гласно которой, к полномочиям органов местного самоуправления му-
ниципальных районов, городских округов в области водных отношений 
относится установление правил использования водных объектов общего 
пользования, расположенных на территориях муниципальных образова-
ний, для личных и бытовых нужд. 

Таким образом, имеет место превышение пределов компетенции – 
нарушение компетенции органа местного самоуправления, что согласно 
пп. «д» п.3 Методики проведения антикоррупционной экспертизы норма-
тивных правовых актов, утвержденной Постановлением Правительства 
Российской Федерации от 26.02.2010 № 96, являться коррупциогенным 
фактором, устанавливающими для правоприменителя необоснованно 
широкие пределы усмотрения.

В свою очередь, к вопросам местного значения поселения в соот-
ветствии с действующим законодательством относится осуществление 
мероприятий по обеспечению безопасности людей на водных объектах, 
охране их жизни и здоровья; осуществление в пределах, установленных 
водным законодательством РФ, полномочий собственника водных объ-
ектов, информирование населения об ограничениях их использования. 
Прокурором Сургуского района главе сп.Нижнесортымский направлена 
информация, которая рассмотрена и удовлетворена.
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Прокуратурой города Белоярский приняты меры 
по недопущению нарушений прав субъектов 

предпринимательской деятельности
Прокуратурой Белоярского района подготовлено отрицательное за-

ключение на проект постановления администрации сельского поселения 
Полноват «О порядке предоставления за счет средств бюджета сельского 
поселения Полноват субсидий юридическим лицам (за исключением го-
сударственных) учреждений, оказывающим населению жилищно-комму-
нальные услуги на территории сельского поселения Полноват в 2013 году».

Предоставление коммунальных услуг регламентировано Правилами 
предоставления коммунальных услуг собственникам и пользователям 
помещений в многоквартирных домах и жилых домов, утвержденным 
постановлением Правительства РФ от 6.05.2011 № 354 «О предоставле-
нии коммунальных услуг собственникам и пользователям помещений в 
многоквартирных домах и жилых домов».

Указанные Правила регулируют правоотношения между собственни-
ками и исполнителями.

Под исполнителями понимается юридическое лицо независимо от 
организационно-правовой формы или индивидуальный предпринима-
тель, предоставляющие потребителю коммунальные услуги.

Между тем, в нарушение вышеуказанных Правил, ст.78 Бюджетного 
кодекса РФ проект исключал возможность предоставления субсидий ин-
дивидуальным предпринимателям, которые также имеют право оказы-
вать коммунальные услуги на территории сельского поселения Полноват. 
По результатам рассмотрения информации прокурора города админист-
рацией сельского поселения замечания рассмотрены и удовлетворены. 

В принятом нормативном правовом акте органов местного самоуп-
равления предоставлена возможность компенсации расходов индивиду-
альным предпринимателям на возмещение расходов в связи с оказанием 
коммунальных услуг наряду с другими субъектами бюджетных правоот-
ношений.

Прокуратурой г. Мегиона приняты меры по недопущению 
нарушения прав граждан, приватизирующих жилые 

помещения муниципального жилищного фонда
В нарушение требований Федерального закона от 27.07.2010 № 210-

ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципаль-
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ных услуг» проектом постановления администрации города Мегиона 
«О внесении изменений в приложение к постановлению администра-
ции города от 21.06.2012 № 1533 «Об утверждении административного 
регламента по предоставлению муниципальной услуги «Приватизация 
жилых помещений муниципального жилищного фонда на территории 
городского округа город Мегион» исключалась возможность получения 
заявителем муниципальных услуг в электронной форме, а также через 
уполномоченных им представителей заявления при оформлении догово-
ра передачи (приватизации) жилого помещения в собственность.

Кроме того, данным проектом предполагалось дополнить перечень 
документов, необходимых для приватизации жилого помещения, справ-
кой с ФГУП «Ростехинвентаризация-Федеральное БТИ» по ХМАО – 
Югре о занимаемой жилой площади, а также техническим планом (пас-
портом) на жилое помещение, справкой с прежнего места жительства 
для граждан, изменивших место жительства в пределах населенного 
пункта, с указанием сроков регистрации (в случае, если таковая не под-
тверждается записями о регистрации в паспорте).

Однако, указанные положения противоречат ст.ст.17, 33 Федераль-
ного закона от 21.07.1997 № 122-ФЗ «О государственной регистрации 
прав на недвижимое имущество и сделок с ним» устанавливающей, что 
для государственной регистрации возникновения права собственности 
на объект недвижимого имущества необходим только кадастровый пас-
порт на жилое помещение, Закону РФ от 25.06.1993 № 5242-I «О праве 
граждан Российской Федерации на свободу передвижения, выбор места 
пребывания и жительства в пределах Российской Федерации», закрепив-
шего, что регистрация или отсутствие таковой, не могут служить усло-
вием реализации прав и свобод граждан, в том числе права на жилище.

Прокурором г. Мегиона по данному факту главе города направлена 
информация о необходимости доработки представленного проекта нор-
мативного правового акта с учетом выявленных нарушений норм дейс-
твующего законодательства. Замечания прокуратуры рассмотрены и 
удовлетворены.



22

Прокуратурой города Радужный установлены нарушения 
законодательства, регламентирующего порядок 

осуществления деятельности комиссии по соблюдению 
требований к служебному поведению муниципальных 

служащих и урегулированию конфликта интересов
В нарушение требований п.2 ст.13 Федерального закона от 3 декабря 

2012 года № 230-ФЗ «О контроле за соответствием расходов лиц, заме-
щающих государственные должности, и иных лиц их доходам» проек-
том Положения «О комиссии по соблюдения требований к служебному 
поведению муниципальных служащих и урегулированию конфликтов 
интересов в администрации города Радужный» предлагалось утвердить 
исчерпывающий перечень оснований проведения заседания комиссии и 
перечень вопросов, подлежащих разрешению на заседании комиссии без 
рассмотрения результатов, полученных в ходе осуществления контро-
ля за расходами лиц, замещающих (занимающего) одну из должностей, 
указанных в пункте 1 части 1 статьи 2 данного закона.

Вопреки положению ст.12 Федерального закона от 25 декабря 2008 
года № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» проектом был сокра-
щен срок уведомления гражданина о принятом по его обращению ре-
шении. По результатам изучения проекта нормативного правового акта, 
прокурором города Радужный в адрес главы администрации направлена 
информация. Замечания прокуратуры рассмотрены и удовлетворены.

___________________________________________

Типичные нарушения, выявленные  
в муниципальных нормативных правовых актах 

автономного округа в 2013 году

1. В сфере реализации Федерального закона от 27 июля 2010 года 
№ 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и му-
ниципальных услуг».

В отдельных муниципальных образованиях в нормативных правовых 
актах, утверждающих порядки разработки и принятия административ-
ных регламентов предоставления муниципальных услуг, принимаемых 
органами местного самоуправления в соответствии с частью 15 статьи 
13 Федерального закона от 27 июля 2010 года № 210-ФЗ «Об организа-
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ции предоставления государственных и муниципальных услуг» (далее – 	
Федеральный закон № 210-ФЗ), предусмотрены положения о том, что 
лица, проводящие независимую экспертизу проекта административного 
регламента (далее – независимая экспертиза), должны подтвердить пол-
номочия на ее проведение. 

Статьей 13 Федерального закона № 210-ФЗ установлено, что пред-
метом независимой экспертизы является оценка возможного положи-
тельного эффекта, а также возможных негативных последствий реали-
зации положений проекта административного регламента для граждан и 
организаций. Независимая экспертиза может проводиться физическими 
и юридическими лицами в инициативном порядке за счет собственных 
средств. По результатам независимой экспертизы составляется заключе-
ние, которое направляется в орган, являющийся разработчиком админис-
тративного регламента, который обязан рассмотреть все поступившие 
заключения независимой экспертизы и принять решение по результатам 
каждой такой экспертизы.

При этом Федеральным законом № 210-ФЗ не установлены требова-
ния о подтверждении полномочий лиц, проводящих независимую экс-
пертизу.

В ходе правовой экспертизы муниципальных нормативных правовых 
актов, утверждающих административные регламенты предоставления 
муниципальных услуг, установлено, что имеют место нарушения фе-
дерального законодательства и законодательства автономного округа в 
части определения документов, представление которых не предусмот-
рено нормативными правовыми актами, регулирующими отношения, 
возникающие в связи с предоставлением муниципальных услуг. В каче-
стве приложений к административным регламентам приводятся формы 
документов и заявлений, утверждение которых является компетенцией 
федеральных органов государственной власти.

Продолжают иметь место нарушения норм федерального законода-
тельства и несогласованность административных регламентов предо-
ставления муниципальных услуг с иными муниципальными норматив-
ными правовыми актами при определении досудебного (внесудебного) 
порядка обжалования решений и действий (бездействия) органов, пре-
доставляющих муниципальные услуги, а также должностных лиц или 
муниципальных служащих.

Также имеются нарушения норм федерального законодательства в 
муниципальных актах, регулирующих порядок разработки и принятия 
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административных регламентов по предоставлению муниципальных ус-
луг.

Частью 2 статьи 12 Федерального закона №  210-ФЗ определена 
структура административного регламента.

При этом отдельными муниципальными актами, регулирующими 
порядки разработки административных регламентов предоставления 
муниципальных услуг, определяются иные разделы, подлежащие вклю-
чению в административный регламент, кроме того, имеет место несогла-
сованность положений административных регламентов с положениями 
муниципальных правовых актов, регулирующих порядок разработки и 
принятия административных регламентов по предоставлению муници-
пальных услуг.

2. В сфере санитарно-эпидемиологического благополучия населе-
ния Ханты-Мансийского автономного округа – Югры.

Органами местного самоуправления в целях регулирования правоот-
ношений в сфере содержания домашних животных на территории муни-
ципальных образований утверждаются правила содержания домашних 
животных на территории муниципальных образований автономного ок-
руга без учета требований федерального и регионального законодательс-
тва. Так, согласно пункту «з» части 1 статьи 72 Конституции Российской 
Федерации осуществление мер по борьбе с катастрофами, стихийными 
бедствиями, эпидемиями, ликвидация их последствий находится в сов-
местном ведении Российской Федерации и субъектов Российской Феде-
рации.

В соответствии со статьей 3 Федерального закона от 30 марта 1999 
года № 52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населе-
ния» законодательство в области обеспечения санитарно-эпидемиологи-
ческого благополучия населения основывается на Конституции Россий-
ской Федерации и состоит из названного Федерального закона, других 
федеральных законов, а также принимаемых в соответствии с ними 
иных нормативных правовых актов Российской Федерации, законов и 
иных нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации.

Законом автономного округа от 25 декабря 2000 года № 134-оз «О 
содержании и защите домашних животных на территории Ханты-Ман-
сийского автономного округа – Югры» (далее – Закон № 134-оз) уре-
гулированы вопросы обеспечения санитарно-эпидемиологического бла-
гополучия населения Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, 
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общественного порядка и гуманного обращения с домашними животны-
ми на территории автономного округа. В соответствии с пунктом 1 ста-
тьи 5 Закона № 134-оз условия содержания домашних животных должны 
отвечать санитарно-гигиеническим и ветеринарным требованиям, а так-
же правилам содержания домашних животных, утверждаемым Прави-
тельством Ханты-Мансийского автономного округа – Югры.

Таким образом, утверждение правил содержания домашних живот-
ных отнесено к полномочиям высшего исполнительного органа государ-
ственной власти автономного округа. Принятие органами местного само-
управления актов, регулирующих данные правоотношения, находится за 
пределами их компетенции, что в соответствии с подпунктом «д» пункта 
3 Методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативных 
правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной 
постановлением Правительства Российской Федерации от 26 февраля 
2010 года № 96 «Об антикоррупционной экспертизе нормативных пра-
вовых актов и проектов нормативных правовых актов» является корруп-
циогенным фактором.

Кроме того, в целях реализации мероприятий по обеспечению сани-
тарно-эпидемиологического благополучия населения Законом автоном-
ного округа от 5 апреля 2013 года № 29-оз «О наделении органов мест-
ного самоуправления муниципальных образований Ханты-Мансийского 
автономного округа – Югры отдельным государственным полномочием 
Ханты-Мансийского автономного округа – Югры по проведению мероп-
риятий по предупреждению и ликвидации болезней животных, их лече-
нию, защите населения от болезней, общих для человека и животных» 
органы местного самоуправления муниципальных районов и городских 
округов автономного округа наделены отдельным государственным пол-
номочием по проведению мероприятий по предупреждению и ликви-
дации болезней животных, их лечению, защите населения от болезней, 
общих для человека и животных.

3) В сфере административно-процессуального законодательства.
В силу части 2 статьи 1.3.1 Кодекса Российской Федерации об ад-

министративных правонарушениях (далее – Кодекс) законами субъектов 
Российской Федерации органы местного самоуправления могут наде-
ляться отдельными полномочиями субъекта Российской Федерации по 
решению вопросов, в том числе по определению перечня должностных 
лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных пра-
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вонарушениях, предусмотренных законами субъектов Российской Феде-
рации, с передачей необходимых для их осуществления материальных 
и финансовых средств. В случае наделения органа местного самоуправ-
ления указанными полномочиями его должностные лица вправе состав-
лять протоколы об административных правонарушениях, предусмотрен-
ных законами субъекта Российской Федерации.

Так, приказом Департамента внутренней политики Ханты-Мансийс-
кого автономного округа – Югры от 24 ноября 2010 года № 2-нп «Об ут-
верждении перечня должностных лиц органов местного самоуправления 
муниципальных образований Ханты-Мансийского автономного округа 
– Югры, уполномоченных составлять протоколы об административных 
правонарушениях, предусмотренных законом Ханты-Мансийского авто-
номного округа – Югры от 11 июня 2010 года № 102-оз «Об админис-
тративных правонарушениях» утвержден перечень должностных лиц 
органов местного самоуправления муниципальных образований, упол-
номоченных составлять протоколы об административных правонаруше-
ниях, предусмотренных указанным законом.

Регламентация нормативными правовыми актами органов местного 
самоуправления вопросов, связанных с порядком производства по делам 
об административных правонарушениях, в том числе разработка форм 
административно-процессуальных документов, вышеуказанными акта-
ми не предусмотрена.

Кроме того, согласно пункту 4 части 1 статьи 1.3 Кодекса к ведению 
Российской Федерации в области законодательства об административ-
ных правонарушениях относится установление порядка производства по 
делам об административных правонарушениях, в том числе установле-
ние мер обеспечения производства по делам об административных пра-
вонарушениях.

При этом, в отдельных муниципальных образованиях нормативны-
ми правовыми актами в нарушение вышеназванных норм, утверждается 
форма протокола об административном правонарушении. 

Позиция Управления также подтверждается определением Верховно-
го суда Российской Федерации от 30 апреля 2008 года № 50-Г08-3.

4) В сфере определения порядка и учета муниципального иму-
щества, а также осуществления права управления и распоряжения 
муниципальным имуществом.
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Продолжает иметь место установление нормативными правовыми 
актами органов местного самоуправления порядков ведения реестров 
муниципальной собственности.

При этом, в соответствии с частью 5 статьи 51 Федерального закона 
№ 131-ФЗ органы местного самоуправления ведут реестры муниципаль-
ного имущества в порядке, установленном уполномоченным Правитель-
ством Российской Федерации федеральным органом исполнительной 
власти.

Порядок ведения органами местного самоуправления реестров му-
ниципального имущества утвержден приказом Министерства экономи-
ческого развития Российской Федерации от 30 августа 2011 года № 424.

5. В сфере соблюдения основных гарантий прав и законных инте-
ресов ребенка, в целях создания правовых, социально-экономичес-
ких условий для реализации прав и законных интересов ребенка.

Федеральным законом от 2 июля 2013 года № 185-ФЗ «О внесении 
изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации и 
признании утратившими силу законодательных актов (отдельных поло-
жений законодательных актов) Российской Федерации в связи с приня-
тием Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации» 
внесены изменения в Федеральный закон от 24 июля 1998 года № 124-
ФЗ «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации» (да-
лее – Федеральный закон № 124-ФЗ).

Новая редакция пункта 2 статьи 13 определяет, что принятие орга-
ном местного самоуправления решения о реконструкции, модернизации, 
об изменении назначения или о ликвидации объекта социальной инф-
раструктуры для детей, являющегося муниципальной собственностью, 
а также о реорганизации или ликвидации муниципальных организа-
ций, образующих социальную инфраструктуру для детей (далее так-
же – решение), допускается на основании положительного заключения 
комиссии по оценке последствий такого решения для обеспечения жиз-
недеятельности, образования, развития, отдыха и оздоровления детей, 
оказания им медицинской помощи, профилактики заболеваний у детей, 
их социальной защиты и социального обслуживания.

Согласно принятым поправкам порядок проведения оценки последс-
твий принятия решения, включая критерии этой оценки, порядок созда-
ния комиссии по оценке последствий такого решения и подготовки ею 
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заключений устанавливаются уполномоченным органом государствен-
ной власти субъекта Российской Федерации.

Департаментом социального развития автономного округа в целях 
реализации Федерального закона №  124-ФЗ утвержден приказ от 19 
ноября 2013 года № 35-нп «О порядке проведения оценки последствий 
принятия решения о реконструкции, модернизации, об изменении назна-
чения или о ликвидации объекта социальной инфраструктуры для детей, 
являющегося государственной собственностью Ханты-Мансийского ав-
тономного округа – Югры или муниципальной собственностью, а также 
о реорганизации или ликвидации государственных организаций Ханты-
Мансийского автономного округа – Югры, муниципальных организаций, 
образующих социальную инфраструктуру для детей, включая критерии 
этой оценки, порядок создания комиссии по оценке последствий такого 
решения и подготовки ею заключений», которым исполнительно-распо-
рядительным органам муниципальных образований Ханты-Мансийско-
го автономного округа – Югры при принятии решения рекомендовано 
руководствоваться названным приказом.

На сегодняшний день за исполнительно-распорядительными органа-
ми муниципальных образований закреплены полномочия по утвержде-
нию Положений о комиссиях по оценке последствий принятия решения 
о реконструкции, модернизации, об изменении назначения или о ликви-
дации объекта социальной инфраструктуры для детей, являющегося му-
ниципальной собственностью, а также о реорганизации или ликвидации 
муниципальных организаций, образующих социальную инфраструктуру 
для детей, а также состава таких комиссий с учетом установленных тре-
бований.

В этой связи муниципальные нормативные правовые акты, регулиру-
ющие данные правоотношения подлежат приведению в соответствие с 
действующим федеральным и региональным законодательством.
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О реализации Закона 
Ханты-Мансийского автономного округа – Югры 

от 5 апреля 2013 года № 29-оз 
«О наделении органов местного самоуправления 

муниципальных образований 
Ханты-Мансийского автономного округа – Югры 

отдельным государственным полномочием 
Ханты-Мансийского автономного округа – Югры 
по проведению мероприятий по предупреждению 
и ликвидации болезней животных, их лечению, 

защите населения от болезней, общих 
для человека и животных»

Ососова Наталья Владимировна,
заместитель руководителя 

ветеринарной службы – заместитель главного 
государственного ветеринарного инспектора 

Ханты-Мансийского автономного округа – Югры

В целях урегулирования вопроса в от-ношении бродячих и безнадзорных 
животных на территории ХМАО – Югры 
05.04.2013 года принят Закон ХМАО – Югры 
№ 29-оз «О наделении органов местного само-
управления муниципальных образований Хан-
ты-Мансийского автономного округа – Югры 
отдельным полномочием ХМАО – Югры по проведению мероприятий 
по предупреждению и ликвидации болезней животных, их лечению, за-
щите населения от болезней, общих для человека и животных». Органом 
госвласти, осуществляющим контроль за исполнением данного закона, 
постановлением Правительства ХМАО – Югры № 187-п от 24.05.2013 
определена Ветеринарная служба ХМАО – Югры. 

Также постановлением Правительства автономного округа 5.09.2013 
№  349-п утвержден «Порядок расходования субвенций, предоставля-
емых из бюджета Ханты-Мансийского автономного округа – Югры 
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бюджетам муниципальных районов и городских округов Ханты-Ман-
сийского автономного округа – Югры на выполнение отдельного госу-
дарственного полномочия Ханты-Мансийского автономного округа – 
Югры по проведению мероприятий по предупреждению и ликвидации 
болезней животных, их лечению, защите населения от болезней, общих 
для человека и животных».

По вступлении закона 29-оз в силу Департаментом финансов авто-
номного округа органам местного самоуправления были направлены 
финансовые средства для исполнения переданных полномочий. Расчеты 
субвенций осуществлялись по данным 2011 года, предоставленным му-
ниципалитетами, то есть по количеству отловленных животных. 

По данным 2011 года, всего по округу было отловлено 13  962 жи-
вотных. Органы местного самоуправления осуществляли регулирование 
численности бродячих и безнадзорных животных за счет местного бюд-
жета. За счет субвенций из бюджета автономного округа в 2013 году от-
ловлено 4 332 животных. 

ИНФОРМАЦИЯ 
о результатах проведенных мероприятий  

за счет субвенций в 2013 году 
(данные взяты из отчетов органов местного самоуправления) 

№  Наименование 
Отлов (голов) Субвенция 

(тыс. руб.)
2013

Освоено 
субвенций 
(тыс. руб.)

Субвенция 
(тыс. руб.)

2014
Факт 
2011

Факт 
2013

1 Ханты-
Мансийский район 116 39 107,7 7,260 –

остаток 100,1

2 Октябрьский 
район 35 13 52,8 освоено 230,3

3 Сургутский 
район 1300 259 900,4 0,18 – 

остаток 900,3

4 Нефтеюганский 
район 300 69 230,3 3,799,66 – 

возврат 330,8

5 Березовский 
район 50 0 62,8 62,8 – 

возврат 364,3

6 Белоярский 
район 240 342 190,1 освоено 210,2

7 Нижневартовский 
район 150 299 129,8 освоено 371,0
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8 Кондинский 
район 35 35 52,8 освоено 263,8

9 Советский 
район 282 242 218,3 0,5 – 

возврат 304,0

10 Ханты-Мансийск 1100 405 776,3 освоено 592,1
11 Нягань 200 0 163,0 освоено 310,7
12 Сургут 1570 625 1081,3 освоено 900,3

13 Когалым 875 279 615,5 19,137 –
остаток 440,0

14 Нефтеюганск 1421 253 981,5 освоено 785,8
15 Пыть-Ях 520 143 377,7 освоено 240,4

16 Нижневартовск 3093 580 2101,7 12,959 –
возврат 1 859,8

17 Радужный 827 120 583,4 освоено 371,7
18 Покачи 263 117 205,5 освоено 170,0

19 Мегион 43 22 58,1 0,778 –
возврат 404,5

20 Лангепас 452 182 332,2 освоено 310,7
21 Югорск 755 167 535,2 освоено 410,0
22 Урай 335 141 253,8 освоено 226,3

ВСЕГО 13 962 4 332 10 000,0 10 000,0

Сложность исполнения переданного полномочия на текущий момент 
связана с недостаточностью субвенций, о чем неоднократно органы мес-
тного самоуправления извещали в своих письмах. По подсчетам для ис-
полнения переданного полномочия необходимо около 100 млн. рублей в 
год. Но из бюджета автономного округа было предоставлено только 10 
млн. рублей. Эта сумма фиксирована и утверждена до 2020 года. 

Органы местного самоуправления в соответствии с ч. 5 статьи 19 
Федерального закона № 131-ФЗ от 06.10.2003 вправе использовать фи-
нансовые средства местного бюджета для осуществления переданных 
полномочий. 

С целью эффективного исполнения указанного закона органы мест-
ного самоуправления вправе разрабатывать свои внутренние программы, 
включать в эти программы финансовые средства окружного и местного 
бюджетов, а также посильную помощь общественных некоммерческих 
организаций по защите животных (если они есть). Помощь зоозащит-
ников можно использовать в сфере пропаганды соблюдения правил со-
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держания животных для повышения уровня сознательности граждан в 
данных вопросах (лекции, встречи со школьниками, трудовыми коллек-
тивами организаций, дачниками, распространение листовок среди насе-
ления и прочее). Такой сложный вопрос, как снижение числа бродячих 
и безнадзорных животных, необходимо решать совместными усилиями.

Учитывая все выше сказанное, предлагаю в решение Координацион-
ного совета внести следующее: 

Органам местного самоуправления внести изменения (дополнения) 
в Уставы муниципальных образований в части использования финансо-
вых средств из бюджета муниципальных образований для полноценного 
исполнения переданных им отдельных государственных полномочий.

Органам местного самоуправления разработать программы по регу-
лированию численности безнадзорных и бродячих животных с привле-
чением общественных организаций по защите животных.
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О реализации органами местного самоуправления 
Закона ХМАО – Югры от 05.04.2013 № 29-оз  

«О наделении органов местного самоуправления 
муниципальных образований Ханты-Мансийского 

автономного округа – Югры  
отдельным государственным полномочием  

Ханты-Мансийского автономного округа – Югры по 
проведению мероприятий по предупреждению  
и ликвидации болезней животных, их лечению,  

защите населения от болезней,  
общих для человека и животных»

Манчевский Юрий Тимофеевич,
исполнительный директор Ассоциации

«Совет муниципальных образований 
Ханты-Мансийского автономного округа – Югры

Добрый день, уважаемые 
Борис Сергеевич, Максим Витальевич!

Добрый день, уважаемые коллеги!

На основании многочисленных обра-
щений муниципальных образований 

Ассоциацией проведен мониторинг практики 
реализации по итогам 2013 года Закона ХМАО – Югры от 05.04.2013 	
№ 29-оз в части исполнения ОМС отдельных государственных полномо-
чий автономного округа по отлову, содержанию и утилизации безнадзор-
ных животных.

Закон ХМАО – Югры от 05.04.2013 № 29-оз был разработан и внесен 
Правительством автономного округа на рассмотрение Думы автоном-
ного округа по поручению Губернатора автономного округа по итогам 
рассмотрения соответствующего обращения Ассоциации «Совет муни-
ципальных образований ХМАО – Югры».

Решению вопроса предшествовали неоднократные обращения Ассо-
циации в адрес руководящих должностных лиц автономного округа по 
указанному вопросу, а также длительное согласование соответствующих 
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проектов нормативных правовых актов в органах государственной влас-
ти (согласовывались с I квартала 2012 года). 

Основной перечень проблемных вопросов на этапе согласования ка-
сался, прежде всего, методических подходов по обеспечению финанси-
рованием делегируемых на местный уровень отдельных государствен-
ных полномочий.

В этой связи Ассоциацией в официальном порядке отмечались не 
вполне оптимальные условия финансового обеспечения делегируемых 
на местный уровень полномочий, в соответствии с которыми предпола-
гаемый общий объем субвенций на исполнение указанных госполномо-
чий значительно меньше фактических затрат на их осуществление, по-
несенных местными бюджетами в предыдущие годы.

В то же время, по мнению ряда членов Ассоциации, для исключения 
рисков затягивания решения вопроса на неопределённый срок, жесткую 
постановку вопросов по уточнению объемов соответствующих полно-
мочий и пересмотра объемов субвенций на их исполнение целесообраз-
но осуществлять с момента принятия соответствующих законов Думой 
Югры в рамках процедур внесения изменений и дополнений в действу-
ющие нормативные правовые акты.

С учетом вышеизложенного, а также и без того сложного характера 
согласования законопроектов Ассоциацией было принято решение до 
момента их принятия Думой автономного округа не направлять к ним 
дополнительных замечаний.

На сегодняшний день завершился первый год реализации Закона 	
№ 29-оз, что позволяет оценить соответствующую правоприменитель-
ную практику. С учетом вышеизложенного и по поручению муниципаль-
ных образований Ассоциацией проведен мониторинг состояния дел в 
указанной области отношений.

Соответствующая информация о состоянии дел была представлена 
со стороны 10 городских округов, 7 муниципальных районов, а также 
ряда наиболее заинтересованных муниципальных образований поселен-
ческого уровня.

В целом по итогам мониторинга отмечаются следующие фактичес-
кие обстоятельства:

•	 Средний размер затрат по исполнению делегированных полномо-
чий в пересчете на 1 животное составляет от 2500 до 4500 рублей, 
а утвержденный объем субвенций на исполнение ОМСУ делегиро-
ванных государственных полномочий по оценке муниципалитетов 
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в 4-10 раз меньше фактических потребностей в 2013 и последую-
щих годах.

•	 Разница в размере среднего объема затрат по муниципальным об-
разованиям отчасти объясняется тем, что на многих территориях 
поставщики соответствующих услуг, имеющие необходимые тех-
нические средства и инфраструктуру, отсутствуют либо не заин-
тересованы в заключении муниципального контракта по причине 
крайне низкой рентабельности. При этом муниципалитетами отме-
чается динамика увеличения затрат на стоимость 1 отловленного 
животного в связи с ростом цен на энергоносители и инфляцией, 
что может привести к отказу поставщиков услуг от исполнения со-
ответствующих муниципальных заказов.

В этой ситуации расширяется практика оказания одним поставщи-
ком соответствующей услуги на территории нескольких муниципальных 
образований, что обуславливает их различную себестоимость в зависи-
мости от территориальной удаленности муниципалитета от исполнителя 
услуги.

При этом окружным законодательством соответствующие функции 
с учетом федеральных требований были расширены: информирование 
населения в СМИ, содержание в пункте передержки (20 дней и 6 месяцев 
для животных, имеющих отличительные признаки собственника), обяза-
тельный осмотр ветеринаром, учет, регистрация животных и т.д.

В то же время методика расчета субвенций на исполнение полномо-
чий не учитывает соответствующих расходов, в т.ч. на неизбежную пере-
держку животных, ветеринарный осмотр и лечение.

Так, на запросы муниципалитетов Ветеринарная служба ХМАО – 
Югры (от 05.12.2013 № 23-исх-1645) сообщила о предполагаемой воз-
можности привлечения ветеринарных врачей с целью осмотра и лечения 
безнадзорных животных органами местного самоуправления на основа-
нии прейскуранта стоимости платных ветеринарных услуг.

Утвержденный общий объем субвенций на исполнение ОМСУ деле-
гированных государственных полномочий по оценке муниципалитетов 
критически меньше их фактических потребностей в 2013 и последую-
щих годах.

Для сведения, по г. Когалыму и Сургутскому району расхождение 	
4- кратное, Югорску – 6-кратное, по г. Нефтеюганску и Нефтеюганскому 
району в 7 раз, Октябрьскому району и городу Ханты-Мансийску в 8 раз 
и т.д.
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При переводе денежных показателей в количественные предостав-
ленные субвенции г. Мегиону и Березовскому району с учетом усред-
ненного объёма затрат на 1 животное позволяют осуществить отлов и 
утилизацию (без требуемой передержки и ветеринарных мероприятий) 
30 животных при годовой потребности в 500 шт. и 25 при годовой пот-
ребности 515 шт. соответственно. 

Изложенные обстоятельства приводят к тому, что торги на заклю-
чение муниципальных контрактов либо признаются несостоявшимися 
из-за отсутствия заявок, исполняются муниципальными предприятиями 
с убытками (например, по Радужному и Лангепасу в 2013 году убыток 
составил более 200 тысяч рублей), либо независимыми поставщиками 
услуг, но по рыночной цене, частично в пределах выделенных лимитов.

Сложившаяся ситуация приводит к динамичному росту численности 
безнадзорных животных, что достаточно скоро приведет к обострению 
ситуации и потребует нового рассмотрения на уровне Правительства.

При этом необходимо отметить, что порядка 50% муниципальных 
образований в 2013 году осуществляли софинансирование из местных 
бюджетов исполнение соответствующих делегированных государствен-
ных полномочий в связи с тем, что указанные средства были предусмот-
рены в бюджетах ранее.

Большинство таких муниципалитетов в связи с их отнесением с 2013 
года к полномочиям субъекта Федерации не планирует осуществление 
по ним дальнейших затрат из местного бюджета в связи с нарушением в 
этом случае норм бюджетного законодательства и Федерального закона 
№ 131-ФЗ.

Абсолютное большинство принявших участие в опросе муниципали-
тетов отмечают проблемы организационно-методического обеспечения 
исполнения делегированных полномочий. 

К примеру, более половины муниципалитетов указывают на нехватку 
либо полное отсутствие инфраструктуры для передержки бродячих жи-
вотных, специализированной техники для их перевозки, оборудования 
для утилизации, медикаментов, инвентаря и т.п.

Так, по информации Березовского района «в связи с фактической не-
возможностью исполнения переданных полномочий (отсутствие техни-
ки, инфраструктуры, оборудования для утилизации и т.д.) выделенные 
субвенции в полном объёме возращены в бюджет автономного округа 
(62800 рублей)».
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Муниципалитетами также отмечается недостаточный уровень мето-
дического обеспечения и разъяснений по исполнению переданных пол-
номочий. В рамках осуществления переданных полномочий отсутствует 
типовой регламент их исполнения и экономическое обоснование норма-
тивов расходования средств. Так, например:

•	 отсутствует ясность, какие конкретно функции должен исполнять 
орган по администрированию полномочий (только контроль за ис-
полнением условий муниципального контракта и предоставлени-
ем отчетности в соответствии с постановлением Правительства 
ХМАО – Югры от 05.09.2013 № 349-п или к примеру также мероп-
риятия по розыску владельцев безнадзорных животных и т.д.);

•	 отсутствуют разработанные и утвержденные нормы питания жи-
вотных при передержке;

•	 зачастую отсутствуют разрешения на хранение ветеринарных пре-
паратов, отнесенных к списку А и Б, используемых предприятием 
для отлова и умерщвления животных;

•	 расчет фактических затрат не учитывает расходы на ветеринарные 
обязательства по предварительному осмотру и лечению бесхозяй-
ных животных;

•	 отсутствует процедура передачи в муниципальную собственность 
безнадзорных животных в соответствии с требованиями и в слу-
чаях, предусмотренных федеральным и окружным законодательс-
твом;

•	 и т.д.
К наиболее острым вопросам относится организация администриро-

вания переданных полномочий, в т.ч. полнота компенсации из окружного 
бюджета расходов на содержание ОМСУ. Так, более 90% муниципалите-
тов считает сложившуюся ситуацию неурегулированной, а осуществляе-
мую компенсацию формальной.

При расчете расходов на содержание ОМСУ, осуществляющих пере-
данное государственное полномочие, используется коэффициент 0,05 к 
ФОТ главного специалиста 29,3 тыс. руб. в год, или 98,5 часов в год, не-
зависимо от объема работ по всем муниципалитетам. При этом служаще-
му необходимо подготовить конкурсную документацию для проведения 
открытого аукциона, осуществлять контроль за наличием безнадзорных 
животных, оформлять заявки, выезжать в поселения, проверять выпол-
нение работ (количество отловленных животных), вести прием исполни-
тельной документации и т.д.
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В соответствии с проведённым анализом исполнения переданного 
государственного полномочия по нескольким муниципальным образо-
ваниям экспертным путем определены трудозатраты соответствующих 
специалистов. Исходя из объёма трудозатрат, необходимая расчётная 
штатная численность соответствующих специалистов составила от 	
0,3 чел.

Особую актуальность указанный вопрос имеет для муниципальных 
районов, на территории которых находятся географически удаленные и 
труднодоступные поселения, а техническая и организационная возмож-
ность исполнения государственного полномочия органами муниципаль-
ного района в полном объеме отсутствует. Поэтому в целях эффективно-
го исполнения государственного полномочия фактический контроль за 
наличием и количеством безнадзорных животных и ряд иных функций 
осуществляют специалисты администраций поселений. В то же время 
участие поселений в осуществлении исполнения соответствующих пол-
номочий нормативно не урегулирован, в связи с чем их привлечение к 
сотрудничеству существенно затрудняется.

В то же время до вступления в силу Закона ХМАО – Югры 	
от 05.04.2013 № 29-оз мероприятия по отлову и утилизации безнадзор-
ных животных фактически осуществлялись поселениями, где была со-
здана и отработана действенная система исполнения данного полномо-
чия.

С учетом вышеизложенного ряд муниципалитетов указывают на 
необходимость обеспечить посредством дополнительной нормативной 
регуляции на уровне автономного округа не только дополнительные 
возможности привлечения ОМС ветеринарных врачей (с целью осмотра 
безнадзорных животных), но и ОМС поселений, вплоть до рассмотрения 
возможностей непосредственного наделения их соответствующими го-
сударственными полномочиями. 

Применительно иных аспектов рассматриваемого вопроса можно 
отметить позицию ОМС относительно необходимости совершенство-
вания законодательства автономного округа в части административной 
ответственности за нарушение законодательства о содержании и защите 
домашних животных на территории автономного округа, в связи с от-
сутствием там соответствующих норм.

В целом на основе предложений муниципальных образований Ас-
социацией предлагаются следующие меры по оптимизации рассмат-
риваемых отношений: 
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1. Активизировать работу по нормативному регулированию и мето-
дическому обеспечению исполнения органами местного самоуправле-
ния переданных Законом ХМАО – Югры от 05.04.2013 № 29-оз отде-
льных государственных полномочий, включая разработку и принятие 
типового регламента исполнения переданных полномочий (в том числе 
определение требований к обустройству и функционированию пунктов 
передержки, процедур передачи в муниципальную собственность без-
надзорных животных, мероприятий по их содержанию и ветеринарным 
обследованиям и т.д.). 

2. Рассмотреть возможности оптимизации методики расчета субвен-
ций на исполнение переданных ОМСУ отдельных государственных пол-
номочий, в том числе в части:

•	 необходимости обеспечения учета в составе расчетных затрат рас-
ходов на проведение предусмотренных федеральными и окружны-
ми нормативными правовыми актами обязательных ветеринарных 
мероприятий и передержку безнадзорных животных;

•	 применения при расчете объема субвенций средней стоимости ус-
луги по отлову, транспортировке, содержанию, учёту, умерщвле-
нию и утилизации безнадзорных животных с учетом фактически 
сложившихся на практике расходов, а также анализа ценовых пред-
ложений поставщиков услуг осуществляющих деятельность на со-
ответствующем функционирующем конкурентном рынке (соглас-
но письму Федеральной антимонопольной службы от 13.07.2011 	
№ АЦ/27041 «О разъяснении законодательства» в части обоснова-
ния начальной максимальной цены контракта).

3. В связи с очевидной невозможностью администрирования пере-
данных ОМСУ соответствующих государственных полномочий в рамках 
действующего единого норматива компенсации расходов на админист-
рирование в размере 0,05 единицы (29,3 тыс. руб. и 98 рабочих часов в 
год), а также с учетом сложившихся примерных объемов трудозатрат по 
итогам 2013 года рассмотреть возможности повышения единого норма-
тива до 0,3 единицы.

4. С учетом ранее созданной и отработанной в поселениях практи-
ки исполнения соответствующих полномочий рассмотреть обеспечение 
нормативных возможностей для более широкого и регламентированного 
участия в их исполнении органов местного самоуправления поселений, 
включая изучение целесообразности их непосредственного наделения 
соответствующими отдельными государственными полномочиями в от-
дельных случаях.
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5. Рассмотреть возможности расширения нормативных и организаци-
онных условий, в том числе в рамках ведомственной регуляции, привле-
чения органами местного самоуправления ветеринарных учреждений с 
целью осмотра безнадзорных животных на безвозмездной и (или) льгот-
ной основе с учетом их проведения на сегодняшний день на основе прей-
скуранта стоимости платных ветеринарных услуг, а также отсутствия та-
ких расходов в соответствующей методике расчета субвенций.

6. С учетом малого количества поставщиков соответствующих услуг, 
а также специализированных требований к порядку и условиям осу-
ществления их деятельности рассмотреть возможности по оказанию мер 
государственной поддержки в части субсидирования и (или) компенса-
ции части расходов на приобретение и (или) содержание инфраструкту-
ры, необходимой для передержки и утилизации безнадзорных животных 
добросовестным поставщикам услуг, осуществляющих деятельность на 
межмуниципальной основе. 

7. В целях профилактики причин распространения безнадзорных 
животных предусмотреть в законодательстве автономного округа об ад-
министративных правонарушениях ответственность за нарушение норм 
законодательства о содержании и защите домашних животных на терри-
тории ХМАО – Югры.
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О реализации Закона Ханты-Мансийского автономного 
округа – Югры от 5 апреля 2013 года № 29-оз  

«О наделении органов местного самоуправления 
муниципальных образований  

Ханты-Мансийского автономного округа – Югры 
отдельным государственным полномочием  

Ханты-Мансийского автономного округа – Югры  
по проведению мероприятий по предупреждению 
и ликвидации болезней животных, их лечению, 

защите населения от болезней, общих для человека 
и животных» в муниципальном образовании 

Нефтеюганский район

Пилецкий Владимир Валентинович, 
заместитель председателя 

Думы Нефтеюганского района

Вопрос отлова безнадзорных животных 
относится к государственным полно-

мочиям, в связи с чем финансирование данных 
мероприятий осуществляется за счет бюджета 
автономного округа.

Так, в 2013 году в целях реализации Зако-
на Ханты-Мансийского автономного округа – 	
Югры от 5 апреля 2013 года № 29-оз «О наделении органов местного 
самоуправления муниципальных образований Ханты-Мансийского ав-
тономного округа – Югры отдельным государственным полномочием 
Ханты-Мансийского автономного округа – Югры по проведению мероп-
риятий по предупреждению и ликвидации болезней животных, их лече-
нию, защите населения от болезней, общих для человека и животных» 
муниципальному образованию Нефтеюганский район из окружного 
бюджета было выделено 230 300,00 (двести тридцать тысяч триста руб-
лей 00 копеек). При этом, согласно заявкам администраций поселений, 
потребность в отлове безнадзорных бродячих животных на 2013 год со-
ставила 245 штук, без учета пгт. Пойковский. Исходя из коммерческих 
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предложений, на оказание услуг по отлову, транспортировке, содержа-
нию, умерщвлению и утилизации бродячих животных в указанном ко-
личестве были необходимы средства в размере 1 млн. 200 тыс. рублей.

Но в связи с тем, что сумма субвенции, предоставленной из бюджета 
автономного округа, составила 230 300,00 рублей, были заключены дого-
воры со специализированными организациями и был осуществлен отлов 
безнадзорных собак лишь в количестве 69 штук в следующих поселени-
ях: Салым, Усть-Юган, Сингапай, Куть-Ях, Каркатеевы, Чеускино. 

В 2014 году потребность отлова безнадзорных животных во всех по-
селениях района согласно поступившим заявкам составляет 645 штук. 

Учитывая коммерческие предложения на оказание данного вида ус-
луг в этом году для отлова всего количества бродячих собак необходимо 
порядка 3 млн. рублей. Из окружного бюджета переданы средства в раз-
мере 330 800,00 рублей. Что ни в коей мере не отвечает потребностям. 

Согласно переданному государственному полномочию должны быть 
оказаны услуги по отлову, транспортировке, содержанию, умерщвле-
нию и утилизации бродячих домашних животных. Следует отметить, 
что стоимость спектра услуг по отлову одной бродячей собаки в 2014 
году увеличилась, по сравнению с 2013 годом, примерно на 20%. В 2013 
году в соответствии с условиями контракта стоимость составляла 3 800 
рублей за одну голову, а в 2014 году поступили коммерческие предложе-
ния организаций с различной стоимостью услуг: 4500 руб., 4900 руб., 
5100 руб., цены разнятся в связи с отдаленностью наших поселений от 
города Нефтеюганска. Но, помимо отсутствия достаточного финансиро-
вания данных услуг, следует отметить, что ограничено количество спе-
циализированных организаций, оказывающих данные виды услуг, так, 
в Нефтеюганском регионе это одна организация, т.е. необходимо при-
влечение организаций из других регионов. Дополнительную трудность 
создает отсутствие на территории района специализированных мест для 
содержания и передержки отловленных животных до 10 дней, что требу-
ет действующее законодательство.

Предлагаю:
1. Проводить пропаганду среди населения Ханты-Мансийского ав-

тономного округа – Югры по ответственному отношению к домашним 
животным, ведь не секрет, что проблему с бродячими животными мы со-
здаем себе сами, выбрасывая их на улицу, а затем требуем, чтобы Власть 
решала эту проблему.

2. Увеличить выделение субвенций Ханты-Мансийского автономного 
округа – Югры для отлова безнадзорных бродячих животных.
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Об исполнении муниципальными образованиями 
Ханты-Мансийского автономного округа – Югры 

полномочий по созданию условий 
для организации досуга и обеспечения жителей 

услугами организаций культуры
(на примере города Когалыма)

Пальчиков Николай Николаевич, 
глава города Когалыма

2014 год объявлен в России Годом культу-
ры, в связи с этим тема сегодняшнего выступ-
ления представляется особенно актуальной.

Создание условий для предоставления ус-
луг населению – это формирование определён-
ных правил и норм, влияющих на процесс ока-
зания этих услуг, с тем, чтобы предоставление 
определённой услуги стало привлекательным.

Федеральным законом № 131-ФЗ определе-
ны полномочия городского округа по вопросам культуры, в том числе по 
созданию условий для досуга и обеспечения жителей услугам организа-
ций культуры. Данные полномочия также закреплены в законодательс-
тве Ханты-Мансийского автономного округа – Югры.

Деятельность в сфере культуры регламентируется более 50 норматив-
но-правовыми актами. 

В городе Когалыме осуществление полномочий по созданию условий 
для организации досуга и обеспечения жителей услугами организаций 
культуры осуществляется на основании пяти положений, утверждённых 
постановлениями Главы города Когалыма. 

Также утверждены и действуют нормативно-правовые акты, регла-
ментирующие отношения, возникающие в связи с оказанием муници-
пальных услуг: регламенты и стандарты, размещенные на официальном 
сайте города. 

Каждому учреждению культуры ежегодно устанавливается муници-
пальное задание на предоставление услуг. 

Финансирование учреждений культуры осуществляется в рамках це-
левой программы «Развитие культуры в городе Когалыме». Программа 
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направлена на создание условий для эффективной деятельности учреж-
дений культуры, улучшение качества предоставляемых услуг, соответс-
твующих современным потребностям общества. 

Доля финансирования отрасли «Культура» из бюджета муниципаль-
ного образования составляет 4%.

В городе Когалыме создано 5 учреждений культуры. 
Кроме того, в Когалыме созданы условия для массового отдыха жите-

лей и гостей города. Обустроены: рябиновый бульвар, набережная, парк 
военной техники, центральная площадь, которые украшают 8 фонтанов 
и 10 скульптурных композиций. На территории Когалыма действуют 
Патриаршее Подворье женского монастыря, Городская соборная мечеть.

Ежегодно в учреждениях проводится более 5 000 досуговых мероп-
риятий. Охват населения, участвующего в культурно-досуговых мероп-
риятиях, ежегодно составляет более 400 000 человек. 

Активно развиваются платные услуги.
4 000 мероприятий на платной основе проведены для 180 000 посе-

тителей в 2013 году. 
Кроме того, в учреждениях культуры предусмотрено льготное посе-

щение учреждений для людей с ограниченными возможностями здоро-
вья, пенсионеров, ветеранов Великой Отечественной войны, многодет-
ных семей.

Льготы указаны в стандартах качества муниципальных услуг, ут-
верждённых постановлениями Администрации города Когалыма.

Охват льготных категорий жителей составляет более 10 000 человек.
По итогам работы прошлого года, согласно рейтинговым показателям 

Департамента культуры, город Когалым занял первое место по охвату 
населения услугами в сфере культуры. 

Всего в учреждениях культуры действует 31 творческое формирова-
ние разных жанров и направлений (театральные, вокальные, хореографи-
ческие, вокально-инструментальные, поэтические, студии изобразитель-
ного и декоративно-прикладного творчества). Количество участников 
творческих формирований составляет более 800 человек. В 2013 году 
творческие коллективы учреждений культуры приняли участие более 
чем в 30 фестивалях и конкурсах международного, всероссийского и ок-
ружного уровней. Результаты: более 70 наград, в том числе – 2 Гран-при, 
29 дипломов I степени, остальные дипломы II, III степеней. 

Библиотечными услугами в городе Когалыме пользуются 17 000 че-
ловек, что составляет 29% жителей города. 
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Библиотека обеспечена компьютерами. Имеется доступ к сети Интер-
нет. 

Создан собственный сайт библиотеки.
Активно развиваются внестационарные формы обслуживания на-

селения: дистанционно через сайт библиотеки, а также по заявкам с 
доставкой литературы на дом. Кроме того, в библиотеке действует ин-
терактивный кабинет, который предоставляет возможность получить 
бесплатную квалифицированную юридическую помощь по видеосвязи 
«Skype».

В электронном виде предоставляются услуги доступа к справочно-
поисковому аппарату и базам данных библиотек, к изданиям, переведён-
ным в электронный вид.

На базе библиотеки действует Центр общественного доступа (ЦОД), 
оснащённый 7 компьютерами, из них 2 компьютера со специализиро-
ванным оборудованием для инвалидов – русифицированной программой 
экранного доступа и синтезом речи на русском и английском языках. Ко-
личество посетителей ЦОДа составляет более 15 000 человек в год.

В ЦОДе проводится обучение людей старшего поколения компью-
терной грамотности по программе «Электронный гражданин», ежегодно 
обучается более 100 человек.

Сотрудники библиотеки вводят новые формы и методы работы, явля-
ются авторами и реализаторами различных проектов:

•	 «Мир добра и открытых сердец», «Фантазёрная страна» – удос-
тоены благодарственных писем Департамента культуры ХМАО – 
Югры, 

•	 проект кукольный театр «Книга на сцене» удостоен Гранта ООО 
«ЛУКОЙЛ –Западная Сибирь».

Введены инновационные направления деятельности: 
•	 работа «Открытого кинозала» для подростков и юношества; 
•	 создание новых клубов: молодёжного городского клуба любителей 
чтения «КЛюЧ», клуба для людей старшего поколения «Второе ды-
хание».

На базе библиотеки действуют 7 клубов (поэтический, музыкальный, 
читательские). Количество участников клубов составляет более 200 че-
ловек.

Музейно-выставочный центр города Когалыма является информа-
ционно-образовательным центром и уникальной коммуникативной пло-
щадкой. Учреждение открыто в 2012 году за счёт средств ООО «ЛУК-
ОЙЛ – Западная Сибирь».
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Музей оснащён специализированным оборудованием в соответствии 
с новыми технологиями, а именно: 3Д, 5Д, специально оборудованным 
залом занимательной науки, интерактивными приборами, позволяющи-
ми обеспечить возможность взаимодействия с виртуальной средой в ре-
жиме реального времени во время проведения экскурсии.

В июле 2013 года на базе Музейно-выставочного центра открыт пер-
вый в ХМАО – Югре информационно-образовательный центр «Русский 
музей: виртуальный филиал». 

Этот проект, воплощающий идею доступности шедевров русской 
культуры широкой аудитории, пользуется большим спросом у кога-
лымчан.

На международном фестивале «Интермузей – 2012» в городе Москве 
Музейно-выставочный центр отмечен дипломом «Самое оригинальное 
представление историко-культурного наследия» и специальным призом 
«Особая симпатия» российского журнала «Отдых в России». 

В Музейно-выставочном центре действуют 3 клуба, ведётся интен-
сивная экскурсионная работа. Музей принимает посетителей в течение 
258 дней в году. Ежегодно проводится около 1000 экскурсий, реализует-
ся по 20 выставочных проектов в год. Количество экскурсионных посе-
щений составляет около 20 000 человек. 

Кроме того, Музейно-выставочный центр проводит более 200 куль-
турно-массовых мероприятий и мастер-классов, количество их посети-
телей составляет около 10 000 человек в год.

К числу культурно-досуговых учреждений относятся: 
•	 муниципальное бюджетное учреждение «Культурно-методический 
центр «АРТ – Праздник»; 

•	 муниципальное автономное учреждение «Культурно-досуговый 
комплекс «Янтарь»; 

•	 муниципальное автономное учреждение «Культурно-досуговый 
комплекс «Метро». 

Каждое учреждение индивидуально и самобытно, в каждом осущест-
вляется реализация творческих проектов различной направленности, 
внедряются инновационные формы организации культурного досуга на-
селения.

Культурно-методический центр «АРТ – Праздник» занимается ор-
ганизацией крупных городских культурно-массовых мероприятий, на-
родных гуляний, праздников, конкурсов и фестивалей. Ежегодно уч-
реждение проводит более 200 мероприятий, количество посетителей 
составляет более 150 000 человек.
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В учреждении на протяжении многих лет успешно реализуются сле-
дующие проекты:

•	 городской (окружной) конкурс детского и юношеского творчества 
«Юнтагор»;

•	 фестиваль творчества для людей с ограниченными возможностями 
здоровья «Я радость нахожу в друзьях»;

•	 фестиваль творчества для пожилых людей «Не стареют душой ве-
тераны»;

•	 конкурс патриотической песни «Родина моя» и др.
На базе Культурно-методического центра «АРТ-Праздник» занима-

ется 13 творческих формирований, из них двум присвоено звание «Об-
разцовый самодеятельный коллектив», 1 – «Народный самодеятельный 
коллектив». Творческие коллективы принимают активное участие в ок-
ружных, всероссийских, международных конкурсах и фестивалях.

Назову лишь некоторые:
•	 образцовый коллектив народного танца «Вдохновение» обладатель 
Гран-при в Международном конкурсе танца «Пари –GRAND», г. 
Санкт-Петербург;

•	 образцовая студия современного танца «Антрэ» заняла I место в 
Международном АРТ-фестивале – «Езерский бисер», г. Струга, 
Республика Македония;

•	 студия танца «Энергия пространства», Евгений Кучерук включён 
в состав сборной команды России на Чемпионат Мира по степу, г. 
Риза, Германия.

На базе культурно-досугового комплекса «Янтарь» осуществляются 
кинопоказы, проведение городских торжественных мероприятий, теат-
ральных сезонов с привлечением артистов крупнейших театров России 
и ХМАО – Югры, концертов классической музыки и «звёзд» российской 
эстрады, фестивалей, конкурсов. Учреждение оснащено специальным 
оборудованием для показов фильмов в формате 3-D. 

Из творческих проектов, реализуемых на базе учреждения, самыми 
популярными и востребованными зрителями являются следующие:

•	 Фестиваль отечественного кино «Золотая лента», направленный 
на пропаганду отечественного кинематографа. Проект включает 
цикл кинопоказов и творческих встреч с артистами кино, киноре-
жиссёрами и композиторами. За 11 лет фестиваль посетило более 
80 актеров и деятелей киноискусства, около 60 000 зрителей. Ки-
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нофестиваль «Золотая лента» является частью окружного проекта 
«Дух огня», в 2013 году аудитория зрителей кинофестиваля расши-
рилась на другие города округа (Покачи, Лангепас).

Из инновационных проектов:
•	 Цикл музыкальных вечеров классической музыки «Арт-авеню» 
проводится в сотрудничестве с консерваториями и филармониями 
России.

•	 Кинопроект «Волшебные вечера в театрах мира», направленный на 
представление оперы ведущих театров мира в «оригинале» с при-
менением новейшей 3D технологии;

•	 Открытый фестиваль-конкурс вокалистов, исполнителей песен из 
отечественных кинофильмов «Золотая нота», который проводится 
при поддержке ООО «ЛУКОЙЛ – Западная Сибирь».

Ежегодно учреждение проводит 2 230 мероприятий, из них 1980 ки-
носеансов, количество посетителей составляет более 100 000 человек, из 
них кинозрителей – 60 000 человек.

Культурно-досуговый комплекс «Метро» предоставляет различные 
формы проведения досуга для разновозрастной аудитории: услуги би-
льярда и боулинга, парка аттракционов, проведение вечеров отдыха, 
тематических мероприятий, фестивалей, дискотек. Ежегодно в Культур-
но-досуговом комплексе «Метро» проводится более 900 мероприятий, 
количество посетителей составляет около 90 000 человек.

На базе данного учреждения действует Детский городок «Беби-Сити» 
– это проект, который круглый год предоставляет услуги мобильных ат-
тракционов (батутов, лабиринтов) в комплексе с проведением празднич-
ных культурно-досуговых программ, –Дней именинников, тематических 
мероприятий, посвящённых Дню матери, Международному женскому 
дню, Дню семьи, любви и верности и др. Данный проект направлен как 
на проведение семейного досуга, так и досуга для организованных групп 
детей дошкольного и младшего школьного возраста.

В Метро осуществляет деятельность театр-студия «Мираж», которо-
му присвоено звание «Народный самодеятельный коллектив». Руково-
дитель театра – Елена Викторовна Ерпылёва, режиссер-постановщик, 
драматург, автор пьес, по которым ставятся спектакли не только в городе 
Когалыме, но и в Санкт-Петербурге, Москве и других городах России.

Ежегодно театр представляет зрителю по 3 спектакля. Данный про-
ект неоднократно был удостоен Гранта Губернатора ХМАО – Югры.
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В 2012 году опыт-проект «Театр как пристань спасения» представлен 
на всероссийском театральном форуме «Театральный олимп», г. Сочи, 
где был положительно воспринят обществом драматургов и писателей. 

В 2013 году о театре «Мираж» центральным телевидением, съёмоч-
ной группой телевизионных документальных фильмов из города Моск-
вы снят документальный фильм. 

В 2014 году планируется реконструкция зрительного зала и помеще-
ний для театра «Мираж» в рамках соглашения о сотрудничестве между 
Правительством ХМАО – Югры и ОАО «НК «ЛУКОЙЛ».

Расширение спектра муниципальных услуг в сфере культуры города 
Когалыма осуществляется посредством поддержки и внедрения инно-
вационных проектов. Так, в 2013 году впервые в городе Когалыме со-
стоялся конкурс проектов в сфере культуры города Когалыма «Творчес-
тво», который станет традиционным. Учредителями проекта являются 
депутат Тюменской областной Думы И.В. Лосева, депутат Думы ХМАО 
– Югры С.А. Кочкуров. Три проекта-победителя получили финансовую 
поддержку и начали реализацию в 2013 году.

В целях изучения мнения населения о качестве предоставления му-
ниципальных услуг ежегодно проводится соцопрос (анкетирование) ко-
галымчан. Количество опрашиваемых составляет до 800 человек еже-
годно. В 2013 году удовлетворённость качество предоставления услуг в 
сфере культуры составила 90% от общего числа опрошенных. В целях 
проведения независимой системы оценки качества работы учреждений 
культуры создан общественный совет по культуре, утверждено положе-
ние о системе независимой оценки качества деятельности муниципаль-
ных учреждений культуры, а также перечень показателей оценки качес-
тва. 

В сфере культуры города Когалыма развито социальное партнёрство 
с депутатами Тюменской областной Думы, Думы ХМАО – Югры, гра-
дообразующим предприятием, учреждениями и организациями города, 
общественными организациями. 

Благодаря ООО «ЛУКОЙЛ – Западная Сибирь» создан Музейно-вы-
ставочный центр, осуществляется ремонт зданий учреждений культуры 
(КСК «Ягун», ДК «Сибирь»), благоустройство и оформление города к 
праздничным мероприятиям, поддержка творческих коллективов в поез-
дках на международные и всероссийские конкурсы и фестивали, приоб-
ретение музыкальной аппаратуры.
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В сотрудничестве с депутатами Тюменской областной Думы, Думы 
ХМАО – Югры укрепляется материально-техническая база учреждений 
культуры. Победителям конкурса «Творчество» выделяются средства на 
реализацию инновационных проектов, благодаря чему в сфере культу-
ры появятся новые творческие клубы: клуб, направленный на освоение 
гончарного дела, вокально-инструментальная студия, а также литератур-
но-музыкальный клуб, объединяющий поэтов, писателей и музыкантов 
города Когалыма.

Учреждения культуры также сотрудничают с национально-культур-
ными общественными организациями: городская общественная органи-
зация «Славянское содружество»; городское отделение общественной 
организации «Спасение Югры»; городская общественная организация 
татаро-башкирское национально-культурное общество «НУР»; на-
ционально-культурное общество дагестанцев «Единство»; еврейское 
национально-культурное общество «Сион»; национально-культурное 
общество «Марийсем». Ежегодно совместно с общественными органи-
зациями проводится 10 мероприятий.

На сегодняшний день тесно налажено сотрудничество с Департамен-
том культуры Ханты-Мансийского автономного округа – Югры. Ежегод-
но в окружную программу «Культура Югры» направляются заявки на 
финансирование проектов в сфере культуры и искусства города Кога-
лыма. Пользуясь случаем, хочу высказать слова благодарности в адрес 
Губернатора Югры (Н. В. Комаровой) за финансовую поддержку про-
ектов, ставших имиджевыми и популярными не только на территории 
города Когалыма, но и Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, 
а также глав муниципальных образований, чьи коллективы принимают 
участие в фестивале отечественного кино «Золотая лента», окружном 
конкурсе детского и юношеского творчества «Юнтагор». Приглашаю ос-
тальные муниципалитеты к сотрудничеству. 

Благодарю за внимание.
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О реализации мероприятий 
по проведению в 2013 году в городе Урае 

Года культуры и искусства

Забозлаев Алексей Геннадьевич, 
глава города Урая

Уважаемый Борис Сергеевич!
Уважаемые участники 

Координационного совета!

Решение о проведении в Урае Года куль-
туры и искусства было принято на III 

городском Форуме «Урай – наш общий дом» 
12 декабря 2012 года. И не случайно. 

По опросам общественного мнения, результатам ежегодной акции 
«Народный бюджет» вопросы развития социальной сферы, и в частнос-
ти культуры и спорта, в нашем муниципалитете идут сразу же за тра-
диционными лидерами – вопросами жилищного строительства, ЖКХ, 
благоустройства городских территорий. 

Для того чтобы наметить программные мероприятия в рамках года, 
в начале 2013 была создана рабочая группа, состоялся круглый стол с 
представителями всех учреждений культуры города. 

В результате перед органами власти и перед самими творческими ра-
ботниками был поставлен ряд задач.

Главные из них:
•	 обратить особое внимание на представителей творческих профес-
сий, поднять престиж таких профессий; 

•	 создать дополнительные возможности для творческих коллективов 
и учреждений культуры в целом;

•	 привлечь к участию в культурной жизни города как можно больше 
урайцев.

В течение года эти задачи решались комплексно. 
Одно из главных направлений, на котором сосредоточили усилия ад-

министрация и Дума муниципалитета, – укрепление и модернизация ма-
териально-технической базы учреждений, повышение зарплаты сотруд-
никам сферы культуры.
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Что касается повышения зарплаты. Здесь наши идеи попали, так ска-
зать, в унисон с федеральным трендом.

Согласно майским указам президента Российской Федерации, с пер-
вого августа 2013 года было произведено повышение заработной платы 
работников учреждений культуры.

Заработная плата возросла на 37%, в т.ч.:
•	 у специалистов на 42,8%;
•	 у технических исполнителей, непосредственно занятых оказанием 
муниципальных услуг, на 28,3%.

Это, безусловно, стало хорошим стимулом для более качественной и 
продуктивной работы сотрудников учреждений, руководителей творчес-
ких коллективов.

Таким же дополнительным стимулом стало и обновление материаль-
но-технической базы учреждений. 

В течение года мы обновили оборудование в урайских культурно-до-
суговых центрах. 

Это новые сценические костюмы, новое звуковое и световое и дру-
гое оборудование, которое необходимо нашим творческим специалистам 
для подготовки и проведения концертов, спектаклей, торжественных ме-
роприятий. 

Новое оборудование, мебель, костюмы, компьютерная техника и ли-
цензионные программы, ряд музыкальных инструментов были приобре-
тены в урайские школы искусств № 1 и № 2.

Также мы модернизировали парк персональных компьютеров библи-
отек Централизованной библиотечной системы, дополнительно обеспе-
чили доступ в Интернет для 4 библиотек.

Думаю, у вас, уважаемые коллеги, возникает логичный вопрос: отку-
да деньги на все эти приобретения?

Отвечу. 
Естественно, средств лишь городского бюджета на все эти дорогосто-

ящие новинки у нас бы не хватило.
Мы решали вопрос по улучшению материально-технической базы, 

как говорится, всем миром.
Часть средств действительно были выделены из городского бюджета 

в рамках городской целевой программы «Культура города Урая на 2012-
1916 годы», часть приобретений профинансировано из окружной казны. 

Большую помощь нам оказали нефтяники ЛУКОЙЛА в рамках со-
глашения о социальном партнерстве, которое ежегодно подписывают 
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губернатор Югры Наталья Комарова и президент компании «ЛУКОЙЛ» 
Вагит Алекперов. Средства, выделяемые компанией, есть практически в 
каждом городском социальном объекте и проекте на территории муни-
ципалитета и являются серьезным подспорьем для города.

Так же как и в Год культуры. 
Только на приобретение звукоусилительного оборудования для про-

ведения массовых мероприятий и праздников нефтяники направили бо-
лее 7 млн. рублей. Для урайского бюджета сумма немалая. 

Также помощь выделялась из фондов наших окружных депутатов, 
творческие коллективы поддержало урайское бизнес-сообщество. 

Таким образом, повторюсь, всем миром нам удалось реализовать 
много из задуманного. 

Мероприятия в рамках Года культуры и искусства позволили сделать 
и много интересных творческих открытий. 

Был дан свежий заряд развитию многоплановой творческой деятель-
ности существующих коллективов, открылись новые таланты, и созданы 
новые творческие формирования.

Благодаря дополнительному финансированию из городского бюдже-
та наши творческие коллективы стали чаще выезжать на всевозможные 
творческие конкурсы и фестивали и более 80 раз становились лауреата-
ми и победителями творческих мероприятий окружного, всероссийского 
и даже международного уровней. 

Ярким событием стал творческий Фестиваль-конкурс «Свежий ве-
тер», проведенный впервые для трудовых коллективов предприятий, уч-
реждений, общественных организаций. 

Возобновилась практика проведения в Урае Филармонических сезо-
нов. В течение года прошло семь концертов артистов Свердловской госу-
дарственной академической филармонии. 

В феврале впервые состоялась одна из самых красочных церемоний 
года «Культурная элита». Награды, признание и благодарность за твор-
ческую деятельность и денежные сертификаты получили лучшие работ-
ники учреждений культуры. Что также стало дополнительным стимулом 
для работы. 

Год культуры и искусства в Урае ознаменован совместными театраль-
ными постановками, в которых принимают участие граждане пожилого 
возраста, дети- инвалиды и их здоровые сверстники.

Под девизом «КультПривет!» 6 апреля в КДЦ «Нефтяник» состоялся 
одиннадцатый Фестиваль КВН «Серебряная Сури» среди команд рабо-
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тающей и студенческой молодежи города Урая. В Фестивале приняли 
участие 9 команд, которые по-своему раскрыли тему культуры: в отно-
шениях, на производстве, в семье.

Впервые в музее был проведен смотр-конкурс «Лучший школьный 
(общественный, ведомственный) музей».

В рамках Года культуры и искусства в ККЦК «Юность Шаима» про-
веден открытый городской фестиваль детского и юношеского творчества 
«Моя Россия». В этом году на отборочный тур фестиваля было заявле-
но 79 номеров. Их исполнителями стали воспитанники детских садов, 
учащиеся общеобразовательных школ и учреждений дополнительного 
образования, студенты профколледжа. Возраст участников 5-18 лет.

Также под лозунгом «Культуру в дом! Культуру в массы!» состоялся 
приуроченный к Дню молодежи Парад детских колясок. 

Впервые с успехом состоялись открытые состязания хоровых коллек-
тивов Урая и Кондинского района. Битва хоров, получившая название 
«Вдоль по речке, по Конде», способствовала обмену опытом между кол-
лективами, росту исполнительского мастерства, сохранению традиций 
хорового пения. 

Также впервые в Урае в День России состоялся Праздник русской 
культуры, организатором которого выступила национально-культурная 
городская общественная организация «Русичи». Состоялась концертная 
программа «Живи и здравствуй, Русь родная!». На несколько часов го-
родская площадь превратилась в старинное подворье, где ростовые кук-
лы в облике героев известных русских сказок и девушки-славянки в на-
циональных костюмах зазывали людей в творческие мастерские, чтобы 
те попробовали своими руками какое-либо ремесло.

Всего же в рамках Года культуры и искусства в Урае было заплани-
ровано и проведено более 250 мероприятий, участниками культурных 
событий стали 27 507 урайцев.

Буквально через неделю мы будем подводить итоги Года культуры в 
Урае и передавать символическую эстафету 2014-му году. По решению 
горожан этот год пройдет как Год человека труда.

В завершении отмечу, что идея посвящать год одной важной и акту-
альной теме, как это происходит в Урае уже третий год подряд, безуслов-
но, приносит свои положительные плоды. Направление получает новый 
импульс для развития, а наиболее интересные формы работы мы исполь-
зуем и в последующем. Как это было, например, с конкурсом «Свежий 
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ветер». Фестиваль творчества трудовых коллективов теперь станет в 
Урае традиционным. 

В качестве предложения. Почему бы не проводить подобные конкур-
сы народных талантов в каждом муниципалитете, а лучшим и самым 
ярким не посоревноваться в финале на уровне округа. Наш опыт показы-
вает, что это интересная и очень продуктивная идея.

Спасибо за внимание!
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О практике работы МФЦ 
(многофункциональных центров)
в муниципальных образованиях 

Ханты-Мансийского автономного округа – Югры

Сучков Александр Сергеевич, 
директор автономного учреждения 

Ханты-Мансийского автономного округа – Югры 
«Многофункциональный центр предоставления 

государственных и муниципальных услуг Югры»

Основная задача многофункциональ-
ного центра – прием запросов за-

явителей о предоставлении услуг, при этом 
заявитель освобождается от необходимости 
получать справки в других государственных 
учреждениях и ходить по инстанциям. МФЦ 
выступает в роли организатора процесса предоставления услуг, значи-
тельно упрощая процедуру их получения для заявителя. Работа любого 
многофункционального центра строится на обязательном выполнении 
Правил организации деятельности МФЦ, утвержденных Правительс-
твом Российской Федерации, которые устанавливают в том числе и тре-
бования к помещениям, стандартам комфортности, оснащенности мно-
гофункциональных центров.

Первый многофункциональный центр в Югре начал свою деятель-
ность в 2012 году. Распоряжением Правительства округа в городе 
Ханты-Мансийске был создан многофункциональный центр Югры. В 
2012 году, кроме г. Ханты-Мансийска, были созданы еще 2 многофунк-
циональных центра в г. Нефтеюганске и в г. Урае. В течение 2013 года на 
территории округа открылись еще 13 многофункциональных центров, 
кроме того, были в 5 населенных пунктах (с.п. Салым, пгт. Пойковский, 
г.п. Барсово, с. Локосово, пгт. Высокий) организованы удаленные рабо-
чие места. Для обеспечения предоставления услуг в удобное для заяви-
теля время с начала 2014 года для всех МФЦ на территории автономного 
округа установлен общий график работы: понедельник-пятница с 08:00 
до 20:00, суббота – с 08:00 до 18:00.
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В конце февраля 2013 года правительством округа МФЦ Югры опре-
делен как уполномоченный многофункциональный центр на заключение 
соглашений с федеральными органами власти Ханты-Мансийского ав-
тономного округа. Как уполномоченный многофункциональный центр, 
мы заключаем централизованные соглашения с федеральными органами 
власти округа, в соответствии с которыми услуги этих органов предо-
ставляются в многофункциональных центрах муниципальных образова-
ний посредством заключения с ними договоров о взаимодействии.

Для организации предоставления услуг федеральных органов власти 
в многофункциональных центрах округа МФЦ Югры заключил соглаше-
ния с Пенсионным фондом, Управлением Росреестра, Федеральной миг-
рационной службой, Федеральной налоговой службой, Министерством 
внутренних дел, Фондом социального страхования, Службой судебных 
приставов. Услуги вышеперечисленных органов оказываются во всех 
многофункциональных центрах. Кроме того, для предоставления услуг в 
Советском районе посредством привлекаемой организации МФЦ Югры 
заключил договор с Ханты-Мансийским филиалом ФГУП «Почта Рос-
сии».

По итогам деятельности за 2013 год в многофункциональных цент-
рах оказано в общей сложности более 120 тысяч услуг.

Если составить рейтинг МФЦ по количеству оказанных услуг, то 
безусловным лидером по количеству предоставленных услуг является 
МФЦ г. Нижневартовска – 38 тыс. услуг, из них региональных и муни-
ципальных услуг – 13 тысяч. При этом интересен тот факт, что в Нижне-
вартовске многофункциональный центр запущен только в середине 2013 
года. На втором месте – МФЦ Нефтеюганского района: 33 тысячи услуг, 
из них региональных и муниципальных – 9 тысяч. Далее по убыванию 
– МФЦ Югры (31 тысяча услуг), МФЦ г. Урая (19 тысяч услуг), МФЦ 
г. Пыть-Яха (18 тысяч услуг) и МФЦ г. Сургута. МФЦ г. Сургута так-
же показывает отличную динамику роста количества предоставленных 
услуг – с начала своего открытия в середине ноября 2013 года в МФЦ 
обратились за услугами и консультациями 10 тыс. граждан.

Наиболее популярными услугами являются услуги федеральных 
органов власти:

•	 Росреестра (сделки с недвижимостью);
•	 Миграционной службы (оформление паспорта гражданина Россий-
ской Федерации);
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•	 Департамента социальной защиты (социальная поддержка населе-
ния, оформление пособий).

Также необходимо отметить важные изменения в законодательстве, 
регламентирующего предоставление услуг на базе МФЦ. В декабре 2013 
года приняты изменения в 210 закон (Федеральный закон от 21.12.2013г. 
№ 359-ФЗ), регулирующий деятельность по предоставлению услуг. Те-
перь, начиная с января 2014 года, расширены функции многофункцио-
нальных центров. 

Например: 
•	 МФЦ может выдавать заявителям документы (на бумажном носи-
теле), подтверждающие содержание электронных документов, на-
правленных МФЦ органами по результатам оказания услуги; 

•	 МФЦ может осуществлять прием и обработку информации из ин-
формационных систем органов, предоставляющих услуги, выдачу 
заявителям на основании такой информации документов, в том 
числе на бумажном носителе, а также заверять выписки из этих 
информационных систем. При этом заверенные МФЦ выписки 
приравниваются к выпискам, составленным самим органом, пре-
доставляющим услуги;

•	 на МФЦ может быть возложена функция по предоставлению услуг 
в полном объеме, включая принятие решения о предоставлении ус-
луги или об отказе в ее предоставлении, в том числе составление 
и подписание соответствующих документов по результатам предо-
ставления такой услуги либо совершение иных юридически значи-
мых действий, являющихся результатом предоставления государст-
венной или муниципальной услуги.

Также МФЦ Югры является уполномоченной организацией Ханты-
Мансийского автономного округа, осуществляющей функции по орга-
низации предоставления государственных и муниципальных услуг с ис-
пользованием универсальной электронной карты.

Универсальная электронная карта (УЭК) представляет собой совре-
менный инструмент для получения и оплаты государствен¬ных, муни-
ципальных и коммерческих услуг в электронном виде. УЭК – это плас-
тиковая карта, содержащая в себе полис обязательного меди¬цинского 
страхования (ОМС), страховой номер индивидуального лицевого счета 
в системе обязательного пенсионного страхования (СНИЛС), электрон-
ную цифровую подпись, на нее в графическом виде нанесена личная фо-
тография и образец собственноручной подписи держателя карты. УЭК 
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можно использовать как обычную банковскую карту, в том числе для 
пополнения счета и оплаты услуг, как проездной билет и т.д. Координи-
рующим органом проекта УЭК является Федеральная уполномоченная 
организация – ОАО «УЭК».

Прием заявлений от граждан на выпуск универсальной электрон-
ной карты ведется с января 2013 года. Первоначально были открыты 2 
пункта приема и выдачи УЭК в г. Ханты-Мансийске (на базе МФЦ Югры 
и на базе отделения 1791 ОАО «Сбербанк России»). Для старта процесса 
эмиссии карт МФЦ Югры со стороны Федеральной уполномоченной ор-
ганизации была выделена квота в количестве 1250 карт. Эта квота закон-
чилась в ноябре 2013 года, сейчас нами заключены договора с центром 
изготовления карт ЗАО «Первый печатный двор», планируемое количес-
тво на 2014 год составляет 5000 карт. 

Для организации пунктов приема и выдачи универсальных электрон-
ных карт в муниципальных образованиях округа было принято решение 
об открытии в 2014 году таких ППВ на базе всех многофункциональных 
центров округа. С этой целью МФЦ Югры, как уполномоченная органи-
зация, заключил соответствующие соглашения с каждым многофункцио-
нальным центром. В соответствии с этими соглашениями МФЦ оснаща-
ет свой ППВ необходимым оборудованием и начинает прием заявлений 
на выпуск УЭК по мере технической готовности пункта выдачи. К концу 
января планируется открытие двух ППВ на базе МФЦ г. Урая и г. Нягани. 
С февраля 2014 года – открытие ППВ на базе остальных МФЦ округа.

Подводя итог, можно сказать, что многофункциональные центры 
пользуются популярностью у населения, о чем свидетельствуют дина-
мика роста обращений граждан и положительные отзывы заявителей об 
их деятельности. Надеюсь, что по мере дальнейшего развития сети МФЦ 
в округе они будут приобретать все большую популярность. Со своей 
стороны, мы будем постоянно работать над повышением качества пре-
доставления услуг и созданием комфортных условий при их получении.
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О практике работы МФЦ 
(многофункциональных центров) 
в муниципальных образованиях

Ханты-Мансийского автономного округа – Югры
(на примере МФЦ города Нижневартовска)

Рябых Елена Владимировна,
заместитель главы администрации 

города Нижневартовска по экономике

Нижневартовский многофункциональный центр по предоставле-
нию государственных и муниципальных услуг создан в форме 

муниципального казенного учреждения и открылся для посетителей 8 
июля 2013 года. 

МФЦ расположен в центре города и находится в шаговой доступнос-
ти от трех остановок общественного городского автотранспорта.

Для посетителей МФЦ напротив здания через регулируемый пеше-
ходный переход оборудована бесплатная автостоянка. На территории, 
прилегающей непосредственно к зданию МФЦ, оборудована стоянка для 
автотранспорта лиц с ограниченными возможностями здоровья. Авто-
стоянки доступны для посетителей в режиме работы МФЦ.

Для обеспечения беспрепятственного доступа в МФЦ для лиц с ог-
рани-ченными возможностями здоровья подходы к зданию с тротуа-
ров, вход в здание оснащены пандусами и специальными знаками для 
слабовидящих, имеется специально оборудованный санузел. В декабре 
2013 года совместно с представителями городских общественных орга-
низаций инвалидов проведена паспортизация МФЦ на предмет его до-
ступности для такой категории населения. По результатам обследования 
здание МФЦ признано доступным, предложения общественных органи-
заций инвалидов будут включены в городскую целевую программу по 
формированию доступной среды для инвалидов и других маломобиль-
ных групп населения в 2014 году. 

В МФЦ функционирует система электронной очереди, исключающая 
длительное ожидание заявителей и субъективный подход к управлению 
очередью.



61

Прием и выдача документов в МФЦ осуществляется бесплатно. Для 
удобства граждан установлены банкоматы и платежные терминалы. Че-
рез них можно оплатить госпошлину, коммунальные платежи, услуги 
связи и другие платежи. 

В здании смонтирована система внутреннего и наружного видео-
наблюдения. Установлен терминал Ростелекома с бесплатным выходом 
на Единый портал государственных и муниципальных услуг.

Организован центр телефонного обслуживания. При обращении по 
многоканальному телефону 40-80-60 гражданин может получить необ-
ходимую информацию о перечне услуг, консультацию по составу необ-
ходимых документов, узнать режим работы.

Прием заявителей в МФЦ осуществляется шесть дней в неделю: 
с понедельника по пятницу – с 8.00 до 20.00, в субботу – с 09.00 до 

15.00, воскресенье – выходной. Такой график работы МФЦ удобен для 
заявителей. 

Информация о деятельности МФЦ размещена на официальном сайте 
органов местного самоуправления города, в помещениях муниципаль-
ных и государственных органов власти, в местах массового посещения 
людей.	

Все процессы работы с заявителями и обработки документов в МФЦ 
ав-томатизированы. С первого дня работы Центра прием заявителей и 
обработка документов ведется только с использованием программных 
комплексов, разработанных в рамках государственных контрактов авто-
номного округа, что позволяет ускорить обработку данных, обеспечить 
их накопление и хранение и исключает необходимость повторного ввода 
информации. Проведен комплекс мероприятий по защите информации и 
персональных данных заявителей; каналы связи и компьютеры, на кото-
рых работают специалисты, прошли сертификацию.

Для удобства заявителей на официальном сайте органов местного 
само-управления города Нижневартовска создан электронный сервис 
предварительной записи на прием. С его помощью можно выбрать удоб-
ные дату и время посещения Центра.

На момент открытия в МФЦ предоставлялось 46 государственных 
услуг и 22 муниципальные услуги. Все государственные и муниципаль-
ные услуги предоставляются по принципу «одного окна». На 1 этаже 
основного здания МФЦ работают 25 «окон» приема-выдачи документов. 
На сегодня все специалисты Центра являются универсальными, обучен-
ными на оказание полного спектра услуг. 
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В настоящее время в МФЦ представляется 106 услуг, наиболее вос-
требованных населением города: 23 муниципальные услуги (в сфере 
жилищных, имущественных, земельных отношений, экологии и пот-
ребительского рынка); 29 государственных услуг (в том числе услуги 
Росреестра, Пенсионного фонда, Федеральной налоговой службы, Феде-
ральной миграционной службы, Федеральной службы судебных приста-
вов, Фонда социального страхования, услуги ЗАГСа), а также 54 регио-
нальные в сфере социальной защиты населения.

Перечень государственных и муниципальных услуг, предоставляе-
мых через МФЦ, постоянно расширяется, за полгода работы количество 
услуг увеличилось на 38. 

Анализ обращений заявителей свидетельствует о востребованности 
Центра и о его соответствии стандартам комфортности, установленным 
Правительством Российской Федерации. 

За 6 месяцев прошлого года в МФЦ было принято более 28 тысяч 
пакетов документов, оказано более 10 тысяч консультаций. Наиболее 
востребованные государственные услуги – услуги Росреестра, Департа-
мента социального развития округа и Федеральной налоговой службы, 
среди муниципальных услуг – услуги Департамента жилищно-комму-
нального хозяйства и управления по природопользованию и экологии.
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О состоянии и перспективах развития 
малого и среднего бизнеса на территории 

Ханты-Мансийского автономного округа – Югры

Сидорова Ольга Андреевна, 
генеральный директор 

Фонда поддержки 
предпринимательства Югры

Одной из важных стратегических за-
дач перехода к устойчивому развитию 

экономики Ханты-Мансийского автономного 
округа – Югры является развитие малого и 
среднего предпринимательства. По оценке за 
2013 год в автономном округе осуществляют 
свою деятельность 76,6 тыс. субъектов малого и среднего предприни-
мательства. Среднесписочная численность работников на малых и сред-
них предприятиях по оценке в 2013 году составляет 130,2 тыс. человек, 
что больше, чем в 2012 году на 3,0 тыс. человек. Доля среднесписочной 
численности работников малых и средних предприятий в 2013 году со-
ставила 16,8% против 16,4 % в 2012 году. Доля оборота малых и сред-
них предпринимателей составляет 14,8% – это очень высокий показа-
тель для нашего региона. Сегодня каждый шестой житель Югры занят 
в малом бизнесе. Программные мероприятия, реализуемые Правительс-
твом Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, носят системный 
характер, сформированы с учетом тенденций в обществе, федеральных 
трендов, рекомендаций Министерства экономического развития РФ. Фи-
нансирование мероприятий по итогам 2013 года составило 6,6 млрд. руб-
лей, в том числе:

•	 средства федерального бюджета –168,7 млн. рублей;
•	 средства бюджета автономного округа – Югры – 368,6 млн. рублей;
•	 средства муниципальных образований – 49,8 млн. рублей;
•	 средства организаций инфраструктуры – 1943,9 млн. рублей;
•	 средства кредитных организаций – 4111,4 млн. рублей.
В автономном округе созданы организации инфраструктуры под-

держки субъектов малого и среднего предпринимательства, имеющие 
большую филиальную сеть. Итогом деятельности организаций инфра-
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структуры в рамках реализаций мероприятий окружной программы в 
2013 году стало: 

•	 28,6 тыс. субъектов предпринимательства воспользовались подде-
ржкой, оказываемой организациями инфраструктуры поддержки 
субъектов малого и среднего предпринимательства, – это на 1,0 тыс. 
предпринимателей больше, чем в 2012 году, и составляет 35% от 
всех представителей малого бизнеса, зарегистрированных в Югре;

•	 создано 2808 новых рабочих мест;
•	 создано 497 новых малых предпринимателей, в том числе более 
60% созданных молодежью.

Финансовая поддержка
Более 2,0 тыс. предпринимательских проектов получили финансовую 

поддержку, включая компенсационные выплаты по лизингу и процент-
ной ставке банка, поручительство, микрозаймы, гранты. Объем финан-
сирования составил 4,6 млрд. рублей, что на 1,0 млрд. рублей больше, 
чем в 2012 году. 

Образовательная поддержка
Новые дополнительные знания получили 7 435 чел. (в 2012 году – 	

7 200). 
Основные обучающие проекты:
•	 «Школа предпринимателя» (курс по основам предпринимательской 
деятельности); 

•	 «Школа сервиса» – организация специализированных мастер-клас-
сов и тренингов по повышению квалификации для предпринима-
телей и их сотрудников, осуществляющих деятельность в сфере 
обслуживания;

•	 Тренинги для глав крестьянско-фермерских хозяйств по вопросам 
ведения бизнеса;

•	 «Академия бизнеса» – проведение семинаров, тренингов, мастер-
классов на развитие предпринимательских компетенций тренера-
ми, известными в российском бизнесе; и в проектах, направленных 
на развитие молодежного предпринимательства; 

•	 Профориентационные курсы для учащихся 10-11-х классов по ос-
новам предпринимательской деятельности «Азбука бизнеса»;

•	 Образовательная программа «Генерация роста» в рамках Конкурса 
молодежных бизнес-проектов «Путь к успеху!».
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Имущественная поддержка
Имущественную поддержку в автономном округе осуществляет ООО 

«Окружной Бизнес-Инкубатор». Общая площадь нежилых помещений 
составляет 11 687,10 кв.м, расположенных на территории 14 муници-
пальных образований. В 2013 году имущественной поддержкой восполь-
зовались 264 субъекта малого и среднего предпринимательства.

Информационно-консультационная поддержка
Количество информационно-консультационной поддержки – 10 994, 

в том числе проведено 125 выездных мероприятия в 118 удаленных по-
селения автономного округа, где консультации получили 1 792 человека. 
Установлено 29 информационно-справочных терминалов «Предприни-
матель Югры»; проводится регулярная электронная рассылка инфор-
мации, новостей по базе данных из 10 500 адресатов. Распространены 
агитационные материалы по направлениям поддержки в количестве 20 
000 ед. 

Мероприятия по пропаганде и популяризации 
предпринимательской деятельности
Количество участников мероприятий, направленных на пропаганду 

и популяризацию предпринимательской деятельности, – 7 910 (на 8% 
выше показателя 2012 года, 7 351); в рамках мероприятий, приурочен-
ных к дню предпринимателя, в Югре проведено 153 мероприятия, в ко-
торых приняли участие 3 820 человек.

Информация по мероприятиям, направленным 
на стимулирование молодежного предпринимательства 
в автономном округе
Количество участников мероприятий, направленных на вовлечение 

молодежи, составило 7 443 человека (123% исполнения целевого по-
казателя (6 000). Получил запуск новый проект 2013 г. – «Вовлечение 
молодых людей, отбывающих в местах лишения свободы, в предпри-
нимательскую деятельность». Молодежь автономного округа активное 
участие принимала в окружных и федеральных мероприятиях, конкур-
сах. Впервые югорчане стали победителями всероссийского конкурса 
«Молодой предприниматель России».
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Эффективность деятельности 
Фонда поддержки предпринимательства Югры
и Фонда микрофинансирования Югры
Эффективность деятельности Фонда поддержки предпринимательс-

тва Югры подтверждена высокими оценками рейтинговых агентств Рос-
сии:

•	 в 2013 году рейтинговым агентством «Эксперт РА» Фонду поддерж
ки предпринимательства Югры присвоен рейтинг надежности га-
рантийного покрытия на уровне «А+ – очень высокий уровень на-
дежности гарантийного покрытия»;

•	 по итогам 1 полугодия 2013 г. рейтинговым агентством AK&M 
Фонду поддержки предпринимательства Югры присвоено 4 место 
в рэнкинге Гарантийных организаций (фондов), участие в котором 
приняло 59 гарантийных организаций России.

Эффективность деятельности Фонда микрофинансирования Югры:
По результатам исследования первого полугодия 2013 года, прове-

денного рейтинговым агентством «Эксперт РА», Фонд микрофинансиро-
вания Югры находится на 3 позиции по размеру портфеля займов (после 
Республики Саха, Якутия, и Кировской области). 

Новые мероприятия, направленные на развитие малого 
и среднего предпринимательства, планируемые в 2014 году
Кубок Югры по управлению бизнесом «Точка роста»
Проект «Кубок Югры по управлению бизнесом «Точка роста» – это 

уникальный тренажер для молодых менеджеров, начинающих предпри-
нимателей и студентов, дающий возможность за несколько месяцев по-
лучить опыт управления компанией, равный нескольким годам работы 
на глобальном рынке. Организатором образовательного проекта высту-
пает Правительство Югры совместно с Российской академией народного 
хозяйства и государственной службы при Президенте Российской Феде-
рации. Проект направлен на развитие кадрового потенциала молодежи. 
Особенностью Кубка текущего сезона будет изменение в составе участ-
ников соревнования. Помимо уже традиционных участников – молодых 
специалистов крупных компаний, представителей малого и среднего 
бизнеса, студентов старших курсов и аспирантов вузов, в соревновании 
примут участие государственные и муниципальные служащие автоном-
ного округа.
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Слет молодых предпринимателей Югры
(г. Ханты-Мансийск, сентябрь 2014 г.), предварительное количество 

участников – 350 начинающих и действующих предпринимателей из 
числа молодежи. Планируется проведение в формате открытой площад-
ки, куда помимо предпринимателей Югры будут приглашены предпри-
ниматели других регионов России. 

Образовательный Форум предпринимателей Югры
Тематическая основа Форума – повышение квалификации действу-

ющих предпринимателей Ханты-Мансийского автономного округа – 
Югры с применением современных образовательных методов и техно-
логий; работа дискуссионного клуба.

Образовательный проект «Формула успеха» 
Это обучающая программа, направленная на повышение квалифика-

ции собственников бизнеса, а также государственных муниципальных 
служащих (в количестве не менее 15% от общего числа участников). 
Продолжительность обучающей программы – 72 академических часа.

Обучающий курс «Эффективная организация и ведение 
малого бизнеса» для предпринимателей сферы ЖКХ
В соответствии с решением Совета по развитию малого и среднего 

предпринимательства в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре 
Фондом поддержки предпринимательства Югры (далее – Фонд) предус-
мотрено обучение субъектов предпринимательства, осуществляющих 
деятельность в сфере жилищно-коммунального комплекса, общей про-
должительностью 32 академических часа.

В 2014 году получат активное развитие направления, 
связанные с реализацией социальных проектов 
и внешне-экономической деятельностью 
малого предпринимательства.
Для этого в автономном округе созданы два новых института – Фонд 

«Центр поддержки экспорта Югры»; Центр инноваций социальной сфе-
ры Югры.

Мероприятия, планируемые для проведения в 2014 году, в дальней-
шем будут способствовать созданию благоприятных условий для разви-
тия малого бизнеса в Югре.
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Информация о выполнении решений 
девятого и десятого заседаний Координационного совета 

представительных органов местного самоуправления 
муниципальных образований Ханты-Мансийского 

автономного округа – Югры 
и Думы Ханты-Мансийского 

автономного округа – Югры пятого созыва

Сальников Александр Иванович, 
заместитель Председателя Думы 

Ханты-Мансийского 
автономного округа – Югры, 

заместитель председателя 
Координационного совета

Прежде, чем представить вам информа-
цию по контролю за исполнением ре-

шений Координационного совета, хочу обра-
тить ваше внимание на то, что в раздаточном 
материале у вас находятся диски с перечнем 
полномочий органов местного самоуправле-
ния, в соответствии с федеральным законодательством, которые разме-
щены на сайте Комитета по федеративному устройству и вопросам мес-
тного самоуправления Государственной Думы Федерального Собрания 
Российской Федерации. Эти рекомендации представлены согласно об-
ращениям от представительных органов в рамках реализации решения 
седьмого заседания Координационного совета, состоявшегося в декабре 
2012 года в Кондинском районе.

Информация об исполнении решений девятого и десятого заседаний 
Координационного совета представительных органов местного само-
управления муниципальных образований Ханты-Мансийского авто-
номного округа – Югры пятого созыва представлена муниципальными 
образованиями автономного округа в соответствии с пунктом 32 Плана 
работы Координационного совета на 2013 год, кроме Советского района, 
городского поселения Советский, городского поселения Федоровский и 
г. Лянтора. Информации городов Сургута, Нягани и Когалыма не содер-
жат конкретных сведений по выполнению решений Совета.
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По решению девятого заседания Координационного совета, со-
стоявшегося 6 июня 2013 года в городе Сургуте:

1. По исполнению пункта 1 решения заседания Совета «О практике 
прокурорского надзора за законностью правовых актов органов местно-
го самоуправления муниципальных образований Ханты-Мансийского 
автономного округа – Югры» в муниципальных думах и советах депу-
татов автономного округа проводятся мониторинг нормативной базы 
и мероприятия, направленные на предотвращение принятия норматив-
но- правовых актов в сфере местного самоуправления, противоречащих 
действующему федеральному и окружному законодательству, в том чис-
ле и проведение антикоррупционной экспертизы муниципальных право-
вых актов.

В администрациях муниципальных образованиях разработаны поло-
жения и определен перечень должностных лиц, осуществляющих муни-
ципальный жилищный контроль, составлены графики плановых прове-
рок. 

В связи с изменениями Кодекса об административных правонаруше-
ниях Российской Федерации порядки рассмотрения обращения граждан 
в органах местного самоуправления муниципальных образований авто-
номного округа приведены в соответствии. 

2. В рамках реализации Федеральной целевой программы «Разви-
тие телерадиовещания в Российской Федерации на 2009-2015 годы» 
создание сетей цифрового телевизионного вещания на территории Хан-
ты-Мансийского автономного округа – Югры» рекомендации приняты 
к сведению. Стоит отметить, что качество приема цифрового вещания 
на территории округа разное, и многие жители особенно в районах в 
связи с этим не пользуются предложениями операторов, предоставляю-
щих данные услуги населению, и не заключают договоры, а используют 
«индивидуальные» телевизионные антенны (например, Нефтеюганский 
район, Белоярский район). Но вместе с тем сейчас при проектировании и 
строительстве новых жилых зданий в проекте обязательно учитывается 
наличие домовых коллективных сетей приема телевизионного вещания.

3. По рекомендациям относительно информации «О разработке и 
утверждению Правил благоустройства муниципальных образований 
Ханты-Мансийского автономного округа – Югры» Думой автономного 
округа, Постановлением от 25 июня 2013 года № 1000 поддержан про-
ект Федерального закона «О внесении изменений в статьи 14 и 16 Феде-
рального закона «Об общих принципах организации местного самоуп-
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равления в Российской Федерации» (о муниципальном контроле в сфере 
благоустройства), внесенный Законодательным Собранием Челябинской 
области.

По решению десятого заседания Координационного совета, со-
стоявшегося 17 октября 2013 года в городе Нефтеюганске:

1. В рамках реализации пункта 2 и обращения депутата Думы авто-
номного округа Л.А. Малышкиной на заседании Комитета по бюджету, 
финансам и налоговой политики Думы Ханты-Мансийского автономно-
го округа – Югры, состоявшемся 10 декабря 2013 года, принято решение 
обратиться в Департамент экономического развития автономного округа 
рассмотреть возможность включения в 2014 финансовом году в мероп-
риятия государственной программы Ханты-Мансийского автономного 
округа – Югры «Развитие жилищно-коммунального комплекса и повы-
шение энергетической эффективности в Ханты-Мансийском автоном-
ном округе –Югре на 2014 -2020 годы» финансирование строительства 
и реконструкции объектов, в том числе и «Водозаборные очистные со-
оружения № 1 Водоочистная станция 16 000 куб.м/сут. Реконструкция 
станции обезжелезивания № 1 в городе Лянторе».

2. По информациям, представленным по пункту 3 Решения Совета, 
отмечено, что например, в муниципальных образованиях Лангепас, Бе-
лоярский район, Нижневартовский район жилые дома, признанные ава-
рийными, отсутствуют и, соответственно, средства в местных бюджетах 
не заложены. В тех муниципалитетах, где программа по переселению 
действует, таких как Урай, отмечено, что предпочтения граждан при пре-
доставлении жилья учитываются. 

3. По информации « О проблемах вещания муниципальных (мест-
ных) телеканалов (телекомпаний) после перехода на цифровой мульти-
плекс в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре» создана рабочая 
группа, заседание которой состоялось в Думе Ханты-Мансийского авто-
номного округа – Югры 20 декабря 2013 года, были приняты решения:

•	 отметить важность сохранения окружной телерадиовещательной 
сети «Югория»;

•	 включить в рабочую группу представителя Департамента обще-
ственных связей Ханты-Мансийского автономного округа – Югры;

•	 генеральному директору ЗАО телекомпания «СургутИнформТВ» 
Ярошу И.В. информировать Департамент общественных связей 
Ханты-Мансийского автономного округа – Югры о сборе Нацио-
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нальной Ассоциацией Телевещателей анкет муниципальных теле-
компаний;

•	 представителям рабочей группы от телерадиокомпаний обсудить 
техническую возможность перехода на цифровой мультиплекс в 
Ханты-Мансийском автономном округе – Югре с заместителем ди-
ректора –начальником Управления телекоммуникаций, связи и те-
лерадиовещания Департамента информационных технологий Хан-
ты-Мансийского автономного округа – Югры Торгашиным Ю.И.

4. По вопросу «О реализации полномочий органами местного само-
управления муниципальных образований Ханты-Мансийского автоном-
ного округа – Югры по предоставлению транспортных услуг населению 
и организации транспортного обслуживания населения в поселениях» 
также создана рабочая группа, заседание которой состоялось 20 декабря 
2013 года, где были приняты следующие решения:

•	 участникам рабочей группы изучить законодательство субъектов 
Российской Федерации в части предоставления компенсации недо-
полученных доходов транспортными компаниями, осуществляю-
щими предоставление транспортных услуг в поселениях;

•	 Государственно-правовому управлению аппарата Думы автономно-
го округа рассмотреть возможность принятия нормативно-правово-
го акта по аналогу с другими субъектами Российской Федерации, с 
учетом региональной особенности и единого подхода к правилам 
предоставления услуг по перевозке;

•	 предложить Департаменту транспорта и связи Ханты-Мансийско-
го автономного округа – Югры разработать нормативно-правовой 
акт, утверждающий единые требования и нормы по оплате услуг 
перевозчиков.

Исходя из представленных данных, предлагается: 
Утвердить исполнение решений девятого и десятого заседаний Коор-

динационного совета пятого созыва и снять с контроля их реализацию.
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Информация об основных изменениях 
в федеральном законодательстве и законодательстве 

Ханты-Мансийского автономного округа – Югры 
в сфере местного самоуправления

(за период с 30 ноября 2013 года по 27 января 2014 года)

Дмитриев Кирилл Анатольевич, 
начальник Государственно-правового управления, 

заместитель руководителя аппарата Думы
Ханты-Мансийского автономного округа – Югры

Федеральные законы

1. Федеральный закон от 28 декабря 2013 год № 444-ФЗ «О внесе-
нии изменений в Федеральный закон «Об организации предоставле-
ния государственных и муниципальных услуг».

Скорректирован Закон об организации предоставления государствен-
ных и муниципальных услуг. Они касаются универсальной электронной 
карты.

Так, выдачу универсальных электронных карт по заявлениям граж-
дан продлили на год.

Карта представляет собой материальный носитель, используемый 
для удостоверения прав ее пользователя на получение указанных услуг.

До внесения изменений карты по заявлениям граждан выдавались по 
общему правилу с 01.01.2013 по 31.12.2013.

Поправками выдача продлена до 31.12.2014.
Поправки вступают в силу с 31.12.2013.

2. Федеральный закон от 28 декабря 2013 года № 427-ФЗ «О вне-
сении изменений в статью 11 Федерального закона «О трудовых 
пенсиях в Российской Федерации» и статью 1 Федерального зако-
на «О средствах федерального бюджета, выделяемых Пенсионному 
фонду Российской Федерации на возмещение расходов по выплате 
страховой части трудовой пенсии по старости, трудовой пенсии по 
инвалидности и трудовой пенсии по случаю потери кормильца отде-
льным категориям граждан».
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Увеличен период ухода за детьми, засчитываемый в страховой стаж 
для назначения пенсии.

Ранее в указанный стаж наравне с периодами работы и иной деятель-
ности включалось время ухода одного из родителей за каждым ребенком 
до достижения им возраста 1,5 лет, но не более 3 лет в общей сложнос-
ти. Поправками суммарная продолжительность засчитываемого периода 
увеличивается до 4,5 лет. Данная мера повысит уровень социальной за-
щищенности многодетных родителей.

Федеральный закон вступает в силу с 1 января 2014 г. Размеры ус-
тановленных до этой даты пенсий пересчитываются без какого-либо 
заявления от гражданина на основании имеющихся в пенсионных орга-
нах документов. Однако, если они отсутствуют, для пересчета требуется 
представить заявление и необходимые документы.

3. Федеральный закон от 28 декабря 2013 года № 424-ФЗ «О нако-
пительной пенсии».

С 1 января 2015 года накопительная часть трудовой пенсии станет 
самостоятельным видом пенсии.

Накопительная пенсия становится самостоятельным видом пенсии (а 
не одной из составляющих трудовой пенсии).

Порядок установления и выплаты накопительной пенсии в целом со-
ответствует прежним условиям. Накопительная пенсия устанавливается 
лицам, имеющим право на страховую пенсию по старости, при наличии 
у них пенсионных накоплений в ПФР или НПФ.

Размер пенсии определяется исходя из суммы накоплений и величи-
ны ожидаемого периода выплаты накопительной пенсии. Последний до 
2016 г. составляет 19 лет. После этой даты он будет ежегодно определять-
ся федеральным законом на основании статистических данных о продол-
жительности жизни получателей накопительной пенсии.

В пенсионные накопления входят страховые взносы на накопитель-
ную пенсию (включая дополнительные, взносы работодателя, по про-
грамме софинансирования), направленные на эти цели средства мате-
ринского капитала и доходы от их инвестирования.

Для тех, кто обратится за накопительной пенсией в более позднем 
возрасте, предусмотрены льготные условия исчисления ее размера (со-
кращение ожидаемого периода выплаты).

Предусмотрена корректировка пенсии по результатам инвестирова-
ния средств выплатного резерва.
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В случае смерти лица его пенсионные накопления выплачиваются его 
правопреемникам.

Федеральный закон вступает в силу с 1 января 2015 г. При этом полу-
чатели накопительной части трудовой пенсии будут автоматически пе-
реведены на получение накопительной пенсии (без подачи каких-либо 
заявлений).

4. Федеральный закон от 28 декабря 2013 года № 419-ФЗ «О вне-
сении изменений в Федеральный закон «О несостоятельности (бан-
кротстве)».

Поправки касаются банкротства сельско-хозяйственных предпри-
ятий и фермеров.

В числе прочих изменений в перечень лиц, имеющих преимущест-
венное право приобретения имущества должника – сельско-хозяйствен-
ного предприятия или фермера, включены регионы и муниципальные 
образования по месту ее нахождения.

5. Федеральный закон от 28 декабря 2013 года № 417-ФЗ «О вне-
сении изменений в Жилищный кодекс Российской Федерации и в 
отдельные законодательные акты Российской Федерации».

Внесенные поправки в Жилищный кодекс Российской Федерации 
посвящены ограничению повышения размера вносимой гражданами 
платы за коммунальные услуги.

Так, размер вносимой платы не должен повышаться сверх предель-
ных (максимальных) индексов его изменения в муниципальных образо-
ваниях. 

Предельные (максимальные) индексы утвердит высшее должностное 
лицо (руководитель высшего исполнительного органа государственной 
власти) региона (в ряде случаев – по согласованию с представительными 
органами муниципальных образований). 

Предельные индексы и индексы по регионам устанавливаются на 
долгосрочный период (минимум на 3 года, если иное не укажет Прави-
тельство Российской Федерации).

Индексы изменения платы за коммунальные услуги на первый дол-
госрочный период устанавливаются не позднее, чем 1 мая 2014 года, и 
вводятся в действие с 1 июля 2014 г.

6. Федеральный закон от 28 декабря 2013 года № 404-ФЗ «О вне-
сении изменений в статью 14 Федерального закона «О защите насе-
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ления и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техно-
генного характера» и Федеральный закон «О гражданской обороне».

Уточнены полномочия региональных органов исполнительной влас-
ти и органов местного самоуправления в области гражданской обороны. 
Они создают и поддерживают в состоянии готовности силы и средства 
гражданской обороны. Причем муниципальные органы – только те, кото-
рые необходимы для решения вопросов местного значения.

7. Федеральный закон от 28 декабря 2013 года № 400-ФЗ «О стра-
ховых пенсиях».

С 1 января 2015 года вводится новый порядок исчисления пенсий – 
так называемая новая пенсионная формула. Главная ее цель – обеспечить 
финансовую сбалансированность пенсионной системы и повысить соли-
дарную ответственность государства, работодателей и самих работников 
за уровень пенсионного обеспечения.

Суть новой пенсионной формулы сводится к следующему. Возраст 
выхода на пенсию остается прежним: для мужчин – 60 лет; для женщин – 	
55 лет. Минимальный страховой стаж (стаж уплаты страховых взносов) 
для приобретения права на пенсию возрастет с 5 до 15 лет. Он будет 
увеличиваться ежегодно на 1 год, начиная с 2015 года В страховой стаж 
будут засчитывать те же «нестраховые периоды», что и ранее. При этом 
учитываемый в стаже период ухода за детьми до достижения ими 1,5 лет 
составит в общей сложности 6 лет (прежде – 3 года).

Размер пенсии зависит от суммы набранных за страховой стаж инди-
видуальных пенсионных коэффициентов (ИПК) и стоимости 1 пенсион-
ного коэффициента в году назначения пенсии. ИПК за соответствующий 
год страхового стажа рассчитывается исходя из соотношения фактичес-
ки начисленных за год за работника страховых взносов и их норматив-
ного размера (исчисляется из максимальной годовой зарплатной базы, 
облагаемой взносами). Стоимость 1 пенсионного коэффициента станет 
ежегодно определяться федеральным законом о бюджете ПФР.

Сохраняется право на досрочную пенсию работникам вредных, опас-
ных производств и иным категориям граждан, но при условии наличия 
определенной суммы ИПК.

Таким образом, размер будущей пенсии будет напрямую зависеть от 
зарплаты. Чем она выше и легальнее, тем больше будет пенсия.

Чтобы стимулировать граждан выходить на пенсию в более позднем 
возрасте, предусмотрены повышающие коэффициенты. Причем чем поз-
же человек обратится за пенсией, тем больше она будет.
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К страховой пенсии устанавливается фиксированная выплата в раз-
мере 3 935 руб. в месяц. Она также будет повышаться в случае более 
позднего выхода на пенсию. Для некоторых категорий граждан (лица 
старше 80 лет, инвалиды I группы и др.) предусмотрена повышенная ве-
личина фиксированной выплаты.

Новая пенсионная формула сохраняет перерасчет пенсий работаю-
щим пенсионерам.

Механизм индексации пенсий останется прежним.
Порядок расчета страховых пенсий по инвалидности и по случаю 

потери кормильца в целом аналогичен прежнему с учетом введения ин-
дивидуального пенсионного коэффициента взамен расчетного пенсион-
ного капитала.

Пенсионеров, получающих трудовые пенсии, с 1 января 2015 года пе-
реведут на новый порядок расчета пенсии. При этом размер страховой 
пенсии, определенной по новым правилам, не может быть для них ниже 
получаемой ранее.

Планируется, что новая пенсионная формула позволит довести сред-
ний размер страховой пенсии по старости к 2030 года до уровня 2,5-3 
прожиточных минимумов пенсионера. При условии уплаты страховых 
взносов не менее 35 лет и при средней зарплате пенсия составит до 40% 
заработка.

Федеральный закон вступает в силу с 1 января 2015 года, за исключе-
нием отдельных положений, для которых предусмотрен иной срок вве-
дения в действие.

8. Федеральный закон от 28 декабря 2013 года № 443-ФЗ «О феде-
ральной информационной адресной системе и о внесении изменений 
в Федеральный закон «Об общих принципах организации местного 
самоуправления в Российской Федерации».

Закон предусматривает формирование федеральной информацион-
ной адресной системы.

Перечислены функции уполномоченного федерального органа ис-
полнительной власти, а также органов власти регионов, органов мес-
тного самоуправления, связанных с наполнением системы и ведением 
реестра, а также предоставлением сведений заинтересованным лицам.

Федеральный закон вступает в силу с 1 июля 2014 года.
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9. Федеральный закон от 28 декабря 2013 года № 439-ФЗ «О вне-
сении изменений в Федеральный закон «Об Общественной палате 
Российской Федерации» и статья 2 Федерального закона «О вне-
сении изменений в Федеральный закон «Об Общественной палате 
Российской Федерации».

В части порядка формирования Общественной палаты Российской 
Федерации уделено внимание некоммерческим организациям.

Так, уточнено, что она обеспечивает взаимодействие как граждан 
нашей страны, общественных объединений, так и профессиональных и 
творческих союзов, объединений работодателей и их ассоциаций, про-
фессиональных объединений, иных НКО, созданных для представления 
и защиты интересов профессиональных и социальных групп, с феде-
ральными и региональными органами государственной власти, органа-
ми местного самоуправления.

Поправки вступают в силу с 1 января 2014 года.

10. Федеральный закон от 28 декабря 2013 года №  438-ФЗ «О 
внесении изменений в статью 22 Федерального закона «О концес-
сионных соглашениях» и Федеральный закон «Об автомобильных 
дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о 
внесении изменений в отдельные законодательные акты Российс-
кой Федерации».

Плату за проезд по автодорогам, создаваемым на основании концес-
сионных соглашений, ограничили максимальным размером.

Уточнен порядок заключения концессионных соглашений, на ос-
новании которых, в частности, создаются платные автодороги общего 
пользования. Концессионер за свой счет создает или реконструирует 
определенное имущество, а также использует его. Право собственнос-
ти на вещь принадлежит или будет принадлежать концеденту. В связи 
с этим уточнена формулировка Закона о концессионном соглашении в 
части указания уполномоченных органов, имеющих право заключать 
договоры в отношении федеральной, региональной или муниципальной 
собственности. Исключено упоминание, что решения об этом принимает 
концедент.

Решено ограничить максимальный размер платы его предельно до-
пустимым уровнем, который будет утверждаться соответственно Прави-
тельством Российской Федерации, высшим исполнительным органом го-
сударственной власти региона или органами местного самоуправления.
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В отношении остальных платных автодорог (их участков) методика 
расчета и максимальный размер платы в каждом конкретном случае бу-
дут устанавливаться перечисленными органами.

11. Федеральный закон от 28 декабря 2013 года № 430-ФЗ «О вне-
сении изменений в статью 5.63 Кодекса Российской Федерации об 
административных правонарушениях».

Устранены противоречия при наказании за нарушение порядка пре-
доставления государственных слуг.

Ранее наказывали только должностных лиц федеральных органов 
исполнительной власти или органов государственных внебюджетных 
фондов; работников многофункциональных центров (иных подобных 
организаций). Также речь шла о сотрудниках учреждения, в котором ре-
гистрируются права на недвижимость и сделки с ним, проводится кадас-
тровый учет.

Изменениями ответственность распространена и на должностных 
лиц органов исполнительной власти регионов или органов местного са-
моуправления, реализующих исполнительно-распорядительные полно-
мочия. Их будут штрафовать (3-5 тыс. руб.). 

12. Федеральный закон от 28 декабря 2013 года № 418-ФЗ «О вне-
сении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и от-
дельные законодательные акты Российской Федерации».

В Бюджетный кодекс Российской Федерации вводится статья о пре-
доставлении субсидий на капитальные вложения в объекты государст-
венной (муниципальной) собственности и на приобретение соответству-
ющих объектов недвижимости.

Речь идет о субсидиях бюджетным и автономным учреждениям, 
унитарным предприятиям. Вложения осуществляются с последующим 
увеличением стоимости основных средств, находящихся на праве опе-
ративного управления, и уставного фонда предприятий, основанных на 
праве хозведения.

Решения о предоставлении бюджетных ассигнований за счет суб-
сидий на объекты сметной стоимостью до 1,5 млрд. руб. согласно поп-
равкам принимаются главными распорядителями средств федерально-
го бюджета (органами управления внебюджетными государственными 
фондами), свыше этой суммы – Правительством Российской Федерации.
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Также предусмотрена статья об особенностях осуществления бюд-
жетных инвестиций и предоставления субсидий другим бюджетам бюд-
жетной системы на капитальные вложения в объекты государственной 
(муниципальной) собственности.

Предоставление бюджетных инвестиций юридическим лицам, не 
являющимся государственными или муниципальными учреждениями и 
унитарными предприятиями, влечет возникновение права государствен-
ной или муниципальной собственности на эквивалентную часть устав-
ных (складочных) капиталов данных лиц.

Закреплено, что требования к договорам, заключенным в связи с пре-
доставлением указанных инвестиций, устанавливаются соответственно 
Правительством Российской Федерации, высшим органом власти регио-
на, администрацией муниципалитета.

Поправки вступают в силу с 1 января 2014 года, кроме отдельных 
положений, для которых предусмотрены иные сроки.

13. Федеральный закон от 28 декабря 2013 года № 416-ФЗ «О вне-
сении изменений в Федеральный закон «О лотереях» и отдельные 
законодательные акты Российской Федерации».

С 1 июля 2014 года отменяются негосударственные лотереи.
Исключены нормы о комбинированной, стимулирующей, региональ-

ной, муниципальной и негосударственной лотереях. Остались только 4 
вида лотерей: тиражные и бестиражные, международные и всероссийс-
кие государственные. Решение о проведении лотереи принимает Прави-
тельство РФ.

Федеральный закон вступает в силу по истечении 30 дней после его 
официального опубликования.

Со дня официального опубликования выдача разрешений на проведе-
ние лотерей прекращается.

Проведение региональных, муниципальных, негосударственных и 
стимулирующих лотерей, за исключением экспертизы выигрышных ло-
терейных билетов (квитанций), выплата, передача или предоставление 
выигрышей участникам лотерей прекращаются до 1 июля 2014 года.
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Законы 
Ханты-Мансийского автономного округа – Югры

1. Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 
11 декабря 2013 года № 123-оз «О наделении органов местного са-
моуправления муниципальных образований Ханты-Мансийского 
автономного округа – Югры отдельными государственными полно-
мочиями Ханты-Мансийского автономного округа – Югры в сфе-
ре образования и о субвенциях местным бюджетам на обеспечение 
государственных гарантий реализации прав на получение общедо-
ступного и бесплатного дошкольного образования в муниципаль-
ных дошкольных образовательных организациях, общедоступного 
и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, 
среднего общего образования в муниципальных общеобразователь-
ных организациях, обеспечение дополнительного образования детей 
в муниципальных общеобразовательных организациях», внесен в 
качестве законодательной инициативы Правительством Ханты-
Мансийского автономного округа – Югры.

Данным Законом органы местного самоуправления муниципальных 
образований Ханты-Мансийского автономного округа – Югры наделя-
ются следующими отдельными государственными полномочиями авто-
номного округа: 

1) финансовое обеспечение получения дошкольного образования в 
частных дошкольных образовательных организациях посредством пре-
доставления указанным образовательным организациям субсидий на 
возмещение затрат, включая расходы на оплату труда педагогических 
работников, приобретение учебников и учебных пособий, средств обу-
чения, игр, игрушек (за исключением расходов на содержание зданий и 
оплату коммунальных услуг);

2) финансовое обеспечение получения дошкольного, начального об-
щего, основного общего, среднего общего образования в частных об-
щеобразовательных организациях, осуществляющих образовательную 
деятельность по имеющим государственную аккредитацию основным 
общеобразовательным программам, посредством предоставления ука-
занным образовательным организациям субсидий на возмещение затрат, 
включая расходы на оплату труда, приобретение учебников и учебных 
пособий, технических средств обучения, в том числе лицензионного 
программного обеспечения и (или) лицензии на программное обеспече-
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ние, расходных материалов, игр, игрушек (за исключением расходов на 
содержание зданий и оплату коммунальных услуг).

Также Законом установлено, что в соответствии с федеральным за-
конодательством обеспечение государственных гарантий на получение 
образования будет осуществляться путем предоставления из бюджета 
автономного округа местным бюджетам субвенций:

1) на обеспечение государственных гарантий реализации прав на по-
лучение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в му-
ниципальных дошкольных образовательных организациях. Данные суб-
венции будут направляться на оплату труда педагогических работников 
муниципальных дошкольных образовательных организаций, приобрете-
ние учебников и учебных пособий, средств обучения, игр, игрушек (за 
исключением расходов на содержание зданий и оплату коммунальных 
услуг);

2) на обеспечение государственных гарантий реализации прав на по-
лучение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального обще-
го, основного общего, среднего общего образования в муниципальных 
общеобразовательных организациях, обеспечение дополнительного об-
разования детей в муниципальных общеобразовательных организациях. 
Данные субвенции будут направляться на оплату труда работников му-
ниципальных общеобразовательных организаций, приобретение учеб-
ников и учебных пособий, технических средств обучения, в том числе 
лицензионного программного обеспечения и (или) лицензии на програм-
мное обеспечение, расходных материалов, игр, игрушек (за исключени-
ем расходов на содержание зданий и оплату коммунальных услуг).

Кроме того, в Законе определены методика (способ) расчета объема 
субвенций, предоставляемых местным бюджетам из бюджета автоном-
ного округа для осуществления переданных органам местного самоуп-
равления отдельных государственных полномочий, а также нормативы 
обеспечения государственных гарантий реализации прав на получение 
образования и методика (способ) расчета объема субвенций, предостав-
ляемых местным бюджетам из бюджета автономного округа на обеспе-
чение указанных государственных гарантий. 

В связи с принятием данного Закона утратил силу Закон автономного 
округа «Об установлении региональных нормативов финансового обес-
печения образовательной деятельности общеобразовательных учреж-
дений и о субвенциях, выделяемых бюджетам муниципальных образо-
ваний Ханты-Мансийского автономного округа – Югры на реализацию 
основных общеобразовательных программ».
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2. Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры  
от 11 декабря 2013 года №  124-оз «О внесении изменений в Закон 
Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «О мерах по обес-
печению прав детей-инвалидов на воспитание, обучение и образова-
ние, прав инвалидов на образование и о наделении органов местного 
самоуправления отдельными государственными полномочиями по 
обеспечению прав детей-инвалидов на воспитание, обучение и обра-
зование в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре», внесен 
в качестве законодательной инициативы Правительством Ханты-
Мансийского автономного округа – Югры.

Изменения внесены в целях приведения законодательных актов ав-
тономного округа в соответствие нормам и формулировкам федераль-
ных законов «Об образовании в Российской Федерации» и «О внесении 
изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации и 
признании утратившими силу законодательных актов (отдельных поло-
жений законодательных актов) Российской Федерации в связи с приня-
тием Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации». 

Согласно внесенным изменениям Закон в соответствии с федераль-
ным законодательством теперь регулирует вопросы обеспечения прав 
детей-инвалидов на воспитание, обучение и образование, прав инвали-
дов на образование, а также вопросы, связанные с компенсацией затрат 
муниципальным дошкольным образовательным организациям, реализу-
ющим образовательную программу дошкольного образования, за при-
смотр и уход за детьми-инвалидами в Ханты-Мансийском автономном 
округе – Югре.

Законом автономного округа предусмотрено софинансирование рас-
ходных обязательств местных бюджетов, возникающих при выполнении 
органами местного самоуправления муниципальных образований пол-
номочий по созданию условий для осуществления присмотра и ухода 
за детьми-инвалидами в муниципальных дошкольных образовательных 
организациях, в виде предоставления субсидий за счет средств бюджета 
автономного округа в порядке, установленном Правительством автоном-
ного округа.

Прочие гарантии и компенсации, предусмотренные действующим 
Законом автономного округа о мерах по обеспечению прав детей-инва-
лидов, сохраняются в полном объеме. 
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3. Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры  
от 11 декабря 2013 года № 126-оз «О внесении изменений в отдель
ные законы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры» 
внесен в качестве законодательной инициативы Правительством 
Ханты-Мансийского автономного округа – Югры.

Законом внесены изменения в следующие законы Ханты-Мансийско-
го автономного округа – Югры: 

1. «Об административных правонарушениях» в части внесения тех-
нической правки;

2. «О наделении органов местного самоуправления муниципальных 
образований Ханты-Мансийского автономного округа – Югры отде-
льным государственным полномочием по поддержке сельскохозяйствен-
ного производства и деятельности по заготовке и переработке дикоросов 
(за исключением мероприятий, предусмотренных федеральными целе-
выми программами)». 

Расширены полномочия органов местного самоуправления муни-
ципальных образований автономного округа в области сельскохозяйс-
твенного производства, в части «мясного скотоводства» и утверждена 
методика расчета объема субвенций, предоставляемых на компенсацию 
расходов по поддержке мясного скотоводства для отдельного муници-
пального образования.

Также внесена правка юридико-технического характера, связанная 
с изменением заголовка целевой программы Ханты-Мансийского авто-
номного округа – Югры «Развитие агропромышленного комплекса, заго-
товки и переработки дикоросов Ханты-Мансийского автономного округа 
– Югры в 2011-2013 годах и на период до 2015 года», которая в настоя-
щее время именуется «Государственная программа Ханты-Мансийского 
автономного округа – Югры «Развитие агропромышленного комплекса 
и рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия в 
Ханты-Мансийском автономном округе – Югре в 2014-2020 годах»;

3. «О наделении органов местного самоуправления муниципальных 
образований Ханты-Мансийского автономного округа – Югры отде-
льным государственным полномочием по участию в реализации целевой 
программы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «Социаль-
но-экономическое развитие коренных малочисленных народов Севера 
Ханты-Мансийского автономного округа – Югры» в 2011-2013 годах и 
на период до 2015 года».
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Полномочия органов местного самоуправления муниципальных об-
разований автономного округа дополнены отдельным государственным 
полномочием по компенсации расходов на оплату обучения правилам 
безопасного обращения с оружием и проезда к месту нахождения орга-
низации, имеющей право проводить указанное обучение.

В связи с этим утверждена методика расчета объема субвенций на 
выплату компенсации расходов по переданному полномочию.

Также внесены правки юридико-технического характера, связанные 
с заменой используемого в тексте Закона понятия «целевые программы» 
понятием «государственные программы» и установлением срока дейст-
вия с 2014 до 2020 года. 

4. Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры  
от 11 декабря 2013 года №  127-оз «О внесении изменений в Закон 
Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «О государствен-
ной финансовой поддержке досрочного завоза продукции (товаров) 
в районы и населенные пункты на территории Ханты-Мансийского 
автономного округа – Югры с ограниченными сроками завоза гру-
зов» внесен в качестве законодательной инициативы Правительс-
твом Ханты-Мансийского автономного округа – Югры.

Изменения внесены с целью приведения действующего Закона ав-
тономного округа в соответствие с федеральным законодательством и 
законодательством автономного округа.

В текст Закона внесены редакционные правки в связи с принятием 
Федерального закона «О контрактной системе в сфере закупок товаров, 
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», 
а именно изменен заголовок вышеуказанного Федерального закона, регу-
лирующего осуществление закупок товаров, работ, услуг, а также слова 
«в сфере размещения заказов» заменены словами «в сфере закупок».

Кроме того, из получателей средств бюджета автономного округа на 
государственную поддержку досрочного завоза исключена категория 
«хозяйствующие субъекты». В связи с изменением федерального зако-
нодательства получателями могут быть муниципальные образования ав-
тономного округа, отнесенные к территориям с ограниченными сроками 
завоза грузов.

5. Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры  
от 11 декабря 2013 года №  129-оз «О внесении изменений в Закон 
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Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «О внутриведомс-
твенном государственном контроле за соблюдением трудового зако-
нодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих 
нормы трудового права» внесен в качестве законодательной иници-
ативы Правительством Ханты-Мансийского автономного округа – 
Югры.

Действующий Закон автономного округа приведен в соответствие с 
федеральным законодательством в части замены внутриведомственного 
государственного контроля за соблюдением трудового законодательства 
ведомственным контролем.

Внесенными изменениями к органам, уполномоченным осущест-
влять ведомственный контроль, отнесены органы местного самоуправ-
ления муниципальных образований автономного округа, имеющие под-
ведомственные организации.

Подзаконные нормативные правовые акты
Российской Федерации

1. Единые рекомендации по установлению на федеральном, регио-
нальном и местном уровнях систем оплаты труда работников государ-
ственных и муниципальных учреждений на 2014 год (утв. решением 
Российской трехсторонней комиссии по регулированию социально-тру-
довых отношений от 25 декабря 2013 г., протокол № 11).

Оплата труда в учреждениях: рекомендации на следующий год.
Подготовлены единые рекомендации по установлению на федераль-

ном, региональном и местном уровнях систем оплаты труда работников 
государственных и муниципальных учреждений на 2014 год.

Определены принципы формирования систем оплаты труда. Так, за-
рплата должна зависеть от квалификации сотрудника, сложности выпол-
няемой работы, количества и качества затраченного труда. Ее предель-
ный размер нельзя ограничивать. Реальные зарплаты должны расти.

Перечислены обязательные нормы и условия оплаты труда. К ним 
отнесены МРОТ, районные коэффициенты, повышенная оплата труда 
за работу на вредных производствах и пр. Также должны применяться 
Единый тарифно-квалификационный справочник работ и профессий ра-
бочих и профессиональные стандарты.

Системы оплаты труда устанавливаются и изменяются, в частности, 
с учетом годового фонда оплаты труда, мнения профсоюзов, аттестации 
работников, систем нормирования труда.
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Приведены особенности систем оплаты труда педагогических и ме-
дицинских работников, а также в учреждениях культуры, искусства и 
кинематографии.

2. Информационное сообщение от 10 января 2014 года «О порядке 
представления деклараций организациями, осуществляющими рознич-
ную продажу алкогольной и спиртосодержащей непищевой продукции 
с содержанием этилового спирта более 25 процентов объема готовой 
продукции, а также индивидуальными предпринимателями, осущест-
вляющими розничную продажу пива и пивных напитков, сидра, пуаре, 
медовухи».

Для подачи деклараций о розничной торговле алкоголем нужно вос-
пользоваться специальным Интернет-порталом.

В ноябре 2013 года Правительство Российской Федерации скоррек-
тировало правила представления деклараций об объеме производства, 
оборота и (или) использования этилового спирта, алкогольной и спирто-
содержащей продукции.

В частности, с 1 января 2014 года при подаче в электронном виде 
деклараций об объеме розничной продажи продукции используется фор-
мат, установленный Росалкогольрегулированием. Органы исполнитель-
ной власти регионов используют для приема документов программное 
обеспечение Службы.

В связи с этим разъяснено, что с 1 января 2014 года организации, 
реализующие в розницу алкогольную и спиртосодержащую непищевую 
продукцию с содержанием этилового спирта более 25%, а также ИП, 
торгующие пивом, пивными напитками, сидром, пуаре, медовухой, с 
указанной даты используют программное обеспечение, расположенное 
по адресу: https://service.alcolicenziat.ru.
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РЕШЕНИЕ
одиннадцатого заседания Координационного совета 

представительных органов местного самоуправления 
муниципальных образований

Ханты-Мансийского автономного округа – Югры 
и Думы Ханты-Мансийского автономного 

округа – Югры пятого созыва

г. Нижневартовск	 30 января 2014 года

Рассмотрев утвержденную повестку дня одиннадцатого заседания 
Координационного совета представительных органов местного 

самоуправления муниципальных образований Ханты-Мансийского ав-
тономного округа – Югры и Думы Ханты-Мансийского автономного ок-
руга – Югры пятого созыва, заслушав и обсудив доклады по основным 
вопросам, Координационный совет решил:

1. Информацию «О практике прокурорского надзора за законностью 
правовых актов органов местного самоуправления муниципальных обра-
зований Ханты-Мансийского автономного округа» принять к сведению.

Рекомендовать органам местного самоуправления муниципаль-
ных образований Ханты-Мансийского автономного округа – Югры:

1) своевременно привести уставы муниципальных образований в со-
ответствие с требованием Федерального закона от 22 октября 2013 года 
№ 284-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации в части определения полномочий и ответствен-
ности органов государственной власти субъектов Российской Федера-
ции, органов местного самоуправления и их должностных лиц в сфере 
межнациональных отношений»;

2) провести мониторинг действующих нормативных правовых актов, 
принятых с целью реализации Федерального закона от 27 июля 2010 года 
№ 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муници-
пальных услуг», для приведения их в соответствие.

2. Информацию «О реализации Закона Ханты-Мансийского авто-
номного округа – Югры от 5 апреля 2013 года № 29-оз «О наделении 
органов местного самоуправления муниципальных образований Ханты-
Мансийского автономного округа – Югры отдельным государственным 
полномочием Ханты-Мансийского автономного округа – Югры по про-
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ведению мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней жи-
вотных, их лечению, защите населения от болезней, общих для человека 
и животных» принять к сведению. 

Предложения Ассоциации «Совет муниципальных образований Хан-
ты-Мансийского автономного округа – Югры» направить в Правительс-
тво Ханты-Мансийского автономного округа – Югры для рассмотрения.

Рекомендовать органам местного самоуправления муниципаль-
ных образований Ханты-Мансийского автономного округа – Югры:

1) внести изменения (дополнения) в уставы муниципальных образо-
ваний в части использования финансовых средств из бюджетов муни-
ципальных образований для полноценного исполнения, переданных им 
отдельных государственных полномочий;

2) разработать программы по регулированию численности безнадзор-
ных и бродячих животных с привлечением общественных организаций 
по защите животных.

3. Информацию «Об исполнении муниципальными образованиями 
Ханты-Мансийского автономного округа – Югры полномочий по созда-
нию условий для организации досуга и обеспечения жителей услугами 
организаций культуры» принять к сведению.

Одобрить практику работы города Когалыма в части исполнения пол-
номочий по созданию условий для организации досуга и обеспечения 
жителей услугами организаций культуры.

Рекомендовать органам местного самоуправления муниципаль-
ных образований Ханты-Мансийского автономного округа – Югры 
рассмотреть возможность:

1) участия муниципальных образований в реализации творческих 
проектов, базовой площадкой которых является город Когалым;

2) консолидации усилий для проведения «Дней культуры в Югре» в 
2014 году, посвященных Году культуры;

3) организации общественных советов для проведения независимой 
оценки качества деятельности учреждений культуры.

Рекомендовать Думе Ханты-Мансийского автономного округа – 
Югры обратиться в Правительство Ханты-Мансийского автономного 
округа – Югры с предложением рассмотреть возможность участия му-
ниципальных учреждений в соискании грантов в конкурсных меропри-
ятиях государственной программы Ханты-Мансийского автономного 
округа – Югры «Развитие культуры и туризма в Ханты-Мансийском ав-
тономном округе – Югре на 2014-2020 годы».
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4. Информацию «О реализации мероприятий по проведению в 2013 
году в городе Урае «Года культуры и искусства» принять к сведению.

Одобрить практику работы города Урая в части организации мероп-
риятий культуры и искусства и рекомендовать органам местного само-
управления муниципальных образований Ханты-Мансийского авто-
номного округа – Югры рассмотреть возможность проводить подобные 
мероприятия и конкурсы народных талантов в муниципальных образо-
ваниях Ханты-Мансийского автономного округа – Югры. 

5. Информацию «О практике работы МФЦ (многофункциональных 
центров) в муниципальных образованиях Ханты-Мансийского автоном-
ного округа – Югры» принять к сведению.

Рекомендовать Думе Ханты-Мансийского автономного округа – 
Югры обратиться в Правительство Ханты-Мансийского автоном-
ного округа – Югры с предложением рассмотреть возможность:

1) оптимизации документооборота между МФЦ и органом власти, 
оказывающим услугу, с целью сокращения времени по передаче доку-
ментов, принятых от заявителя в МФЦ;

2) организации методического центра профессиональной подготовки 
специалистов МФЦ в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре;

3) обеспечения МФЦ качественными скоростными каналами связи, 
от которых напрямую зависит качество предоставления услуг с исполь-
зованием автоматизированных информационных систем;

4) повысить эффективность устранения административных барьеров, 
препятствующих предоставлению услуг органов власти в МФЦ.

Рекомендовать органам местного самоуправления муниципальных 
образований Ханты-Мансийского автономного округа – Югры в связи с 
внесением 28 декабря 2013 года изменений в Федеральный закон от 27 
июля 2010 года № 210-ФЗ «Об организации предоставления государст-
венных и муниципальных услуг» проработать вопросы по увеличению 
количества предоставляемых в МФЦ муниципальных услуг в полном 
объеме, включая принятие решения о предоставлении услуг или отказа 
в их предоставлении, составление и подписание соответствующих доку-
ментов по результатам предоставления услуг.

6. Информацию «О состоянии и перспективах развития малого и 
среднего бизнеса на территории Ханты-Мансийского автономного окру-
га – Югры» принять к сведению.

7. Информацию «Об исполнении решений Координационного совета 
представительных органов местного самоуправления муниципальных 
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образований Ханты-Мансийского автономного округа – Югры и Думы 
Ханты-Мансийского автономного округа – Югры» принять к сведению.

Приять к сведению следующие решения рабочих групп, созданных 
решением девятого заседания Координационного Совета:

1) рабочая группа «О проблемах вещания муниципальных (местных) 
телеканалов (телекомпаний) после перехода на цифровой мультиплекс в 
Ханты-Мансийском автономном округе – Югре»:

•	 отметить важность сохранения окружной телерадиовещательной 
сети «Югория»;

•	 генеральному директору закрытого акционерного общества «Те-
лекомпания «СургутИнформТВ» Ярошу И.В. информировать Де-
партамент общественных связей Ханты-Мансийского автономного 
округа – Югры о сборе Национальной Ассоциацией Телевещателей 
анкет муниципальных телекомпаний;

•	 представителям рабочей группы от телерадиокомпаний обсудить 
техническую возможность перехода на цифровой мультиплекс в 
Ханты-Мансийском автономном округе – Югре с заместителем ди-
ректора – начальником Управления телекоммуникаций, связи и те-
лерадиовещания Департамента информационных технологий Хан-
ты-Мансийского автономного округа – Югры Торгашиным Ю.И.;

•	 рабочей группе организовать апробирование технических реше-
ний осуществления врезки телевизионного сигнала от местных те-
лерадиокомпаний в цифровой мультиплекс цифрового фрагмента 
окружной телерадиовещательной сети «Югория» в Кондинском, 
Нефтеюганском районах и городе Лангепасе;

2) рабочая группа «О реализации полномочий органами местного 
самоуправления муниципальных образований Ханты-Мансийского ав-
тономного округа – Югры по предоставлению транспортных услуг на-
селению и организации транспортного обслуживания населения в посе-
лениях»:

•	 участникам рабочей группы изучить законодательство субъектов 
Российской Федерации в части предоставления компенсации недо-
полученных доходов транспортными компаниями, осуществляю-
щими предоставление транспортных услуг в поселениях;

•	 Государственно-правовому управлению Думы Ханты-Мансийского 
автономного округа – Югры рассмотреть возможность разработки 
проекта закона Ханты-Мансийского автономного округа – Югры 
по предоставлению транспортных услуг в поселениях и городских 
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округах по аналогии с другими субъектами Российской Федерации 
с учетом региональной особенности и единого подхода к правилам 
предоставления услуг по перевозке;

•	 предложить Департаменту дорожного хозяйства и транспорта Хан-
ты-Мансийского автономного округа – Югры разработать типовой 
проект стандарта качества предоставления муниципальной услуги 
«Перевозка пассажиров автомобильным транспортом» и типовой 
порядок организации транспортного обслуживания общественным 
автомобильным транспортом.

Включить в состав рабочей группы «О проблемах вещания муници-
пальных (местных) телеканалов (телекомпаний после перехода на циф-
ровой мультиплекс в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре», 
утвержденной решением десятого заседания Координационного совета, 
Рябова Алексея Анатольевича – консультанта главы Нефтеюганского 
района.

Снять с контроля реализацию решений девятого и десятого засе-
даний Координационного совета представительных органов местного 
самоуправления муниципальных образований Ханты-Мансийского ав-
тономного округа – Югры и Думы Ханты-Мансийского автономного ок-
руга – Югры пятого созыва.

8. Информацию «Об основных изменениях в федеральном законода-
тельстве и законодательстве Ханты-Мансийского автономного округа – 
Югры в сфере местного самоуправления» принять к сведению.

9. Избрать секретарем Координационного совета представительных 
органов местного самоуправления муниципальных образований Ханты-
Мансийского автономного округа – Югры и Думы Ханты-Мансийского 
автономного округа – Югры пятого созыва Дурову Ольгу Геннадьевну – 
заместителя председателя Думы Нижневартовского района.

Председатель 
Координационного совета	 Б.С. Хохряков





МАТЕРИАЛЫ 
круглого стола на тему 

«Об итогах работы Молодежной палаты 
(Молодежного парламента) при Думе  

Ханты-Мансийского автономного 
округа – Югры в 2013 году»  

в рамках празднования 
20-летия со дня образования Думы  

Ханты-Мансийского 
автономного округа – Югры  

(доклады, рекомендации)
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ДУМА
ХАНТЫ-МАНСИЙСКОГО АВТОНОМНОГО ОКРУГА – ЮГРЫ

ПЯТОГО СОЗЫВА

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

Об отчете об итогах деятельности Молодежной палаты 
(Молодежного парламента) при Думе 

Ханты-Мансийского автономного округа – Югры 
пятого созыва за 2013 год

Рассмотрев отчет об итогах деятельности Молодежной палаты 	
(Молодежного парламента) при Думе Ханты-Мансийского автономно-
го округа – Югры пятого созыва за 2013 год, руководствуясь пунктом 4 
статьи 29 Устава (Основного закона) Ханты-Мансийского автономного 
округа – Югры, Дума Ханты-Мансийского автономного округа – Югры 
постановляет:

1. Утвердить отчет об итогах деятельности Молодежной палаты (Мо-
лодежного парламента) при Думе Ханты-Мансийского автономного ок-
руга – Югры пятого созыва за 2013 год.

2. Настоящее Постановление вступает в силу с момента его принятия.
3. Опубликовать настоящее Постановление и отчет об итогах де-

ятельности Молодежной палаты (Молодежного парламента) при Думе 
Ханты-Мансийского автономного округа – Югры пятого созыва за 2013 
год в официальных печатных изданиях Ханты-Мансийского автономно-
го округа – Югры.

Председатель Думы
Ханты-Мансийского
автономного округа – Югры		  Б.С. Хохряков

г. Ханты-Мансийск
20 февраля 2014 года

№ 1265
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Приложение 
к постановлению Думы 
Ханты-Мансийского 
автономного округа – Югры
от 20 февраля 2014 года № 1265

Отчет о работе
Молодежной палаты (Молодежного парламента)

при Думе Ханты-Мансийского автономного 
округа – Югры пятого созыва за 2013 год

В 2013 году состоялось три заседания Молодежной палаты (Моло-
дежного парламента) при Думе Ханты-Мансийского автономного округа 
– Югры пятого созыва (далее также – Молодежный парламент), на ко-
торых было рассмотрено более 40 вопросов социально-экономического 
развития Ханты-Мансийского автономного округа – Югры (далее также 
– автономный округ).

Молодежным парламентом совместно с молодежными консульта-
тивно-совещательными органами муниципальных образований Ханты-
Мансийского автономного округа – Югры, Общественной палатой 
Ханты-Мансийского автономного округа – Югры при поддержке Думы 
Ханты-Мансийского автономного округа – Югры (далее также – Дума 
автономного округа, Дума) в 2013 году было проведено более 30 образо-
вательных мероприятий для молодых парламентариев: форумы, конкур-
сы, тренинги, семинарские занятия, «круглые столы», «дискуссионные 
подиумы». Основными среди них являются сессии «Школы молодого 
политика», стратегическая сессия планирования по развитию некоммер-
ческого сектора в 2014 году, молодежный форум «Гражданский курс», 
конкурс «Моя страна – моя Россия», заседания дискуссионного клуба 
«Диалог» и другие.

Молодежным парламентом совместно с Ассоциацией детских и моло-
дежных объединений Ханты-Мансийского автономного округа – Югры 
в январе-марте 2013 года проведен региональный этап Всероссийского 
конкурса молодежных авторских проектов, направленных на социально-
экономическое развитие российских территорий «Моя страна – моя Рос-
сия». Девять победителей регионального этапа конкурса примут участие 
во всероссийском этапе конкурса.
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Представители семи молодежных консультативно-совещательных 
ор-ганов муниципальных образований автономного округа (г. Когалым, 
г. Нефтеюганск, г. Нижневартовск, г. Нягань, Нефтеюганский район, Ок-
тябрьский район, Ханты-Мансийский район) приняли участие в заседа-
ниях Думы автономного округа с целью ознакомления с ее работой.

Проведено четыре заседания дискуссионного клуба «Диалог» – поле-
мической площадки, созданной по инициативе Молодежного парламен-
та и Департамента образования и молодежной политики автономного 
округа. 

В рамках заседаний состоялось обсуждение таких актуальных тем, 
как «Роль молодежи в социально-экономической интеграции Российс-
кой Федерации и Республики Белоруссии», «Залог успешности молодого 
специалиста в профессиональной сфере», «Развитие физической актив-
ности молодежи в условиях городской среды», «Совершенствование за-
конодательства в сфере молодежной политики».

В январе 2013 года члены Молодежного парламента приняли участие 
в заседании клуба «Молодой политик», которое состоялось в сельском 
поселении Большой Атлым Октябрьского района в формате видеоконфе-
ренции с участием Губернатора Ханты-Мансийского автономного окру-
га – Югры Комаровой Н.В., молодежи поселка, представителей г. Ниж-
невартовска, г. Советский и г. Сургута. На заседании были рассмотрены 
общественно-политические проекты молодежного самоуправления. Ос-
новная задача таких проектов – обеспечить подготовку управленческих 
кадров в автономном округе. По итогам заседания был разработан и ут-
вержден постановлением Прави-тельства Ханты-Мансийского автоном-
ного округа – Югры окружной молодежный проект «Учеба Для Актива 
Региона».

В январе председатель Молодежного парламента Репин К.С. в ходе 
круглого стола на тему «Социальная активность молодежи – шаг к пос-
троению гражданского общества», который состоялся в г. Киеве, пред-
ставил проекты молодых политиков автономного округа. В данном ме-
роприятии приняли участие более 150 молодых политических лидеров 
из Украины, России, Белоруссии, Азербайджана и Армении. Представи-
тели молодежных движений и организаций делились опытом и планами 
работы, обсуждали направления сотрудничества на уровне институтов 
гражданского общества.

В марте 2013 года члены Молодежного парламента совместно с пред-
ставителями территориальной избирательной комиссии, администрации 
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и Думы муниципального образования город Мегион в рамках первого 
городского слета молодых и будущих избирателей «Мы можем» приняли 
участие в заседании круглого стола. Основными темами обсуждения ста-
ли: ответственность власти за решение проблем молодежи, готовность 
молодых людей включаться в поиск решения городских проблем.

В марте в рамках проведения сессии «Школы молодого политика» 
состоялся семинар на тему «Организация деятельности консультативно-
сове-щательного молодежного органа в муниципальном образовании». В 
ходе семинара рассматривались вопросы участия молодежи г. Когалыма 
в общественно-политической и социально-экономической жизни города.

В апреле-мае 2013 года Молодежным парламентом был организо-
ван и проведен автопробег «Победа – одна на всех», посвященный 68-й 
годовщине Победы в Великой Отечественной войне и 70-летию Победы 
в Сталинградской битве, на шести ретроавтомобилях из Ханты-Мансий-
ского автономного округа – Югры, г. Тюмени и г. Мурманска по горо-
дам-героям России, Белоруссии и Украины. Автопробег состоялся при 
поддержке Правительства Российской Федерации, Правительства Хан-
ты-Мансийского автономного окру-га – Югры, Думы автономного ок-
руга, Межгосударственного союза городов-героев и городов воинской 
славы. Маршрут автопробега пролегал через 12 городов-героев и Брест-
скую крепость-герой с остановками в г. Петроза-водске, г. Николаеве, 
г. Темрюке и г. Ростове-на-Дону. Протяженность маршрута составила 	
6 362 километра. Участники автопробега провели 13 встреч с ветера-
нами, посетили Пискаревское кладбище, Хатынь, Брестскую крепость, 
«35-ю береговую батарею», «Малую землю» и другие мемориальные 
комплексы, посвященные Великой Отечественной войне, возложили 
цветы к Вечному огню.

По итогам автопробега Молодежным парламентом была проведена 
акция «Земля городов-героев – городам Югры»: в музеи боевой славы и 
ветеранские сообщества были переданы гильзы со священной землей с 
полей сражений в городах-героях и городах воинской славы.

В мае 2013 года два члена Молодежного парламента прошли стажи-
ровку, посвященную интеграционным процессам в Евразии, в «Школе 
российской политики», организованной Центром социально-консерва-
тивной политики.

В июне 2013 года Молодежным парламентом была организована 
работа секции «Молодежный парламентаризм» в рамках второго ок-
ружного молодежного инновационного «Конвента Югры». Молодые 
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парламентарии получили информацию о формах участия молодежи 
в принятии решений на местном уровне, об особенностях проведения 
исследований в молодежной среде. Важным этапом в работе секции 
«Конвента Югры» стало проведение заседания дискуссионного клуба 
«Диалог» на тему «Совершенствование законодательства в сфере моло-
дежной политики». На заседании круглого стола обсуждались вопросы 
реализации молодежной политики на территории автономного округа и 
предложения по совершенствованию законодательства в сфере молодеж-
ной политики. Все предложения были направлены в рабочую группу по 
разработке и совершенствованию нормативных правовых актов в сфере 
молодежной политики автономного округа, созданную Департаментом 
образования и молодежной политики Ханты-Мансийского автономного 
округа – Югры.

В июне 2013 года заместитель председателя Молодежного парла-
мента Родин А.А. принял участие в очередном заседании Обществен-
ной молодежной палаты (Молодежного парламента) при Государствен-
ной Думе Федерального Собрания Российской Федерации, на котором 
были рассмотрены проекты федеральных законов, социальные проекты, 
разработанные молодыми парламентариями, в том числе Молодежной 
палатой (Молодежным парламентом) при Думе Ханты-Мансийского ав-
тономного округа – Югры, подведены итоги проведенных ранее круглых 
столов.

В конце июня 2013 года Молодежный парламент и Региональный 
благотворительный фонд помощи детям и молодым людям, больным 
онкогематологическими и иными тяжелыми заболеваниями, «Сохрани 
жизнь» (далее – Фонд) заключили соглашение о сотрудничестве. Основ-
ными целями сотрудничества являются оказание поддержки больным 
детям и молодым людям, содействие развитию благотворительности и 
добровольческого движения в автономном округе, содействие реали-
зации государственной молодежной политики и развитие институтов 
гражданского общества. Заключение соглашения стало одним из итогов 
первого этапа сотрудничества Молодежного парламента и Фонда. В мае 
в г. Сургуте была проведена совместная акция «Пожалуйста, живи!». В 
результате благотворительного концерта-аукциона удалось собрать бо-
лее 200 тысяч рублей в поддержку больных муковисцидозом. Еще бо-
лее 150 тысяч рублей было перечислено на счет Фонда позднее. Акция 
«Пожалуйста, живи!» была представлена на второй городской выставке 
социальных проектов в г. Сургуте и заняла первое место. На реализацию 
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проекта предоставлена субсидия в размере 540 тысяч рублей. Собран-
ные средства направлены на закупку ингаляторов, дыхательных трена-
жеров и системы с вибрационным жилетом «THE VEST», которые пере-
даны в отделение пульмонологии клинической городской больницы № 1 
г. Сургута.

Также в конце июня 2013 года состоялась встреча членов рабочей 
группы по анализу эффективности использования бюджетных средств с 
руководителями Счетной палаты Ханты-Мансийского автономного ок-
руга – Югры, Службы контроля Ханты-Мансийского автономного окру-
га – Югры, Департамента государственного заказа Ханты-Мансийского 
автономного округа – Югры и представителем отдела государственного 
заказа Управления Федеральной антимонопольной службы, на которой 
обсуждались вопросы деятельности рабочей группы. По итогам встречи 
было принято решение о взаимном сотрудничестве.

С сентября по октябрь 2013 года членами Молодежного парламента 
совместно с администрациями муниципальных образований автономно-
го округа, общественными организациями и активной молодежью в рам-
ках проекта «Турник в каждый двор» проводилась работа по изучению 
территорий муниципальных образований автономного округа на пред-
мет необходимости обновления существующих спортивных площадок, а 
также установки новых турниковых комплексов. В ходе данной работы 
выявлено, что в муниципальных образованиях необходимо построить 
476 спортивных площадок или турниковых комплексов. Строительство 
части турниковых комплексов в населенных пунктах автономного окру-
га будет профинансировано за счет средств программы «Развитие фи-
зической культуры и спорта в Ханты-Мансийском автономном округе – 	
Югре на 2014-2020 годы». Для участия в реализации проекта «Турник в 
каждый двор» члены Молодежного парламента были приглашены в об-
щественный совет при Департаменте по физической культуре и спорту 
Ханты-Мансийского автономного округа – Югры.

В октябре 2013 года в рамках открытия проезда по автомобильной 
дороге Пермь – Серов – Ханты-Мансийск – Сургут – Нижневартовск – 
Томск на участке Ивдель – граница автономного округа Молодежный 
парламент при поддержке Федерации велосипедного спорта Ханты-
Мансийского автономного округа – Югры, Югорского политехнического 
колледжа и Уральского регионального фонда «Клуб Авторетро» органи-
зовал автопробег с целью экспертизы качества нового участка магистра-
ли в границах Свердловской области.
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Кроме того, в октябре 2013 года рабочая группа по анализу эффек-
тивности бюджетных расходов подвела итоги работы, которая велась по 
технологии краудсорсинга, успешно апробированной при анализе сайта 
государственных услуг. Основные цели полугодового анализа портала 
государственных закупок – мониторинг исполнения законодательства и 
поиск путей повышения эффективности бюджетных расходов. Из полу-
тора тысяч государственных контрактов примерно 5 процентов заклю-
чается или исполняется с нарушениями. Итоги работы представлены 
Губернатору Ханты-Мансийского автономного округа – Югры Комаро-
вой Н.В. и Председателю Думы Ханты-Мансийского автономного окру-
га – Югры Хохрякову Б.С. Работа велась по нескольким направлениям: 
проверка реестра недобросовестных поставщиков, анализ сведений о 
начальной (максимальной) цене контрактов, исследование полноты ис-
пользования права на получение неустойки (штрафа, пени), а также про-
центов за пользование чужими денежными средствами по кон-трактам, 
расторгнутым в судебном порядке. Выявлено 18 контрактов, которые 
были расторгнуты решением суда и по которым не взыскана неустойка. 
При этом общая сумма незаявленной неустойки (штрафа, пеней) соста-
вила почти 5 500 тысяч рублей. Общая сумма невзысканных процентов 
за пользование чужими денежными средствами превысила 275 тысяч 
рублей. Проверяя сведения о начальной (максимальной) цене контрак-
тов, молодые парламентарии выявили 51 контракт с нарушением обос-
нования цены – ее завышением. По предварительным подсчетам потери 
бюджета автономного округа по выявленным случаям могут составить 
до 4 000 тысяч рублей. Работа по анализу расходования бюджетных 
средств будет продолжена: на втором этапе предполагается изучить ус-
ловия заключения контрактов, ограничивающие конкуренцию среди за-
казчиков, а также продолжить поиск системных решений проблем в свя-
зи со вступлением в силу федерального закона о контрактной системе.

31 октября 2013 года состоялось заседание Совета Законодателей 
Тюменской области, Ханты-Мансийского автономного округа – Югры 
и Ямало-Ненецкого автономного округа. Депутаты законодательных ор-
ганов рассмотрели вопрос о развитии молодежного парламентаризма, 
который был включен в повестку дня по инициативе молодых парламен-
тариев Югры. Молодые политики поделились опытом работы и планами 
на будущее.

В конце октября 2013 года председатель Молодежного парламен-
та Репин К.С. и его заместитель Родин А.А. вошли в состав делегации 
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автономного округа, которая приняла участие в работе сессии Конг-
ресса местных и региональных властей Совета Европы в г. Страсбурге. 
В рамках пребывания во Франции состоялась встреча представителей 
Молодежного парламента с учащимися Московской школы молодых по-
литиков и Генеральным консулом Российской Федерации в г. Страсбур-
ге Бурдиным А.В. В ходе встречи стороны обменялись информацией о 
своей работе: о деятельности консульства и реализуемых по инициативе 
Молодежного парламента проектах, которые уже принесли результаты. 
Состоялась встреча с руководством Европейского комитета по местной 
и региональной демократии и Центра экспертизы по реформе местного 
самоуправления, в том числе с руководителем Департамента директо-
рата Совета Европы по вопросам сотрудничества в области местной и 
региональной демократии Альфонсо Зарди. На встрече обсуждались со-
циально-экономическое положение, национальный состав и роль обще-
ственных объединений в жизни автономного округа. Члены Молодежно-
го парламента присутствовали на заседании Палаты регионов Конгресса 
местных и региональных властей Совета Европы, на котором с докладом 
о регионализации и передаче власти в Европе в условиях экономичес-
кого кризиса выступила Губернатор Ханты-Мансийского автономного 
округа – Югры Комарова Н.В. 

В ноябре 2013 года члены Молодежного парламента в числе 250 
молодых депутатов законодательных органов государственной власти 
и местного самоуправления, представителей молодежных парламен-
тов и молодежных правительств из 49 регионов страны приняли учас-
тие во Всероссийском конгрессе органов молодежного самоуправления 
«Управляя будущим». Данный конгресс прошел в рамках Соглашения, 
подписанного между Федеральным агентством по делам молодежи, Ас-
социацией молодежных правительств России и Единым молодежным 
парламентским движением России. 

Также в ноябре 2013 года Молодежный парламент организовал 
двухдневную окружную конференцию «Формирование антикоррупци-
онного поведения среди молодежи», инициатором которой выступила 
Дума автономного округа. Задача мероприятия – анализ и систематиза-
ция проблем, возникающих в ходе правового воспитания и формирова-
ния у молодых жителей автономного округа системы ценностей, исклю-
чающей коррупционное поведение. Повестка конференции включала в 
себя выступление докладчиков, проведение деловых игр, выполнение 
творческих заданий. Участники конкретизировали задачи формирова-
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ния единых подходов к работе по антикоррупционному воспитанию в 
общеобразовательных организациях, обобщили опыт разработки муни-
ципальных программ противодействия коррупции, включающих меро
приятия по правовому воспитанию молодого поколения.

В рамках деятельности рабочей группы по инвестиционной, иннова-
ционной политике, вопросам малого и среднего бизнеса ее руководитель 
Родин А.А., заместитель председателя Молодежного парламента, в но-
ябре 2013 года выступил с докладом на заседании Совета по вопросам 
развития инвестиционной деятельности, которое состоялось в г. Сургу-
те. Тема доклада – эффективность стимулирования посредством госу-
дарственных закупок спроса на продукцию создаваемых в автономном 
округе производств. 

25 ноября 2013 года был дан старт седьмому конкурсу «Моя зако-
но-творческая инициатива», учредителем которого выступила Дума ав-
тономного округа, организатором – Молодежный парламент. Конкурс 
проходит при поддержке Департамента образования и молодежной поли-
тики Ханты-Мансийского автономного округа – Югры. Целями конкурса 
являются пропаганда принципов формирования правового государства, 
привлечение молодежи к государственному управлению посредством ее 
участия в законотворческой деятельности, создание условий для под-
готовки лидеров и специалистов в области правового регулирования, 
содействие распространению правовой культуры в молодежной среде. 
Итоги конкурса будут подведены в марте 2014 года.

В ноябре 2013 года председатель Молодежного парламента Репин 
К.С. возглавил общественный совет при Департаменте образования и 
молодежной политики Ханты-Мансийского автономного округа – Югры. 

В декабре 2013 года делегация Молодежного парламента побывала в 
Китайской Народной Республике. Молодые парламентарии познакоми-
лись с работой Российского культурного центра, провели заседание круг-
лого стола с представителями Пекинской федерации молодежи и Пекин-
ского коммунистического союза молодежи, встретились со студентами 
и преподавателями Пекинского университета технологий и бизнеса. 
Состоялись презентации проектов «Доходные дома», «Экспертиза пор-
тала государственных услуг», патриотического проекта «Автопробег по 
городам-героям» и других инициатив. Молодые парламентарии провели 
переговоры с молодыми производственниками – резидентами Пекинс-
кого технопарка «Чжунгуаньцунь», который дает одну седьмую дохода 
от 105 технопарков страны, и посетили выставку достижений технопар-
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ка. Молодые политики пригласили всех заинтересованных лиц на Меж-
дународный IT-форум с участием стран БРИКС, который состоится в 	
г. Ханты-Мансийске летом 2014 года. 

В период с июня по декабрь 2013 года молодые парламентарии вы-
ступили инициаторами и организаторами совместно с Департаментом 
образования и молодежной политики Ханты-Мансийского автономно-
го округа – Югры проекта «Учеба для актива региона» (УДАР). Целью 
проекта является привлечение молодежи к разработке решений актуаль-
ных общественно-политических и социально-экономических проблем 
автономного округа. Проект включал муниципальный и региональный 
этапы. Муниципальный этап охватил 21 муниципальное образование ав-
тономного округа, в нем приняли участие 700 человек. В региональном 
этапе приняли участие 67 человек – победители муниципального этапа. 

В рамках второго этапа прошла «Неделя дублера». Молодые люди 
работали в законодательном органе, исполнительных органах власти, 
Счетной палате и Избирательной комиссии Ханты-Мансийского авто-
номного округа – Югры совместно с их руководителями и специалиста-
ми. В рамках «Недели дублера» в Думе Ханты-Мансийского автономно-
го округа – Югры прошли стажировку десять человек. В соответствии с 
индивидуальными планами-заданиями они ознакомились с основными 
задачами и направлениями работы комитетов Думы автономного ок-
руга и структурных подразделений аппарата Думы. Под руководством 
сотрудников аппарата изучали нормативно-правовые акты автономного 
округа и иные документы, выполняли поручения согласно должностным 
обязанностям, а также приняли активное участие в заседаниях Думы, 
встрече «без галстуков» с руководителями органов государственной 
власти автономного округа и других мероприятиях. 

Состоялась сессия «Стратегия-2030», на которой рассматривались 
актуальные проблемы развития автономного округа, изучались основы 
управления автономным округом, моделировалось принятие стратеги-
ческих решений в общественно-политической и социально-экономичес-
кой сферах. 

По итогам проекта «Учеба для актива региона» (УДАР) победители 
награждены дипломами 1, 2, 3-й степеней и субсидиями в виде гран-
тов на обучение и прохождение образовательных стажировок в размерах 
400, 300, 200 тысяч рублей соответственно (возрастная категория от 18 
до 30 лет), а также путевками в детские оздоровительные лагеря на про-
фильные смены (возрастная категория от 14 до 18 лет).
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19-22 декабря 2013 года членами Молодежного парламента прове-
ден ряд образовательных мероприятий в муниципальных образованиях 
автономного округа.

19-20 декабря 2013 года Территориальная избирательная комиссия 
г. Мегиона совместно с Молодежным парламентом при содействии го-
родской администрации организовала проведение форума «20 лет Кон-
ституции и избирательной системе Российской Федерации». В рамках 
форума состоялся семинар для молодых участников избирательного 
процесса из числа работающей молодежи автономного округа, в ходе ко-
торого рассматривались вопросы вовлечения молодежи в процесс при-
нятия решений на муниципальном и региональном уровнях. Были про-
ведены психологические тренинги по формированию навыков политика 
и занятия на тему «Молодежь в избирательном процессе», подготовлена 
тематическая композиция, посвященная избирательному процессу. Со-
стоялся обмен опытом работы молодежных общественных организаций 
г. Лангепаса и г. Когалыма, Сургутского и Нижневартовского районов. 

21-22 декабря 2013 года в пгт. Пойковский Нефтеюганского райо-
на и г. Нягани состоялись семинары на тему «Молодежь в избиратель-
ном процессе». Ведущим семинара выступил директор института по-
литических коммуникаций Университета профессиональной политики 	
г. Москвы Худолеев А.Н. В семинарах приняли участие члены Молодеж-
ного парламента, консультативно-совещательных органов и молодежь 
Нефтеюганского района и г. Нягани. Семинар состоял их трех частей. 
Первая часть прошла в форме дискуссии о системе молодежного парла-
ментаризма и выборах. Вторая часть – в форме тренинга. В заключитель-
ной части рассматривались примеры избирательных кампаний.

22 декабря 2013 года состоялось рабочее заседание Молодежного 
парламента с молодыми парламентариями г. Нягани. Члены Молодеж-
ного парламента обменялись опытом работы по следующим вопросам: о 
деятельности рабочих групп Молодежного парламента, реализации мо-
лодежных проектов «УДАР», реализации проектов «Задай вопрос Губер-
натору» и «Земля городов-героев – городам Югры», форуме Уральского 
федерального округа «Утро-2013», об основных проектах Молодежного 
парламента на 2014 год и по другим вопросам развития молодежного 
парламентаризма в автономном округе.

В течение года осуществляли деятельность пять рабочих групп Мо-
лодежного парламента: по вопросам электронного правительства, жи-
лищного законодательства, решения проблем детских садов, по анализу 
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эффективности использования бюджетных средств, соблюдению запре-
та на продажу алкоголя после 20:00. Члены Молодежного парламента 
принимали участие в работе Комиссии по делам несовершеннолетних 
и защите их прав при Правительстве Ханты-Мансийского автономного 
округа – Югры и Межведомственной комиссии Ханты-Мансийского ав-
тономного округа – Югры по противодействию экстремистской деятель-
ности. 

В течение года членами Молодежного парламента проводилось кон-
сультирование представителей молодежных консультативно-совеща-
тельных органов муниципальных образований автономного округа по 
их основной деятельности. 

В 2013 году в средствах массовой информации опубликовано, в том 
числе размещено в сети Интернет, более 500 материалов о молодежном 
парламентаризме в автономном округе и мероприятиях, проводимых 
Молодежным парламентом. Члены Совета Молодежного парламента 
принимали участие в прямых эфирах на телевидении по актуальным об-
щественно-политическим и социально-экономическим проблемам Хан-
ты-Мансийского автономного округа – Югры.
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Об опыте работы Молодежного парламента 
при Думе Ханты-Мансийского автономного 
округа – Югры по контролю за реализацией 

законодательных инициатив

Шония Хатуна Отариевна, 
заместитель председателя 
Молодежного парламента 

при Думе Ханты-Мансийского 
автономного округа – Югры 

пятого созыва 

Одним из актуальных вопросов является реализация обществен-
ного контроля в различных сферах деятельности государства, 

контроля за реализацией законодательных инициатив (нормативно-пра-
вовых актов). 

Общественный контроль – основной фактор, служащий соблюдению 
баланса, равенства, взаимной ответственности и в отношениях личнос-
ти, общества и государства для становления социальной справедливости 
через деятельность общественных институтов (общественные организа-
ции).

В связи с этим важно отметить, что Молодежный парламент при Думе 
Ханты-Мансийского автономного округа – Югры (далее – Молодежный 
парламент) активно ведет деятельность в сфере контроля за реализацией 
законодательных инициатив, при этом особое внимания уделяется непо-
средственно нормотворческой деятельности.

Для более эффективной деятельности с целью контроля за реализаци-
ей инициатив в Молодежном парламенте осуществляется деятельность 
рабочих групп: «по вопросам электронного правительства»; «по воп-
росам жилищного законодательства»; «по анализу эффективности ис-
пользования бюджетных средств»; «по вопросам решения проблем «де-
тских садов»; «по соблюдению запрета продажи алкоголя после 20:00» 
и других, а также немаловажным является участие членов парламента 
в работе общественных советов, комиссиях при органах государствен-
ной власти Югры – члены молодёжного парламента принимают учас-
тия в работе комиссии по делам несовершеннолетних, защите их прав 
при Правительстве Ханты-Мансийского автономного округа – Югры; 
Межведомственной комиссии Ханты-Мансийского автономного окру-



107

га – Югры по противодействию экстремистской деятельности; Межве-
домственная комиссия Ханты-Мансийского автономного округа – Югры 
по противодействию экстремистской деятельности и других. 

Можно привести несколько важных примеров из опыта работы Мо-
лодежного парламента в сфере общественного контроля над законода-
тельными инициативами, а также за реализацией окружных программ в 
2011- 2013 годах:

1. В 2011-2012 году Молодежный парламент принял активное участие 
в разработке окружного закона «О реализации государственной молодёж-
ной политики в Югре». Закон в себя включил основные направления 
молодёжной политики. При Департаменте образования и молодёжной 
политики Ханты-Мансийского автономного округа – Югры была сфор-
мирована рабочая группа с целью изучения, анализа реализации данного 
закона, в состав которого вошли представители Молодежного парламен-
та, также с 2013 года представители Молодежного парламента входят в 
общественный совет при Департаменте образования и молодёжной по-
литики Ханты-Мансийского автономного округа – Югры. 

2. С 2011 по 2013 год была представлена законодательная инициа-
тива «Доходные дома». Молодые парламентарии были убеждены, что 
реализация такой нормотворческой инициативы и временное прожива-
ние в «доходных домах» позволит молодёжи решить основную проблему 
– приобретение жилья по ипотечным программам. Уже сегодня ведётся 
реализация данной инициативы на окружном уровне с участием Моло-
дежного парламента. 

3. Активно ведется работа рабочей группы по анализу эффективнос-
ти использования бюджетных средств. Проанализированы документы 
(материалы), находящиеся на сайте «госзакупок», по итогам выявлено 
ряд нарушений, замечаний, которые были сформулированы в единый 
аналитический отчет. 

4. С сентября по октябрь 2013 года членами Молодёжного парла-
мента в рамках проекта «Турник в каждый двор» проведена работа по 
анализу муниципальных образований на предмет состояния турников. 
В соответствии с программой «Развитие физической культуры и спорта 
в Югре на 2014-2020 годы» запланировано строительств турников. Для 
плодотворной реализации проекта «Турник в каждый двор» члены Мо-
лодёжного парламента входят в общественный совет при Департаменте 
по физической культуре и спорту Ханты-Мансийского автономного ок-
руга – Югры.
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5. В ноябре 2013 года сформирована рабочая группа по соблюдению 
закона по запрету продажи спиртных напитков после 20:00. 

Эффективность контроля за реализацией законодательных инициатив 
будет зависеть от того, какова будет заинтересованность, сознательность 
каждого представителя общественной структуры в этой деятельности. А 
это зависит от созданных условий, принципов открытости, прозрачности 
органов власти, информирования населения о новеллах в сфере законот-
ворческой деятельности. 
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Об опыте работы и особенностях деятельности 
Молодежной Палаты 

при Думе города Когалыма V созыва

Вашему вниманию представляю информацию об опыте работы и 
особенностях деятельности Молодежной Палаты при Думе горо-

да Когалыма V созыва. 
Общая численность населения города Когалыма составляет 60 134 

человека, из них 25,36 % составляет молодежь в возрасте от 14 до 30 лет 
(15 246 человек). 

В большинстве организаций для работы с молодежью созданы сове-
ты молодых специалистов. 

Решением Думы города Когалыма от 27 сентября 2012 года был со-
здан консультативно-совещательный орган – Молодежная палата. В со-
став которой вошли молодые люди – представители организаций и учеб-
ных заведений города в количестве 21 человека. Решением Думы от 24 
декабря 2013 года изменен состав МП, избраны новый председатель и 3 
его заместителя.

С момента создания было проведено 6 заседаний, 5 из которых со-
стоялись в 2013 году. По итогам работы за 2013 год сообщаю следу-
ющее:

1. Члены МП принимают участие в заседаниях городских комиссий 
(антинаркотическая, административная, комиссия по делам несовершен-
нолетних);

2. Для определения проблемных вопросов в жизни города с точки 
зрения учащихся школ был проведен сбор и анализ их сочинений на 
тему: «Что бы я сделал, если бы я был депутатом» (результатом явилось 
обращение Молодежной палаты в Думу города с предложениями и воз-
можными решениями выявленных проблем);

3. Были организованы встречи с депутатами городской Думы (моло-
дые люди имели возможность задать интересующие их вопросы и полу-
чить на них ответы);

4. Проведена антикоррупционная акция «Мы за чистые руки» (дан-
ная акция проводилась с целью формирования антикоррупционного 
поведения среди молодежи. В рамках акции была организована встреча 
чиновников различных городских ведомств с учащимися школ, ссузов 
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и вузов. Все участники акции получили по кусочку мыла с символикой 
Молодежной палаты и лозунгом акции «Мы за чистые руки»);

5. Члены молодежной палаты приняли активное участие в проекте, 
инициированном окружным Молодежным парламентом – «Турник в 
каждый двор». В результате главой администрации было согласовано 
расположение 35 мест (адресов) установки турниковых комплексов на 
территории муниципального образования.

6. Члены Молодежной палаты принимают активное участие в окруж-
ных проектах и программах, а именно: «Учеба Для Актива Региона», 
«СТИМУЛ», «Точка роста» и др. В региональном этапе УДАРа приняли 
участие три человека из г. Когалыма, два из которых – члены Молодеж-
ной палаты при Думе города Когалыма. Со слов участников, это был хо-
роший опыт. Также высказали пожелания и в дальнейшем участвовать в 
проекте «УДАР».

7. В ноябре 2013 года члены Молодежной палаты совместно с акти-
вистами Молодой гвардии Единой России и волонтерами города осу-
ществляли сбор средств для формирования и передачи нуждающимся 
продуктовых пакетов, одежды, других видов материальной помощи по 
итогам акции «От сердца к сердцу» в рамках городского проекта «Неде-
ля добрых дел».

8. В ноябре 2013 года члены Молодежной палаты совместно с со-
трудниками Управления культуры, спорта и молодежной политики Ад-
министрации города посетили с игровой развлекательной программой 
Детский дом в г. Нефтеюганске. Воспитанникам учреждения были по-
дарены лыжи. 

9. 24 ноября в городе Сургуте прошел молодежный форум «Граждан-
ский курс». С целью обмена опытом в форуме приняли участие предста-
вители Молодежной палаты при Думе города Когалыма. Было проведе-
но два круглых стола на темы: «Интеграция молодежных объединений 
города Сургута» и «Технология реализации «больших» молодежных 
проектов». По итогам работы в круглых столах были предложены пред-
полагаемые варианты решения этих вопросов, а также цели и задачи их 
реализации. Также было принято решение создать рабочие группы для 
проработки этих вопросов и представление готовых проектов в апреле 
2014 года на Молодежном форуме в Сургуте.

10. 11-12 декабря 2013 года членами МП совместно с депутатами го-
родской Думы в школах города были проведены открытые уроки, посвя-
щенные 20-летию Конституции РФ и Федерального Собрания.
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Особенностями деятельности Молодежной палаты при Думе го-
рода Когалыма являются:

•	 Дата создания (еще не очень большой опыт работы).
•	 Состав (юноши – 8 человек, девушки – 13 человек; по сферам де-
ятельности: в нефтяной сфере – 8, в социальной – 10, предприни-
мателей – 1, студенты – 2).

•	 Сотрудничество с советами молодых специалистов предприятий 
города и Управлением культуры, спорта и молодежной политики.

•	 Активное сотрудничество с Молодежным парламентом при Думе 
Ханты-Мансийского автономного округа – Югры пятого созыва.

Пользуясь случаем, хочу выразить благодарность Думе города Кога-
лыма пятого созыва, Обществу «ЛУКОЙЛ – Западная Сибирь», а также 
Администрации города Когалыма за их поддержку молодежных иници-
атив.

Спасибо за внимание!
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О деятельности Общественной молодежной палаты 
при Думе города Лангепаса пятого созыва 

за 2013 год

Общественная молодежная палата при Думе города Лангепаса 
пятого созыва (далее – Молодежная палата) осуществляет свою 

деятельность в рамках Закона автономного округа – Югры от 30.04.2011 
№ 27-оз «О реализации государственной молодёжной политики в Хан-
ты-Мансийском автономном округе – Югре» и решения Думы города 
Лангепаса от 27.05.2011 № 30 «Об Общественной молодежной палате 
при Думе города Лангепаса».

В состав Молодежной палаты входят 13 человек, это предста-
вители: 

•	 общественных молодежных объединений;
•	 подразделений региональных отделений политических партий;
•	 советов молодых специалистов предприятий;
•	 профсоюзных комитетов организаций;
•	 представители средних профессиональных учебных заведений. 

Члены Молодежной палаты принимают участие в работе и вхо-
дят в состав:

•	 Молодежного Парламента при Думе Ханты-Мансийского автоном-
ного округа – Югры;

•	 Координационного совета по молодежной политике при админист-
рации города Лангепаса; 

•	 Координационного совета по патриотическому воспитанию, подго-
товке граждан к военной службе; 

•	 Муниципального совета по развитию муниципальной системы об-
разования города Лангепаса; 

•	 Межведомственной комиссии по организации отдыха, оздоровле-
ния, занятости детей и подростков и молодежи; 

•	 экспертной рабочей группы по рассмотрению общественных ини-
циатив, направленных гражданами, проживающими на территории 
города Лангепаса, с использованием Интернет-ресурса «Российс-
кая общественная инициатива»; 
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•	 Территориальной комиссии по делам несовершеннолетних и защи-
те их прав; 

•	 наблюдательного совета «Центра по работе с детьми и молодежью 
«Фортуна»; 

•	 Совета «Стоматологическая поликлиники»; 
•	 Фонда помощи животным «Дай лапу – друг».

В течение 2013 года Молодежной палатой были проведены следую-
щие мероприятия (наиболее яркие): акция «Здесь живет ветеран!», кото-
рая проводилась в целях поддержки ветеранов, оказания им помощи, а 
также героико-патриотического воспитания молодого поколения, акция 
по предоставлению живых елей с доставкой и установкой их на дому 
для ветеранов Великой Отечественной войны, трудового фронта, вдовам 
погибших; окружной конкурс (на муниципальном уровне) «Моя стра-
на – моя Россия»; муниципальный этап регионального проекта «Югра 
Молодая»; муниципальный этап окружного молодежного проекта «Удар: 
Учеба Для Актива Региона», лекции для молодых специалистов по воп-
росам трудового законодательства. Инициировали проведение конкурса 
водительского мастерства для несовершеннолетних водителей скутеров. 
Оказывали консультационную помощь для молодежи города. В основ-
ном вопросы молодежи касались таких тем, как трудоустройство, жилье 
и образование.

С сентября 2013 года членами Молодёжной палаты совместно с мо-
лодежью, занимающеюся одной из разновидностей массовых физкуль-
турных занятий, которая включает в себя выполнение различных уп-
ражнений на уличных спортплощадках, а именно на турниках, брусьях 
под названием Street Workout, и отделом физической культуры и спорта 
администрации города Лангепаса в рамках проекта «Турник в каждый 
двор» проводили работу по изучению территорий на предмет необходи-
мости обновления существующих спортивных площадок, а также уста-
новки новых турниковых комплексов. По итогам проведенной работы 
в Департамент физической культуры и спорта Югры представили свои 
предложения. 

За отчетный период члены Молодежной палаты принимали участие 
в заседаниях постоянных комиссий Думы города Лангепаса, в окружных 
мероприятиях (конференция на тему «Формирование антикоррупцион-
ного поведение среди молодежи»; семинар «Гражданский университет»; 
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III Окружной молодежный инновационный Конвент Югры; VII Конфе-
ренции Ханты-Мансийского регионального отделения Всероссийской 
общественной организации «Молодая Гвардия Единой России») и го-
родских мероприятиях (автоконкурс: «Наследники Великой победы»; 
автопробег «Даешь, молодежь!», конкурс водительского мастерства при-
уроченному Дню молодежи; экологические акции «День флага», «День 
леса» и др.; дискуссионная встреча на тему «Интернет и молодежь»; 
круглый стол Клуба молодых семей «СемьЯ» на тему: «Роль отца в вос-
питании детей»; встреча молодежи города с имам-мухтасибом приходов 
городов Лангепаса, Покачи, Урая, имам-хатыбом соборной мечети го-
рода Когалыма, тема дискуссии: «Ислам и ваххабизм – как распознать 
истину»), выступали в роли «экспертов» и входили в состав жюри при 
проведении различных конкурсов, дискуссионных площадок и т.д.

Участвовали в работе по общественному контролю за соблюдением 
закона по ограничению продажи алкоголя; в командных Первенствах по 
пейнтболу; в митингах, посвященных Празднику Весны и Труда; 9 мая; 
Дню народного единства; Днях памяти и скорби; акциях, приуроченных 
к Всемирному дню без табака и Международному дню борьбы с нарко-
манией и наркобизнесом. 

В рамках взаимодействия с Молодежным парламентом при Думе 
Ханты-Мансийского автономного округа – Югры члены Молодежной 
палаты принимали участие:

•	 в рабочей группе по проекту «Доходные дома»;
•	 в рабочей группе по вопросам электронного правительства с целью 
выявления ошибок и недочетов; 

•	 проводили обсуждение Стратегии социально-экономического раз-
вития Ханты-Мансийского автономного округа – Югры до 2020 
года и на период до 2030 года. По итогам обсуждения сформулиро-
вано около 7 предложений, которые были направлены в адрес Мо-
лодежного парламента;

•	 в рамках подведения итогов автопробега «Земля городов-героев – 
городам Югры» 4 ноября в торжественной обстановке на централь-
ной площади председателем Молодежной палаты была передана 
памятная капсула с землей городов- героев от участников автопро-
бега «Победа – одна на всех» руководителю Центра дополнитель-
ного образования детей «Патриот» в музей «Боевой славы».

В сети Интернет на дискуссионных площадках участвовали в обсуж-
дениях и готовили свои предложения в проект Федеральной целевой 
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программы «Россия без сирот», в проект «Целевой программы «Моло-
дежь Югры» на 2014-2016 годы), участвовали в интерактивных опросах, 
касающихся организации свободного времени подростков и молодежи, 
с целью выявления предпочтений по формам организации досуга, а так 
же в видеоконференциях различной направленности, телемосте с Губер-
натором ХМАО – Югры Н.В. Комаровой, в проекте «Задай свой вопрос 
губернатору Югры», а также размещали и распространяли информацию 
в сети Интернет и в социальных сетях о проводимых конкурсах, мероп-
риятиях для молодежи и о деятельности Молодежной палаты.

Председатель Молодежной палаты ежегодно представляет инфор-
мацию о деятельности Молодежной палаты в Думу города Лангепаса и 
Координационный совет по молодежной политике при администрации 
города Лангепаса.

В достижении желаемых результатов нам помогает сотрудничество 
с Думой города Лангепаса, администрацией города Лангепаса, Центром 
по работе с детьми и молодежью «Фортуна», Избирательной комиссией 
и образовательными учреждениями города.

В целях поощрения и поддержки талантливой молодежи два члена 
Молодежной палаты были отмечены наградами главы города Лангепаса 
и один человек удостоен государственной награды автономного округа 
– Благодарности Губернатора Ханты-Мансийского автономного округа 
– Югры.

В конце ноября 2013 года депутатами Думы города Лангепаса было 
поддержано предложение председателя Молодежной палаты о закрепле-
нии членов Молодежной палаты за депутатами Думы города Лангепаса 
в целях совершенствования работы, реализации совместных проектов.

В 2014 году планируем проводить работу, направленную на подготов-
ку «кадров», проводя «практику открытых дверей» в целях формирова-
ния определенных знаний, навыков и умений для кандидатов следующе-
го состава Общественной молодежной палаты.
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Отчет о деятельности
Общественной молодежной палаты 
города Нижневартовска V созыва 

за 2013 год

Общественная молодежная палата города Нижневартовска V со-
зыва сформирована 5 декабря 2013 года и действует на основа-

нии распоряжения Главы администрации города от 03.03.2008 № 291-Р 
и положения о об Общественной молодежной палате города Нижневар-
товска.

Целями и задачами Молодежной палаты являются: участие молодежи 
в общественно-политической жизни города, разработка предложений по 
реализации прав молодежи, содействие в создании условий для проявле-
ния инициатив молодежи при реализации государственной молодежной 
политики на территории города Нижневартовска, содействие в приоб-
щении наиболее активных и подготовленных молодых граждан к обще-
ственной и политической деятельности, формирование, укрепление и 
повышение гражданской, правовой и политической культуры молодежи 
города Нижневартовска, поддержка созидательной, гражданской актив-
ности молодежи, привлечение молодежи к участию в правотворческой 
деятельности. 

Несмотря на то, что состав молодёжной палаты сформирован совсем 
недавно, её члены являются активными участниками городских, окруж-
ных, российских и международных проектов, программ, мероприятий.

В 2013 году члены Молодёжной палаты приняли участие в конферен-
ции «Формирование антикоррупционного поведения среди молодёжи», 
круглом столе, посвящённом 20-летию Конституции РФ, выступили ор-
ганизаторами встречи с представителями национальных организаций с 
обсуждением вопроса: «Национальный конфликт: Есть он, или нет?».

Участники Молодёжной палаты являются регулярными участниками 
грантов конкурсов и форумов, таких как: «Молодёжный инновационный 
конвент ХМАО – Югры», форум «УТРО», всероссийский форум «Се-
лигер», международный форум-фестиваль «Мы за мир во всем мире!» в 
Республике Болгария, Молодёжный проект «Югра Молодая», 5 Школь-
ной международной Модели ООН.

Представитель от ОМП участвовал в обсуждении стратегии Развития 
молодёжи до 2025 года в г. Бердске.
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Участниками ОМП совместно с Управлением по социальной мо-
лодёжной политике и МАУ «Молодёжный центр» были организованы 
городские мероприятия «Школа актива», Окружной «Слёт волонтёров 
Югры».

В 2013 году два представителя ОМП стали Лауреатами премии Гу-
бернатора Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «За успехи 
в области общественной деятельности», представители Молодёжной 
палаты стали победителями окружного этапа всероссийского конкурса 
«Лидер XXI века», окружного молодёжного проекта «УДАР».

4 члена ОМП получили грант на реализацию проектов в рамках Мо-
лодёжного инновационного конвента ХМАО – Югры, также предста-
витель от палаты выиграл грант ФАДМ «Росмолодёжь» на реализацию 
проекта в рамках «Всероссийского конкурса молодёжных проекты», все-
го на конкурс было подано 5 заявок от представителей палаты.

На данный момент сформирован и утверждён состав палаты, были 
проведены выборы представителя в Молодёжный парламент при Думе 
ХМАО – Югры.

Участниками палаты в 2013 году реализованы следующие проекты:
•	 «Бой бордюрам», самый масштабный проект, реализуемый ОМП, 
его цель – это создание комфортной городской среды. Проект на-
правлен на анализ инфраструктурных объектов, а именно пандусов 
на пешеходных переходах в городе Нижневартовске, их наличия, 
состояния, удобства. Собранная информация была сформирована 
в виде фото отчёта и предоставлена в администрацию города, где в 
дальнейшем будет проведена работа, которая позволит сделать го-
род более комфортным для проживания. 

•	 «Зимний кубок по мини-футболу», данный проект был реализован 
в ноябре-декабре 2013 года. Кубок проводится между учениками 
9-11 классов. Турнир проходил в течение 14 дней и собрал рекорд-
ное количество игроков – 23 команды из Нижневартовска и Нижне-
вартовского района, более 230 игроков. Игры проходили на 3 пло-
щадках – Олимпия, Триумф и ННТ. Кубок. 

•	 Организована городская акция «Цветомагия», акция является еже-
годной и проводится на центральной площади города Нижневар-
товска, на которой жители города могут отдохнуть, порисовать яр-
кими красками на снегу и получить памятные призы.
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•	 «Скидки студентам», данный проект направлен на создание базы 
лояльных предпринимателей, которые готовы поддерживать моло-
дежь, кроме того, это позволяет сформировать базу потенциальных 
социальных партнёров.

На данный момент ОМП сформирована рабочая группа, которая 
занимается разработкой конвента по робототехнике, а также рабочая 
группа по созданию площадок для обсуждения «Стратегии развития 
молодёжи до 2025 года», запланировано участие делегации от города в 
I Молодёжном форуме «Молодёжь России», который пройдет в городе 
Москва 11-13 марта.
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Отчет деятельности 
Молодежного парламента 
при Думе города Нягани 

за 2013 год 

Позвольте представить информацию о деятельности Молодежно-
го парламента при Думе города Нягани V созыва за 2013 год. 

На наш взгляд, если 2012 год был периодом нашего становления, то 
2013 год можно назвать годом укрепления позиций и началом продук-
тивной деятельности. 

Качественный состав Молодежного парламента в течение года не-
сколько изменился, выбыли из состава парламентариев: Пругло Дмит-
рий, Горсткина Ксения, Вершкова Ольга, Осетрова Екатерина, Токарев 
Денис, многие из них по причине смены жительства. А в мае прошел 
добор новых членов парламента: Мерзляковой Алены, Ковыневой Ма-
рины, Пикалова Антона и Чебыкина Евгения. И сегодня, с появлением 
еще новых членов парламента, нас – 22 человека, и мы уверены, что про-
должится еще более продуктивная деятельность. 

Несмотря на то, все мы из разной сферы деятельности: руководители 
предприятий, индивидуальные предприниматели, муниципальные слу-
жащие, люди рабочих специальностей, сотрудники средств массовой ин-
формации – нас объединяет выполнение главной задачи – это содействие 
молодежи в обеспечении ее прав и законных интересов и приобщение 
молодых людей к парламентской деятельности, формирование правовой 
и политической культуру. 

Основная форма работы молодежного парламента как совещатель-
ного и коллегиального органа – это рабочие и официальные заседания. 
Неоднократно активными участниками заседаний были депутаты Думы 
города Нягани, представители администрации города и общественных 
организаций и молодые парламентарии при Думе округа.

Уважаемые коллеги! Нормотворческая деятельность – это серьезный, 
глубокий процесс, и для нас он является основополагающим. 

В связи с этим мы принимали активное участие в работе Комиссий и 
заседаний Думы города. 

Для более эффективного взаимодействия на последнем рабочем засе-
дании совместно с депутатами было принято решение проработать воп-
рос о закреплении за членами Молодежного парламента статуса – по-
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мощника депутата, и о предоставлении права совещательного голоса за 
членами Молодежного парламента при работе Комиссий Думы города.

Особое внимание парламентарии в текущем году уделили проработке 
инициатив. 

Нами была поддержана инициатива в окружном МП «Турник в каж-
дый двор» и проработана на уровне муниципалитета – в Нягани для этих 
целей уже определены девять дворов. 

Мы принимали прямое участие в разработке закона ХМАО – Югры 
«О бездомных животных», на площадке Молодежного парламента горо-
да Нягани была создана рабочая группа с привлечением общественности 
и депутатов городской Думы. 

Молодежным парламентом города Нягани была разработана иници-
атива «Об ограничении продажи алкогольных и безалкогольных тони-
зирущих напитков на территории ХМАО – Югры. Сейчас данный доку-
мент находится на доработке, так как был возвращен Думой округа. 

Так, в рамках антитабачной и антиалкогольной программы была вы-
несена инициатива по обозначению территорий, свободных от курения 
и распития алкогольных напитков, в обозначенных местах будут уста-
новлены знаки. И интересная инициатива МП – по изменению порядка 
регистрации интернет-кошелька. 

Мы начали прорабатывать инициативу «О выплате единовременных 
стипендиях спортсменам-инвалидам» по итогам выступлений на окруж-
ных, российских и международных соревнованиях. На 2014 год средства 
уже выделены депутатом В. А. Гульзаровым, идет подготовка рамочного 
договора, но на 2015 и последующие годы планируются все-таки выде-
ление средств из бюджета города.

В будущем мы выражаем уверенность в том, что темпы в данном на-
правлении молодые парламентарии будут только набирать. И результа-
тами нашей работы в следующем году станут реализуемые нормотвор-
ческие проекты.

В течение года комитетом по информационной политике и связям с 
общественностью с завидной регулярностью освещалась деятельность 
парламентариев в газете «Пульс Нягани», «Вестник Приобья», на мест-
ном телевидении, официальном сайте при Администрации города, в со-
циальной группе «Вконтакте».

Что касается комитета по законодательству, то ими осуществлялась 
работа бесплатной юридической консультации как в городе, так и выез-
дные по селам левобережья, юридическая проработка нормотворческих 
инициатив.
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Совместную работу для жителей нашего города мы реализовывали 
через проекты патриотического, правового, оздоровительного, профи-
лактического направлений. 

Вот основные из них:
•	 наставничество над подростками, состоящими на профилактичес-
ком учете, вовлечение их в городские мероприятия, участие в рей-
дах по незаконной продажи алкоголя и табака;

•	 профилактические встречи со школьниками и студентами по здоро-
вому образу жизни, правовой грамотности, приобщению к полити-
ческой деятельности;

•	 благотворительные акции по сбору средств для бездомных живот-
ных;

•	 спортивные: турнир по дворовому футболу «Кожаный мяч», «Кросс 
нации», «Лыжня России-2013», туристические слеты.

Мы старались принять участие во всех городских акциях, чемпиона-
тах, фестивалях, тренингах.

Отдельно остановлюсь на масштабных проектах 2013 года:
С февраля стартовала окружная экспедиция: «В единстве – сила!». 

Главными целями Акции стали пропаганда здорового образа жизни, 
обучение населения мерам пожарной безопасности, патриотическое 
воспитание молодежи, сохранение окружающей среды и популяризация 
развития туризма на Приполярном Урале. Старт экспедиции был дан 12 
февраля с центральной площади города Нягани. В мероприятии приня-
ли участие 11 автомобилей высокой проходимости и более 40 человек. 
За девять дней участники автопробега посетили 10 населенных пунк-
тов Октябрьского и Березовского районов и везде встречали радушный 
и теплый прием.

В рамках профилактики алкоголя и табакокурения среди жителей го-
рода парламентарии провели акцию «Мы за трезвую Россию!». Творчес-
кой группой был разработан и выпущен буклет «Здоровая молодежь – 
фундамент государства» и изготовлена печать «Молодежный парламент 
при Думе созыва «Мы за трезвую Россию!». Во время гуляний «Проводы 
Зимы» жителям города были распространены более трехсот буклетов с 
пропагандой здорового образа жизни и протеста по доставке и распро-
странению алкоголя в ночное время.

Весной члены Молодежного парламента – Илык Игорь и Гаджиев 
Рустам – были участниками большого проекта, включающего в себя не-
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сколько стран, «Победа: одна на всех!», приуроченного к 68-й годовщине 
Победы в Великой Отечественной войне и 70-летию Победы в Сталинг-
радской битве. Организатором автопробега в Югре выступал Молодеж-
ный парламент Югры. Семь автомобилей «Победа» преодолели 6 362 
километра по территории трех государств – России, Украины и Бело-
руссии, и прошли через 13 городов-героев. Наши юные парламентарии 
преодолевали путь на «Победе» ГАЗ М-20, которая не давала им скучать.

1 апреля стартовал проект «Коридоры власти», где организатором и 
автором данного проекта была Мусаева Эльмира – руководитель комите-
та по законодательству Молодежного парламента. Для молодежи данный 
проект был замечательным шансом проявить себя, быть замеченным и 
услышанным. На один рабочий день 19 апреля главой города Нягани 
стала Екатерина Осетрова, член Молодежного парламента, Главой ад-
министрации назначена была Ольга Вершкова, также член Молодежного 
парламента

Завершился апрель проектом «Молодая семья-2013», на котором чле-
ны парламента приняли участие со всех сторон. Во-первых, автором это-
го уникального проекта, организатором и членом жюри была Горсткина 
Ксения, во-вторых, у Молодежного парламента был диплом за победу 
в номинации «Специальная награда от Молодежного парламента при 
Думе V созыва», а в-третьих, сам парламентарий в лице Велижаниной 
Айгуль вместе с мужем приняли участие в конкурсе.

В мае Велижанина Айгуль защищала свой проект по профилактике 
алкоголя и работе с трудными подростками, где была удостоена дипло-
мом II степени в номинации «Специалист в области социального управ-
ления».

Второй год подряд 31 мая молодые парламентарии организовывали 
акцию «Велопробег» в Международный день отказа от курения! Це-
лью городской акции служит желание популяризировать экологический 
транспорт и привлечь внимание горожан к активному образу жизни. 

На летних каникулах молодые парламентарии не «сидели сложа 
руки», а занимались самообразованием и участием в общероссийских 
форумах, так, наши юноши – Илык Игорь, Гаджиев Рустам и Поляков 
Алексей – приняли участие в масштабном образовательном проекте - III 
Форума молодежи УрФО «УТРО-2013», реализованном на территории 
Свердловской области по поручению Президента РФ Владимира Пути-
на. Эльмира Мусаева с успехом представила Молодежный парламент 
Нягани на всероссийском молодежном форуме «Селигер-2013» в потоке 
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«Государственное и муниципальное управления» среди ассоциация мо-
лодежных правительств РФ. 

Осенью был реализован новый окружной проект «Три дня в армии», 
организаторами и авторами которого являлся Молодежный парламент 
Нягани. Цель проекта – ознакомление со службой в Вооруженных Силах 
РФ, бытовыми условиями в воинской части, а также оказание психоло-
гической поддержки нашим землякам, проходящим срочную службу в 
данной воинской части. 

Приняли активное участие в окружном молодежном проекте «Уче-
ба Для Актива Региона – УДАР» в Нягани, где парламентарии проводи-
ли обучение, в лице Велижаниной Айгуль, и были непосредственными 
участниками – это был Гаджиев Рустам.

В октябре в рамках «Школы политического лидерства» парламента-
рии были организаторами и сами прошли обучение на тему «Социальное 
проектирование», общим результатом – это реализация проекта на 2014 
Мерзляковой Алены «Доступная среда для людей с ограниченными воз-
можностями» – установка пандусов.

В Ханты-Мансийске 06.12.2013г. председатель МП Илык Игорь на 
встрече с Губернатором округа и с участниками окружного молодежно-
го проекта «Учеба Для Актива Региона» и Молодежным парламентом 
Югры выступил с докладом «Реализация конституционных прав граж-
дан через краутсорсинговые технологии и элементы прямой демокра-
тии».

Поясню, что под «краудсорсингом» понимается вовлечение через 
компьютерные сети множества людей для совместной деятельности по 
решению определенной задачи, и наша работа в этом направлении толь-
ко начинается.

Члены молодежного парламента активно участвовали в окружном 
мероприятии «Задай свой вопрос губернатору Югры», на два вопроса 
членов МП губернатор дала в прямом эфире ответы.

Ко Дню Конституции Мусаева Эльмира и Велижанина Айгуль для 
студентов организовали просветительские лекции на тему «Конститу-
ционные права и свободы человека» и правовой брейн-ринг на знание 
Конституции среди студентов старших курсов.

В рамках проекта «В единстве – сила!» в середине декабря прошел 
впервые на территории города фестиваль традиционных игр обско-угор-
ских народов с приглашением Федерации этноспорта Югры, где глав-
ным организатором выступили молодые парламентарии. Все желающие 
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принимали участие в таких видах игр, как прыжки через нарты, тройной 
прыжок, метание тынзяна на хорей, стрельба из лука, метание копья, пе-
ретягивание палки и гонки на охотничьих лыжах. 

Одним из значимых событий декабря – это семинар «Молодежь в 
избирательном процессе». Ведущим семинара выступил директор ин-
ститута политических коммуникаций университета профессиональной 
политики г. Москвы Худолеев Андрей Николаевич, в дискуссии прини-
мали участие члены Молодежного парламента ХМАО – Югры и Нягани, 
а также активная молодежь города.

Семинар состоял их трех частей. Первая часть содержала вопросы о 
системе молодежного парламентаризма и выборах, которая проходила в 
форме дискуссионного обсуждения. Вторая часть включала себя упраж-
нения на самоуправление. Данные техники позволили определиться с 
особенностями современных выборов и с ориентацией не на глобальные 
ориентиры, типа «мир во всем мире», а на тех, кто ближе, то есть мыс-
лить не целой страной, а своей семьей, своим городом. Заключительная 
часть содержала конкретные примеры, методы избирательного процесса 
и особенности избирательной кампании молодого кандидата. Вообще, 
семинар был очень живой, эмоциональный, для многих он дал понима-
ние самой сути избирательного процесса. 

И 21 декабря 2013 года в городе Нягани прошло рабочее заседание 
Молодежного парламента при Думе ХМАО – Югра пятого созыва с ня-
ганскими молодыми парламентариями. Встреча прошла в непринуж-
денной обстановке в форме чаепития. На данной встрече присутствовал 
заместитель главы Администрации города по социальной политике И.П. 
Ямашев.

С округа поделиться опытом работы молодежной политики приеха-
ли: Репин Константин – председатель МП Югры, заместители председа-
теля: Родин Александр, Шония Хатуна, члены Молодежного парламента 
округа: Густов Алексей, Деменко Александр, Дудов Владимир, Шевчен-
ко Роман, Малюгин Владислав и финалист окружного проекта «Удар» 
Бабкин Дмитрий.

По итогам года 27 декабря 2013 г. на официальном заседании Думы 
города Нягани членам Молодежного парламента Мерзлякову Денису и 
Велижаниной Айгуль по итогам работы 2013 года были вручены благо-
дарности Главы города Нягани В.А. Нефедьева.

А новый год, конкретно 1 января 2014 года, в г. Нягани обществен-
ным движением «В единстве – сила!» при поддержке Молодежного пар-
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ламента при Думе г. Нягани V созыва мы начали с забега «Здоровая Ня-
гань». Целями и задачами акции являлись пропаганда здорового образа 
жизни, разрушение стереотипов «1 января – день похмелья», укрепление 
здоровья.

Уважаемые коллеги! Подводя итог, от имени всех юных парламен-
тариев благодарим за совместную работу, в первую очередь, весь депу-
татский корпус, Администрацию города Нягани, коллег Молодежного 
парламента Югры и общественные организации города. 

Уверены, что и в дальнейшем наша деятельность будет конструктив-
ной и направленной на эффективное развитие молодежи города и Югры.
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Информация о деятельности 
молодежных консультативно-совещательных органов 

Нижневартовского района 
за 2012-2013 гг.

На территории Нижневартовского района созданы 8 молодежных 
советов в городских и сельских поселениях: г.п. Излучинск, г.п. Новоа-
ганск, с.п. Зайцева Речка, с.п. Аган, с.п. Ваховск, с.п. Ларьяк, с.п. Покур, 
членами которых являются 86 молодых людей. Всего в Нижневартовском 
районе проживает 9207 молодых людей, что составляет 25% населения 
района. Молодежные советы создавались путем выдвижения кандидатур 
молодых специалистов от предприятий и учреждений. 

Молодежные советы в течение периода 2012-2013 гг. работали со-
гласно разработанным и утвержденным планам, были проведены круг-
лые столы с избирателями, молодыми семьями, работающей молодежью. 
Администрации поселений всегда поддерживают инициативы моло-
дежных советов. Председатели молодежных советов принимают учас-
тие в заседаниях Советов депутатов городских и сельских поселений. 
Деятельность молодёжных советов регулярно освещалась в средствах 
массовой информации на «Телевидении Нижневартовского района», в 
рамках молодежного тематического разворота «ЗДРАВСТВУЙ, РЕДАК-
ЦИЯ!» в районной газете «Новости Приобья». 

По инициативе молодёжного совета г.п. Новоаганск в плане благо-
устройства поселения учтены предложения по маршрутам подходов к 
учреждениям социальной важности для маломобильных групп населе-
ния, а также предложения по месту размещения новых детских городков. 
Молодёжный совет г.п. Излучинск внёс предложение в план благоуст-
ройства поселения по установке спортивных комплексов для развития 
уличного спорта Street Work Out. Все молодёжные советы ведут работу 
по информированию молодёжи о правоприменении федерального и ок-
ружного законодательства.

Молодёжные советы участвуют в обсуждении муниципальной про-
граммы «Молодёжь Нижневартовского района» и вносят свои предложе-
ния по мероприятиям и формам их проведения. 	 Члены молодёжных 
советов – активные участники всех программных мероприятий и проек-
тов.
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Проект «Создание условий для развития деятельности обществен-
ных объединений» координирует деятельность 23 детских и молодеж-
ных общественных организаций и объединений, способствует развитию 
волонтерского движения. Количество молодых людей, участвующих в 
деятельности детских и молодежных общественных объединений, во-
лонтёрских организаций, составляет более 3000 человек. В рамках про-
екта, например, была проведена акция «Потому что у меня есть сердце», 
общий охват участников акции составил 260 человек.

Проект «Конкурс вариативных программ» выявляет инновационные 
формы и направления деятельности организаций, центров и клубов по 
работе с подростками, молодежью и молодыми семьями. 

Конкурс вариативных программ проводится по направлениям: 
•	 «Социализация молодых людей, оказавшихся в трудной жизненной 
ситуации»;

•	 «Гражданско-патриотическое воспитание молодежи»; 
•	 «Формирование и развитие системы подростково-молодежных 
клубов по месту жительства»;

•	 «Поддержка молодых семей»;
•	 «Поддержка молодежных инициатив»;
•	 «Организация летнего отдыха, оздоровления, занятости подростков 
и молодежи»;

•	 «Профилактика наркомании и алкоголизма»;
•	 «Пропаганда семейного благополучия».
Всего составлено 22 программы.
В рамках проекта «Организация летнего отдыха, оздоровления и 

занятости подростков и молодежи» осуществляется организация мало-
затратных форм летнего отдыха: дворовые площадки труда и отдыха, 
«Школа выживания» на школьной производственной базе села Варьёган. 
Сложилась традиция проведения молодёжных водных сплавов, летние 
водные походы в окрестностях Новоаганска, выездной молодёжный се-
мейный лагерь-поход «Зов тайги».

Проект «Молодежная культура и творчество» способствует развитию 
творческого потенциала молодёжи, совершенствованию форм органи-
зации молодежного досуга и даёт возможность проявить себя в рамках 
следующих традиционных мероприятий.

Районный фестиваль субкультур «Красный квадрат», в котором в 
2013 году приняли участие 45 молодых людей из 7 поселений. Фести-
валь проходил по 5 номинациям: рок, рэп, инструментальная музыка, 
битбокс, танцы. 
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Районный молодежный форум, в котором в 2013 году приняли учас-
тие 110 человек из 10 населенных пунктов района. В рамках форума 
прошли образовательные классы по направлениям: «Школа вожатского 
мастерства»; «Школа Лидера»; «Школа молодого предпринимателя», 
спортивные соревнования, вечер поэзии, вечерние развлекательные ме-
роприятия, конкурс на лучшее поздравления района с 85-летним юби-
леем. 

Проект «Информационное обеспечение молодежи» призван создать 
единое информационное поле для молодёжи района, для участников реа-
лизации основных направлений государственной молодежной политики. 

В 2013 году:
•	 на базе молодежных центров «Луч» и «Перекресток» продолжили 
свою работу молодежные информационные центры;

•	 создана группа «Вконтакте» «Золотая молодежь Нижневартовского 
района» – http://vk.com/molodezh_nvr. В группе в настоящее время 
состоит 412 человек со всего района. Группа удобна для просмотра 
видео- и фотоматериала с районных городских и окружных мероп-
риятий; мобильный обмен информацией между молодежью райо-
на; участия в конкурсах и дискуссиях;

•	 продолжил работу молодежный интернет-сайт МАУ РКМЦ «Луч» 
http://luch-mbu.ucoz.ru .

В рамках проекта «Гражданско-патриотическое воспитание» члены 
молодёжных советов активно поддерживают работу 10 гражданско-пат-
риотических объединений в населённых пунктах района, многие явля-
ются постоянными участниками районного фестиваля военно-патриоти-
ческой песни «Память». 

Проект «Поддержка молодых семей» стал основой для создания и 
функционирования клубов молодых семей в городских поселениях Из-
лучинск и Новоаганск. Члены молодежных советов поселений принима-
ют участие в заседаниях и мероприятиях клубов.

Проект «Содействие профессиональному становлению молодежи» 
обеспечивает социальную трудовую адаптацию подростков и молодёжи. 
Члены молодёжных советов оказывают содействие молодёжным цент-
рам района в этой организации работы. За 2013 год на базе молодеж-
ных центров социальную трудовую адаптацию прошли 1639 человек в 
возрасте от 14 до 30 лет. Из числа льготных категорий граждан было 
трудоустроено 655 человек, что составляет 40 % от общей численности 
трудоустроенных. В течение всего периода в районе работали 14 трудо-
вых бригад в 14 поселениях района.
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Информация о деятельности 
Молодежного парламента Советского района

за 2012-2013 гг.

1. В марте 2012 года постановлением Главы Советского района со-
здана Молодежная палата при Думе Советского района – Молодежный 
парламент. 25 апреля 2012 года состоялось первое заседание, на котором 
был сформирован и утвержден персональный состав постоянных комис-
сий Парламента. 

2. Первое крупное мероприятие, организованное Молодежным пар-
ламентом Советского района, состоялось 21 декабря 2012 года в лагере 
«Окуневские зори». Здесь прошел Первый форум Молодежного парла-
мента, участниками которого стали 100 молодых людей, делегирован-
ных учреждениями и предприятиями Советского района разных сфер 
деятельности: образования, культуры, спорта, здравоохранения, пред-
приниматели. На форуме обсудили проект перспективного плана рабо-
ты Молодежного парламента на 2013 год, а также насущные проблемы 
молодежи. Результатом работы этого Форума стала принятая Резолюция, 
отражающая порядка 25-ти конкретных проблем, озвученных молодыми 
избирателями.

3. На третьем очередном заседании Молодежного парламента Со-
ветского района, которое состоялось 22 января 2013 года, молодые пар-
ламентарии внесли поправки в Положение о Молодежном парламенте, 
утвердили перспективный план работы на 2013 год, а также детально 
рассмотрели Резолюцию Первого Форума. Вопросы Резолюции переда-
ны в работу постоянных комиссий Парламента.

4. 4 апреля 2013 года в центре «Созвездие» г. Советского прошло 
обсуждение проекта целевой программы ХМАО – Югры «Молодежь 
Югры» на 2014-2016 годы. Молодежным парламентом Советского райо-
на было предложено дополнить программу таким направлением моло-
дежной политики, как повышение политической активности молодежи, 
а также мероприятиями, направленными на поддержку и методическую 
помощь лигам КВН на уровне муниципальных образований, усовер-
шенствование материальной базы секций, занимающихся развитием 
технических видов спорта в муниципальных образованиях.

5. Также были разработаны предложения по совершенствованию За-
кона ХМАО – Югры № 27-ОЗ «О реализации государственной молодеж-
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ной политики в ХМАО – Югре», касающиеся реализации прав молодежи 
на образование и воспитание, поддержки талантливой молодежи и моло-
дой семьи, поддержки неолимпийских видов спорта, а также информи-
рования молодых граждан о спортивных мероприятиях, проводимых на 
территории автономного округа. 

6. 29 января в РЦКиД «Сибирь» состоялся круглый стол, организо-
ванный Молодёжным парламентом Советского района, участниками 
которого также стали эксперты в вопросе жилищной политики — ру-
ководитель ипотечного агентства Югры, заместитель директора Ханты-
Мансийского банка, специалист отдела по жилищной политике район-
ной администрации. На круглом столе обсудили доступность программ 
по улучшению жилищных условий, а также аспекты выделения земель-
ных участков для молодежи и молодых семей. Также в рамках работы 
круглого стола были организованы консультационные пункты по вопро-
сам жилья – информацию в течение дня в одном помещении предостав-
ляли специалисты банков, ипотечного агентства, отдела по жилищной 
политике администрации Советского района.

7. В целях организации более качественного досуга молодежи Совет-
ского района, в том числе на уровне поселений, в рамках празднования 
45-летия Советского района Молодежным парламентом был организо-
ван и проведен масштабный конкурс красоты и творчества «Мисс Совет-
ский район». В поселениях проходили отборочные туры, а в районном 
центре – финал конкурса. Для проведения конкурса были привлечены 
спонсорские средства, главным призом стала путевка в Париж. 

8. Состоялась встреча членов Молодежного парламента с Главой 
Советского района. Глава поручил членам Молодежной палаты изучить 
вопрос о молодежном жилищном строительстве и внести предложения 
по реализации этого проекта на территории района.

9. Члены Молодежного парламента принимали участие в заседани-
ях постоянных комиссий, заседания Думы Советского района, в работе 
межведомственного совета по противодействию коррупции. Председа-
тель Молодежного парламента вошел в состав организационного коми-
тета Няганского отделения общественной палаты автономного округа. 

10. За год работы были установлены взаимоотношения с ГИБДД Со-
ветского района, представителем общественной палаты Югры в Совет-
ском районе, общественными организациями района: «Вефиль», «Поко-
ление», районным советом войны и труда. 
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Отдельно хочется подчеркнуть, что члены Молодежного парламента 
активно ведут самостоятельную общественную деятельность в поселе-
ниях района: регулярно проходят антинаркотические акции, досуговые 
мероприятия, благотворительная помощь для потерпевших участивших-
ся пожаров жилых домов в г. Советском. 

Один из наиболее активных Советов молодежи работает в городском 
поселении Пионерский. Здесь совместно с членом Молодежного парла-
мента района проведена плодотворная работа, в том числе установлены 
три детских игровых площадки, функционирует клуб по интересам «Мо-
лодая семья», регулярно проходят антинаркотические акции, развлека-
тельные мероприятия, пропагандирующие здоровый образ жизни, орга-
низована добровольная народная дружина.

На 2014 г. Молодежный парламент Советского района ставит 
перед собой следующие задачи: 

•	 обеспечить более активное реагирование органами местного само-
управления на проблемы молодежи;

•	 активно содействовать разработке муниципальных правовых актов 
в области защиты прав и интересов молодежи. 

Таким образом, правотворческая инициатива в деятельности Мо-
лодежного парламента, представление законных интересов молодежи 
должны быть в приоритете над организацией досуговых и иных мероп-
риятий.
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Информация о деятельности 
Совета молодёжи при администрации 

городского поселения Белый Яр 
за 2013 год

Совет молодёжи при администрации г.п. Белый Яр (далее – Со-
вет молодёжи) создан в целях изучения проблем молодёжи в 

г.п. Белый Яр, своевременного реагирования на них органов местного 
самоуправления городского поселения, содействия законодательной 
деятельности в области защиты прав и законных интересов молодёжи, 
подготовки рекомендаций по решению проблем молодёжи в городском 
поселении.

Совет молодёжи является постоянно действующим консультатив-
но-совещательным органом и осуществляет свою деятельность на об-
щественных началах. Совет молодёжи действует с октября 2011 года на 
основании Постановления администрации г.п. Белый Яр № 75 от 06 ок-
тября 2011 года. Количественный состав – 50 человек, в возрасте от 14 
до 35 лет.

За 2013 год было организовано 29 заседаний актива Совета молодёжи 
и 3 расширенных заседания. 

17 декабря 2013 года состоялись III выборы председателя Совета 
молодёжи. По итогам выборов председателем Совета молодёжи избран 
Граблев Андрей Евгеньевич, заместителем председателя Совета молодё-
жи – Банин Николай Анатольевич.

Деятельность Совета молодёжи представлена работой 5 групп:
1. «Благотворительность – волонтёрство».
Подготовка и проведение благотворительных акций/мероприятий. 

Оказание помощи нуждающимся (информационной, правовой, матери-
альной и т.д.).

2. «Связь с общественностью».
Постоянное размещение информации о деятельности Совета молодё-

жи, освещение работы Совета молодёжи в социальных сетях.
3. «Культурно-массовая работа». 
Подготовка и проведение мероприятий для детей и молодёжи, учас-

тие в общепоселковых, районных и окружных мероприятиях. Совмест-
ная деятельность с МКУК «БЦДиТ» по организации досуга детей и мо-
лодёжи.
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4. «Спорт». 
Подготовка и проведение спортивных мероприятий для детей и мо-

лодёжи совместно с МБУ «БСК».
5. «Спонсорская поддержка».
Поиск спонсоров для проведения мероприятий в г.п. Белый Яр.

В 2013 году деятельность Совета молодёжи носила как полити-
ческий, так и социальный характер (участие в районных мероприя-
тиях, работа с населением):

1. В 2013 году члены Совета молодёжи принимали участие в депутат-
ских слушаньях, в заседаниях комиссии по делам несовершеннолетних.

В апреле 2013 года члены Совета молодёжи приняли активное учас-
тие в обсуждении проекта закона ХМАО – Югры от 27.04.2011 № 27-ОЗ 
«О реализации государственной молодёжной политики в ХМАО». При 
обсуждении проекта были разработаны предложения, которые направле-
ны в Думу ХМАО – Югры.

18 апреля 2013 года приняли участие в общественных слушаниях «О 
результатах деятельности Правительства ХМАО – Югры в 2012 году».

В мае 2013 года состоялась встреча главы с жителями г.п. Белый Яр, 
на которой председатель Совета молодёжи представил отчёт о работе 
Совета молодёжи за 2012 год и I полугодие 2013 года.

В октябре Совет молодёжи поддержал проект «Турник в каждый 
двор», реализуемый на территории ХМАО – Югры. Было написано об-
ращение главе г.п. Белый Яр о возможности участия поселения в данном 
проекте. Советом молодёжи были осмотрены площадки для установки 
турникового комплекса, сформирован пакет документов.

2. Совет молодёжи организовал и провел следующие мероприятия по 
группам: 

* «Благотворительность – волонтёрство».
В течение года были организованы 3 социальные лавки для малоиму-

щих семей. Совет молодёжи выступил организатором данного меропри-
ятия при поддержке муниципального бюджетного учреждения культуры 
«Белоярский центр досуга и творчества», соорганизатором выступило 
бюджетное учреждение «Центр социальной помощи семье и детям «Ап-
рель». Предпосылкой для проведения первой социальной лавки пос-
лужила проведенная с 14 января по 15 февраля в г.п. Белый Яр акция 
«Шаг навстречу». Члены Совета молодёжи объявили о сборе вещей для 
малообеспеченных семей. В акции активное участие приняли учителя 
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белоярских школ и жители поселения. За время работы социальной лав-
ки услугами воспользовалось более 10 семей социально незащищенных 
категорий. Социальная лавка работала 07 апреля, 18 июля, 14 декабря 
2013 года.

В феврале 2013 года на имя председателя Совета молодёжи поступи-
ло обращение об оказании помощи гр. Вихареву, жителю г.п. Белый Яр. 
Активом было принято решение об оказании консультативной помощи и 
распространении информации о беде данного человека. 

6 мая 2013 года члены Совета молодёжи поздравили ветеранов ВОВ, 
тружеников тыла с 68-ой годовщиной Победы в ВОВ. 42 юбилейных 
кружки с открытками были переданы участникам ВОВ.

23 мая 2013 года проведена экологическая акция «Чистый берег». 
Акция была проведана совместно со школами поселка, МКУ «Новое по-
коление», МБУК «Белоярский ЦДиТ» и Советом депутатов. За три часа 
было собранно около 400 мешков мусора. 

В марте 2013 года Совет молодёжи г.п. Белый Яр при поддержке ад-
министрации г.п. Белый Яр организовал и провёл общепоселковую ак-
цию «Жизнь в красках». Цель мероприятия – привлечение внимания 
общественности к вопросам семьи, родному краю и экологии, а также 
создание положительного имиджа молодёжи, поддержка творческой мо-
лодёжной среды. Конкурс проходил в три этапа. В течение месяца все 
желающие приносили свои рисунки-эскизы в администрацию г.п. Белый 
Яр. На оценку жюри были представлены 68 работ. Члены Совета мо-
лодёжи в качестве жюри определи 3 лучших скетча на тему экологии и 
90-летия Сургутского района. Администрацией г.п. Белый Яр для реали-
зации проектов был выделен серый забор остановочного комплекса по 
ул. Горького. В течение 3 летних дней молодёжь Белого Яра расписывала 
железобетонные плиты абстрактными рисунками, а три лучшие работы 
превратили скучные стены в яркие картины. В эти дни все желающие 
могли присоединиться к коллективному творчеству.

9 декабря 2013 года на территории г.п. Белый Яр стартовала акция 
«Неделя добра», которая проходила уже третий раз. В рамках данной ак-
ции Совет молодёжи организовал ряд мероприятий для семей и детей из 
социальных категорий.

12 декабря 2013 года Совет молодёжи и Центр творческих инициатив 
СурГУ организовали мастер-класс по изготовлению новогодней шерстя-
ной игрушки в технике «валяние» для детей из Центра социальной помо-
щи семье и детям «Апрель». 
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14 декабря 2013 года школьники поздравили детей из Центра соци-
альной помощи семье и детям «Апрель» с Новым годом. Для детей была 
представлена игровая программа, и 22 ребёнка получили новогодние су-
вениры. 

14 декабря 2013 года на базе МБУК «Белоярский центр досуга и 
творчества» для молодёжи был организован благотворительный хип-хоп 
концерт. Цель – сбор денежных средств для покупки 40 новогодних по-
дарков для детей с ограниченными возможностями. По итогам концерта 
было собрано 13 574 руб.

15 декабря 2013 года Совет молодёжи совместно с волонтерами МКУ 
«Новое поколение» организовал предновогоднее поздравление ребят. 
Поздравления проходили на детских площадках поселения. Количество 
принявших участие в данном мероприятии – 300 детей и 100 родителей. 
Было собрано около 60 кг конфет для проведения мероприятия благода-
ря спонсорским средствам.

18 декабря 2013 года состоялось новогоднее поздравление детей, про-
живающих в общежитиях г.п. Белый Яр. Охват – около 100 человек. 

22 декабря 2013 года для детей из многодетных семей был органи-
зован показ мультфильма «Холодное сердце». Члены Совета молодёжи 
выступили благотворителями и закупили 30 билетов в кинотеатре «Вер-
шина».

* «Спорт»
В 2013 году члены Совета молодёжи стали участниками спортивных 

мероприятий:
•	 14 июня 2013 года – соревнования по пожарно-прикладному спор-
ту среди добровольных пожарных дружин организаций и предпри-
ятий г.п. Белый Яр – 3 место;

•	 31 августа 2013 года – участие в окружном фестивале работающей 
молодёжи «Стимул», Мультиспортивная гонка, г. Нефтеюганск – 9 
место из 45 команд.

•	 7 сентября 2013 года – окружная игра по велоориентированию, г. 
Когалым – 6 место из 15 команд.

* «Культурно-массовая работа» 
Члены Совета молодёжи являлись организаторами и соорганизатора-

ми 4 мероприятий:
•	 Дискотека для обучающихся 8-11 классов.
1 марта 2013 года была организована дискотека для обучающихся 

8-11 классов Советом молодёжи совместно с МБУК «БЦДиТ», на кото-
рую был приглашен диджей Arabica, резидент клуба Галлариклаб.
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•	 Интеллектуальные игры.
2 марта 2013 – II открытый турнир по интеллектуальным играм 	

(2 этап «Брейн-ринг»). Совет молодёжи являлся соорганизатором. 
•	 Акция «День единых действий».
14 октября 2013 года с 13:00 до 14:00 часов школьная молодежь Со-

вета молодёжи провела акцию «День единых действий» на территории 
Белоярской средней общеобразовательной школы № 3 в рамках Всерос-
сийского конкурса лидеров молодёжных и детских общественных объ-
единений «Лидер XXI века». Члены Совета молодёжи, организаторы ак-
ции, познакомили обучающихся г.п. Белый Яр с проектами Федерального 
агентства по делам молодёжи (Росмолодёжь). Участникам мероприятия 
предлагалось проявить свои таланты в разных сферах деятельности, 
после которого члены Совета молодёжи давали яркие презентационные 
листовки и рассказывали о проекте. В акции приняли участие более 100 
белоярцев.

•	 14 декабря 2013 года – Благотворительный хип-хоп концерт в рам-
ках акции «Неделя добра». 

* «Связь с общественностью».
За 2013 год в газете Сургутского района «Вестник» было размещено 

3 статьи, в журнале «Выбирай» – 1 статья, в социальных сетях – 77 объ-
явлений и 10 заметок (группа «Вконтакте»), сделан 1 ролик и 1 выпуск 
передачи «Обыкновенное чудо» –программа о добрых делах и неравно-
душных людях по ТВ Югре. 

На протяжении всего периода разрабатывались и печатались афиши, 
объявления о предстоящих мероприятиях. 

* «Спонсорская поддержка».
Спонсорская помощь Советом молодёжи была привлечена к проведе-

нию мероприятий в г.п. Белый Яр: акция «Чистый берег», акция «Жизнь 
в красках», акция «Подарок ветерану», акция «Неделя добра», предново-
годние поздравления детей на детских дворовых площадках поселения, 
организация мастер-класса.

Активными спонсорами выступили: торговые дома «Сургутлак», 
«Медвежий угол» и «Левша», ТЦ «Канцопт», индивидуальный предпри-
ниматель Сляднева С.А. и фирма «Н2О», магазины «Обь», «Абсолют», 
«Садко», «Продукты» по ул. Шукшина, супермаркет «Сибирь». 

Общая сумма спонсорской помощи составила 66 374 руб.
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Информация об опыте работы и особенностях 
деятельности Общественной Молодежной палаты
при Думе Ханты-Мансийского района V созыва

Общественная Молодежная палаты при Думе Ханты-Мансийско-
го района создана в 2009 году. Настоящий состав Молодежной 

палаты был сформирован в 2011 году согласно решению Думы Ханты-
Мансийского района V созыва от 10.06.2011 №  45 «Об утверждении 
списка членов Общественной молодежной палаты при Думе Ханты-
Мансийского района пятого созыва». 

Целью работы Молодежной палаты является приобщение и участие 
молодежи в осуществлении местного самоуправления в сфере молодеж-
ной политики. Основными задачами Молодежной палаты являются:

•	 разработка предложений по совершенствованию местной норма-
тивно-правовой базы, затрагивающей права и законные интересы 
молодежи;

•	 формирование гражданской позиции и развитие правовой и поли-
тической культуры в молодежной сфере;

•	 содействие в развитии социальной активности молодежи;
•	 теоретическая и практическая подготовка молодежи Ханты-Ман-
сийского района к общественной деятельности;

•	 обеспечение взаимодействия депутатов Думы района с молодежью 
Ханты-Мансийского района;

•	 взаимодействие с органами государственной власти, органами мес-
тного самоуправления, общественными объединениями, полити-
ческими институтами в сфере разработки инициатив, направлен-
ных на защиту прав и законных интересов молодежи;

•	 взаимодействие с молодежными структурами Ханты-Мансийского 
автономного округа, муниципальных образований автономного ок-
руга;

•	 продвижение и поддержка молодежи в социально-экономической, 
общественно-политической и культурной сферах.

Формирование состава Молодежной палаты Ханты-Мансийского 
района осуществляется по принципу один представитель от каждого из 
12 сельских поселений района. На текущий момент из 12 сельских по-
селений района в состав Молодежной палаты входят представители 5 
сельских поселений, депутат Думы Ханты-Мансийского района. Отсутс-
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твие представителей оставшихся 7 сельских поселений района связано с 
малым количеством молодежи и ее слабой гражданской активностью, а 
также со сложной схемой транспортного сообщения между населенны-
ми пунктами района, наличием периодов распутицы. 

В рамках решения проблемы низкой гражданской активности мо-
лодежи члены Молодежной палаты взаимодействуют с общеобразова-
тельными учреждениями и учреждениями культуры. Проводят встречи 
с сельской молодежью, осуществляют поиск наиболее перспективных и 
готовых к активной общественной работе молодых людей. 

С момента существования Молодежной палаты ее членами проведе-
но большое количество массовых акций, направленных на пропаганду 
здорового образа жизни, отказа от вредных привычек и развитие волон-
терского движения на территории района.

Также члены Молодежной палаты активно принимают участие в ор-
ганизации творческих, спортивных и иных районных мероприятий. 

Итоги 2013 года
Деятельность Моложеной палаты осуществлялась в соответствии с 

утвержденным планом работы на 2013 год. За отчетный период Обще-
ственной молодежной палатой при Думе Ханты-Мансийского района 
проведено 2 очных и 4 заочных заседания. При Молодежной палате со-
зданы постоянно действующие комиссии по вопросам нормативно-пра-
вовой деятельности, социальным и финансовым вопросам. 

В администрациях сельских поселений района созданы и функци-
онируют молодежные общественные советы, в состав которых входят 
члены Молодежной палаты. Советы созданы для работы с молодежью 
на местах. 

Члены Молодежной палаты активно участвуют в заседаниях Думы 
района и работе постоянных комиссий. 

На территории района членами Молодежной палаты проведены 
следующие мероприятия: 

В рамках гражданско-патриотического воспитания детей, подростков 
и молодежи с учащимися образовательных учреждений (допризывная 
молодёжь) проведены беседы на тему «Мужской разговор». По итогам 
встреч подростки получили информацию о возможностях и льготах, пре-
доставляемых при поступлении на службу в войска Российской Феде-
рации. Подготовлены и распространены буклеты о плюсах и минусах 
контрактной службы. Количество участников составил 30 человек. 
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По итогам проведенной разъяснительной работы члены Молодежной 
палаты провели анализ информированности подростков о службе в ар-
мии, в результате которого выяснилось, что проведение данных бесед 
актуально и востребовано в образовательных учреждениях Ханты-Ман-
сийского района. 

С 1 по 20 марта 2013 года проведена благотворительная акция «Пода-
ри детям радость». В рамках акции молодежь района организовала сбор 
детских игрушек, одежды, обуви для детей Ханты-Мансийского района, 
находящихся в социально опасном положении или трудной жизненной 
ситуации, помощь получили 10 семей. 

Для развития новых форм досуга молодежи с 23 по 25 августа 2013 
года в поселке Горноправдинск на острове Заячий прошла вторая по сче-
ту ежегодная ролевая игра-квест «Веселый Роджер», общее количество 
участников составило 14 человек. 

С июня по октябрь 2013 года членами Общественной молодежной па-
латы при Думе района совместно с молодежным общественным фондом 
«Возрождение поселка» Ханты-Мансийского района проведен агитпро-
бег «Зеленый ветер», в рамках которого организованы выездные мероп-
риятия в двух профильных палаточных лагерях в п. Кедровый «Малая 
олимпийская деревня», с. Елизарово «Патриот+», а также на дворовых 
площадках в поселках Белогорье, Троица, Луговской, Кирпичный, Ярки. 
Общий охват несовершеннолетних составил 232 ребенка. В рамках агит-
пробега проведены беседы о правилах безопасного поведения в детском 
учреждении, лесу, на воде, в городе, спортивная эстафета и творческий 
мастер-класс по мыловарению. 

Среди учащихся старших классов проведены беседы о молодежном 
парламентаризме, также о деятельности Молодежной палате Ханты- 
Мансийского района. 

Представители Молодежной палаты района выходили с инициати-
вой по внесению изменений в муниципальную долгосрочную целевую 
программу «Развитие малого и среднего предпринимательства на терри-
тории Ханты-Мансийского района»: заменить категорию «начинающий 
предприниматель» на «молодой предприниматель» и ограничить возрас-
тную категорию, так как начинающий предприниматель может начать и 
в 40 лет. 

Проведены переговоры с Бизнес-инкубатором по организации выез-
дных семинаров для молодежи на тему «Как правильно начать и управ-
лять бизнесом». 
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В целях развития на территории района волонтерского движения чле-
нами Молодежной палаты проводится работа по формированию коман-
ды лидеров из числа молодых людей с активной жизненной позицией 
для привлечения их к работе по профилактике безнадзорности и пра-
вонарушений несовершеннолетних, организации досуга несовершенно-
летних.

В настоящее время в обсуждении вопрос о закреплении за депутата-
ми Думы Ханты-Мансийского района помощников из числа членов об-
щественной Молодежной палаты. 

Информация о деятельности Молодежной палаты публикуется в га-
зете «Наш район», в официальной группе «Вконтакте», на официальном 
сайте муниципального образования Ханты-Мансийский район.
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Отчет о деятельности
Общественного молодежного совета

при главе Кондинского района
за 2013 год

Руководствуясь рекомендациями круглого стола на тему «О разви-
тии парламентаризма в Ханты-Мансийском автономном округе – 	

Югре» в рамках проведения четвертого заседания Координационного со-
вета представительных органов местного самоуправления муниципаль-
ных образований Ханты-Мансийского автономного округа – Югры и 
Думы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры пятого созыва, в 
целях привлечения внимания к проблемам молодежи Кондинского райо-
на, своевременного реагирования на них органов местного самоуправле-
ния, для содействия защиты прав и законных интересов молодежи при 
реализации районных целевых программ, постановлением главы района 
от 12 июля 2012 года № 33-п создан Общественный молодежный совет.

Молодежный совет создан на срок полномочий главы района, совет 
является совещательным и консультативным органом при главе Кон-
динского района и осуществляет свою деятельность на общественных 
началах в соответствии с Положением и Регламентом Общественного 
молодежного совета.

Молодежный совет состоит из 27 человек. В состав Молодежного 
совета вошли представители всех 10 муниципальных образований Кон-
динского района.

31 января 2013 года состоялось первое заседание Молодежного со-
вета. В ходе заседания был избран председатель Молодежного совета 
Алексей Густов, заместителем выбран Виктор Москов.

С января по октябрь 2013 года в рамках празднования 90-летия Кон-
динского района во всех поселениях района проведены круглые столы 
с молодежью с участием членов Молодежного совета и представителей 
отдела по молодежной политике. 

За круглым столом обсуждались вопросы:
1. Перспективы развития молодежной политики в районе.
2. Участие молодежи в решении социально значимых проблем в тес-

ном взаимодействии с органами местного самоуправления и государст-
венной власти.
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Также в течение года были организованы встречи молодежи с главой 
Кондинского района А.Н. Поздеевым, где молодежь получила возмож-
ность задать свои вопросы напрямую главе района и обсудить перспек-
тивы развития района и участия молодежи в общественной и политичес-
кой жизни.

Молодежным советом были подготовлены и проведены мероприя-
тия в 8 школах района в рамках окружной акции «Земля городов-героев 
– городам Югры». Кроме школьников на данные мероприятия пригла-
шаются ветераны ВОВ и труженики тыла. Во время проведения акции 
родилась идея районного патриотического проекта «Дорогами победы», 
который будет реализован совместно с Районным Управлением образо-
вания администрации Кондинского района в рамках празднования 70-ле-
тия Победы в ВОВ в 2014-2015 годах. 

В сентябре 2013 года в школах района члены Молодежного совета 
вместе с депутатами районной Думы и депутатами Советов поселений 
провели классные часы на тему «Конституция современной России».

Членами Молодежного совета при главе района вместе с работника-
ми Управления по физической культуре и спорту администрации Кон-
динского района проведен анализ спортивных объектов, пригодных для 
занятия уличным спортом. По итогам анализа выявлено, что объектов на 
территории Кондинского района недостаточно. Также были проведены 
круглые столов с молодежью района на потребность в установке тур-
никовых комплексов на территории муниципального образования, была 
выявлена большая потребность и заинтересованность у молодежи к за-
нятию таким видом спорта, как street workout. По итогам работы рабочей 
группы было направлено предложение для включения мероприятий по 
установке 26 турниковых комплексов в программу «Развитие физичес-
кой культуры и спорта в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре 
на 2013-2014 годы». 

22 октября в Кондинском районе прошел муниципальный этап окруж-
ного молодежного проект «Учеба Для Актива Региона», или «УДАР». 
Мероприятие проводилось под эгидой Управления культуры и моло-
дежной политики администрации района и Молодежного совета при 
главе района. В «УДАРе» приняли участие 49 человек – это школьники 
и молодые специалисты до 30 лет. В течение трех дней они прослуша-
ли курс лекций о муниципальной службе, формировании и исполнении 
бюджета, кадровой политике и многом другом из уст руководителей раз-
ных уровней власти, часть образовательной и игровой программы была 
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подготовлена членами Молодежного совета. По итогам муниципального 
этапа трое лучших участников муниципального этапа приглашены в со-
став районного Молодежного совета.

На протяжении 3013 года на территории Кондинского района члены 
Молодежного совета совместно с активистами районного отделения все-
российской общественной организации «Молодая Гвардия Единой Рос-
сии» проводят рейд по выявлению точек продажи алкогольной и табач-
ной продукции несовершеннолетним. По итогам рейдов юридические 
лица, нарушающие данное законодательство, понесли административ-
ную ответственность.

После участия членов Молодежного совета при главе района в горо-
де Нягани в расширенном заседании совета Молодежного парламента 
при Думе Ханты-Мансийского автономного округа – Югры было при-
нято решение о создании на территории района по подобию окружной 
общественной рабочей группы по анализу муниципальных заказов. На 
данном этапе идет формирование рабочей группы.

Члены совета также принимают активное участие в спортивной и 
культурной жизни района, оказывают помощь в организации таких ме-
роприятий, как «Районная школа безопасности», «Районный чемпионат 
по интеллектуальным играм», «Кондинская лига КВН», «Районные со-
ревнования по пейнтболу» и т.д.

В связи с трудной транспортной схемой района беспрепятственно со-
бираться за одним круглым столом есть возможность только в зимний 
период, в связи с этим для более оперативной работы и быстрого получе-
ния информации применяется селекторная телефонная связь и Интернет 
(icq, mail. соц. сети). 

Информация о деятельности Молодежного совета постоянно осве-
щается в районных средствах массовой информации и размещается на 
официальном сайте органов власти района.
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Отчет о деятельности 
Молодежного парламента

при Думе Нефтеюганского района
за 2013-2014 гг.

В 2013 году Молодежным парламентом при Думе Нефтеюганского 
района проведена определенная работа. Прошло четыре заседа-

ния, на которых было рассмотрено более 30 вопросов:
•	 «О вовлечении в практику наставничества членов Молодежного 
парламента при Думе Нефтеюганского района и Советов молодежи 
поселений»;

•	 «О реализации совместного плана мероприятий Молодежного 
парламента при Думе Нефтеюганского района, Советов молодежи 
поселений и Территориальной избирательной комиссии Нефтею-
ганского района по правовому воспитанию молодежи в 2013 году»;

•	 «О проекте «Югра Молодая» Ханты-Мансийского регионального 
отделения Всероссийской политической партии «Единая Россия»;

•	 «Об установке (строительстве) турников и турниковых комплексов 
в поселениях Нефтеюганского района»; 

•	 «О ходе реализации муниципального этапа окружного молодежно-
го проекта «Учеба Для Актива Региона – УДАР»;

•	 «Об участии Молодежного парламента при Думе Нефтеюганского 
района в организации окружной пробежки «Беги за мной» и др.

На каждом заседании рассматривается вопрос «Об эффективности 
деятельности членов Молодежного парламента и Советов молодежи по-
селений района» с целью активизации работы молодых парламентариев. 
Заслушиваются отчеты о работе Советов молодежи городского и сель-
ских поселений Нефтеюганского района. Дважды заседание Парламента 
прошло в рамках Школы специалистов Нефтеюганского района, рабо-
тающих с молодежью, с целью координации совместной деятельности.

Молодежный парламент активно взаимодействует и проводит ме-
роприятия по повышению политической и правовой культуры с тер-
риториальной избирательной комиссией Нефтеюганского района, что 
способствует повышению интереса молодых и будущих избирателей к 
процессам и явлениям общественно-политической жизни страны, фор-
мирует их активную гражданскую позицию.
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Одно из приоритетных направлений деятельности Молодежного пар-
ламента при Думе Нефтеюганского района и Советов молодежи муници-
пальных образований стало правотворчество, с этой целью молодежью 
осуществлялся мониторинг регионального и федерального законода-
тельства, касающегося ее интересов. Так, парламент:

•	 вносил поправки в региональный закон о программе улучшения 
жилищных условий населения автономного округа; 

•	 формулировал свои предложения по ограничению продажи алко-
гольной продукции в ночное время, распитию спиртных напитков 
и пива в общественных местах; 

•	 вносил предложения по закреплению на законодательном уров-
не определений «Молодежное предпринимательство», «Субъект 
молодежного предпринимательства», проекта целевой програм-
мы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «Молодежь 
Югры» на 2011-2013 годы; 

•	 вносил свои предложения при разработке и утверждении целевой 
программы ХМАО – Югры «Молодежь Югры» на 2011-2013 годы, 
а также ведомственной целевой программы «Совершенствование 
управления молодежной политикой в Нефтеюганском районе на 
2011-2013 годы»;

•	 вносил свои предложения при разработке стратегии социально-эко-
номического развития Ханты-Мансийского автономного округа – 
Югры до 2020 года и на периода до 2030 года;

•	 выступил с инициативой об учреждении Премии Главы Нефтею-
ганского района в целях поощрения и поддержки талантливой мо-
лодежи.

Членами парламента проводятся мероприятия для молодежи 
района: 

•	 ежегодно при поддержке Администрации г.п. Пойковский прово-
дится турнир по уличному баскетболу. Это мероприятие вызыва-
ет большой интерес среди молодежи, оно стало традиционным и 
приобрело региональный статус – путем привлечения к участию 
команд из гг. Нефтеюганска и Пыть-Яха;

•	 в целях привлечения молодежи и жителей Нефтеюганского района 
к массовым занятиям картингом, пропаганды здорового образа жиз-
ни и безопасного вождения автомобиля в молодежный парламент 
при Думе Нефтеюганского района обратилась инициативная груп-
па молодежи с предложением провести этап чемпионата Западной 
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Сибири по зимнему картингу на территории г.п. Пойковский (Мо-
лодежным парламентом привлечены спонсорские средства, более 
40000 рублей). 5 марта 2013 года на базе яхт-клуба «Югра» собра-
лись более ста человек из разных уголков Уральского Федерально-
го округа. Учебно-тренировочные сборы по классам, официальные 
тренировки, предфинальные и заключительные заезды – для всех 
участников программа соревнований была насыщенной;

•	 участие в окружных мероприятиях и реализации федеральных 
проектов – тоже часть деятельности Молодежного парламента при 
Думе Нефтеюганского района;

•	 весной 2013 года года югорскими молодыми парламентариями был 
проведен автопробег «Победа – одна на всех»: шесть экипажей на 
раритетных ГАЗ М-20 проследовали путь от Мурманска до Волго-
града, преодолев более шести тысяч километров. Участники авто-
пробега побывали в 12 городах-героях и Брестской крепости-герое, 
в каждом городе обязательно была набрана земля с полей сражений 
или же ее передавали сами горожане. Также участниками автопро-
бега привезена земля с мест сражений под Ленинградом, Москвой, 
Тулой, Смоленском, Минском, Киевом, Одессой, Севастополем, 
Новороссийском, Сталинградом. Земля, запаянная в боевые гиль-
зы, будет передана на хранение в краеведческие музеи и музеи бо-
евой славы, а также в общественные организации ветеранов и тру-
жеников тыла, отрядам поисковиков – всем тем, кто хранит память 
о не вернувшихся с войны. Члены Молодежного парламента при 
Думе Нефтеюганского района в рамках районного патриотическо-
го мероприятия «Армейский калейдоскоп» торжественно переда-
ли землю, запаянную в боевые гильзы, на хранение в музеи школ 
Нефтеюганского района: Пойковскую СОШ №  1, Пойковскую 
СОШ № 4, Сентябрьскую СОШ, Куть-Яхскую СОШ, Салымскую 
СОШ № 1и Лемпинскую СОШ. Мероприятия проходили в форме 
урока мужества, участникам конкурса и зрителям рассказывали об 
автопробеге, его целях и задачах, был продемонстрирован фильм и 
слайдовая презентация по итогам проекта (общий охват около 900 
участников и зрителей мероприятий). Видеоролики размещены в 
социальной сети «ВКонтакте» в группах «Мы –молодежь Нефтею-
ганского района» и «Молодежный парламент Югры». 

•	 12 июня 2013 из г.п. Пойковский, с.п. Салым и 21 сентября 2013 
на базе отдыха «Сказка» в рамках районного туристического слета 
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молодых педагогов молодыми парламентариями были организова-
ны мероприятия в рамках проекта федерального агентства Росмо-
лодежи «Беги за мной», посвященного Дню независимости России. 
Приняли участие 380 человек.

По инициативе Молодежного парламента при Думе автономного 
округа и общественности в государственную программу «Развитие фи-
зической культуры и спорта в Ханты-Мансийском автономном округе – 
Югре на 2014-2020 годы» включён раздел по установке (строительству) 
турников и турниковых комплексов в городах и поселениях Югры. Этот 
проект на территории Нефтеюганского района реализует Молодежный 
парламент, в течение октября 2013 года шел процесс формирования за-
просов (составление реестра) от муниципальных образований Нефтею-
ганского района, какие, где и сколько необходимо установить турнико-
вых комплексов.

Чтобы сделать данный процесс более открытым, Молодежный пар-
ламент при Думе Нефтеюганского района подключил к работе Советы 
молодежи, а также специалистов, работающих в сфере спорта, молодеж-
ной политики и благоустройства Администраций городского и сельских 
поселений района.

После проведенной работы была предоставлена слайдовая презента-
ция, где указаны адрес предполагаемого места установки спортплощад-
ки, фотографии места установки и вариант турникового комплекса. Дан-
ная информация, а также общее количество и варианты запрошенных 
турниковых комплексов на Нефтеюганский район, направлена директо-
ру Департамента физической культуры и спорта Ханты-Мансийского ав-
тономного округа –Югры Редькину Евгению Леонидовичу.

Видеоролики размещены в социальной сети «ВКонтакте» в группах 
«Мы – молодежь Нефтеюганского района» и «Молодежный парламент 
Югры». 

Члены Молодежного парламента при Думе Нефтеюганского района 
ежеквартально принимают участие в заседаниях Молодежного парла-
мента при Думе ХМАО – Югры, а также участвуют в различных ме-
роприятиях по повышению политической и правовой культуры, одно из 
недавно прошедших: 

13-14.11.2013 г. представители Молодежного парламента при Думе 
Нефтеюганского района приняли участие в работе двухдневной окруж-
ной конференции «Формирование антикоррупционного поведения среди 
молодёжи», инициированной Думой Югры, которая прошла в г. Ниж-
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невартовске. Задача мероприятия – проанализировать и систематизиро-
вать проблемы, возникающие при организации правового воспитания и 
формирования у молодых югорчан системы ценностей, исключающей 
коррупционное поведение.

13 декабря Председатель Молодежного парламента при Думе Нефте-
юганского района В.А. Талько принял участие в заседании обществен-
ного совета при Департаменте физической культуры и спорта ХМАО – 	
Югры. Одной из тем был вопрос о реализации проекта «Турник в каждый 
двор» – он стал самым обсуждаемым, почти полчаса решали, какими си-
лами мы воплотим мечту спортивной молодежи в жизнь и построим все 
426 турниковых комплексов, требуемых по мнению молодежи в Югре.

21 декабря 2013 года в администрации г.п. Пойковский состоялось 
выездное одиннадцатое заседание Молодежного парламента при Думе 
Нефтеюганского района. Несмотря на сильный мороз, на заседание при-
были молодые парламентарии со всего Нефтеюганского района, их при-
ветствовали глава г.п. Пойковский Алла Анатольевна Бочко, заместитель 
председателя Думы Нефтеюганского района Владимир Валентинович 
Пилецкий, а также представитель Думы ХМАО – Югры Андрей Вла-
димирович Прохоренко и Худолеев Андрей Николаевич, директор Ин-
ститута политических коммуникаций Университета профессиональной 
политики, г. Москва. 

В рамках заседания состоялся семинар «Молодежь в избирательном 
процессе». Ведущим семинара и дискуссий выступил директор Инсти-
тута политических коммуникаций Университета профессиональной по-
литики г. Москвы Худолеев Андрей Николаевич.

Семинар состоял их трех частей. Первая часть содержала вопросы о 
системе молодежного парламентаризма и выборах, которая проходила в 
форме дискуссионного обсуждения. Для более эффективного понимания 
поднимались фундаментальные вопросы: что такое молодежь, местное 
самоуправление и вообще: кем быть, с кем быть и где жить?

Вторая часть включала в себя упражнения на самоуправление. Дан-
ные техники позволили определиться с особенностями современных вы-
боров и с ориентацией не на глобальные ориентиры, типа «мир во всем 
мире», а на тех, кто ближе, то есть мыслить не целой страной, а своей 
семьей, своим городом.

Заключительная часть содержала конкретные примеры, методы изби-
рательного процесса и особенности избирательной кампании молодого 
кандидата.



149

В рамках месячника патриотического воспитания молодежи, кото-
рый проходит в феврале 2014 года, Молодежным парламентом при Думе 
Нефтеюганского района совместно с ВВП «Единая Россия» будут про-
водиться мобильная фотовыставка и показ слайдовой презентации, при-
уроченных к исторической дате в истории нашей страны –70-й годовщи-
не снятия блокады Ленинграда.

Членами Молодежного парламента в образовательных учреждениях 
Нефтеюганского района презентуется проект Сергея Ларенкова «Связь 
времен». Петербургский морской лоцман Сергей Ларенков свое свобод-
ное время посвящает поиску мест, изображенных на старых военных 
фотографиях, и делает современные фотографии с тех же точек. Особен-
ность работ Сергея заключается в математической точности, с которой 
профессиональный штурман рассчитывает место, откуда было сделано 
старое фото, что бывает весьма не просто. Автор снимает абсолютно тот 
же ракурс и тот же самый объект, что и военный корреспондент, который 
творил несколько десятилетий назад.

Впоследствии, при наложении исторической фотографии на совре-
менную, автор создаёт эффект исторического присутствия, который пе-
реносит зрителя из благополучного сегодняшнего дня в суровые будни 
войны. Это позволяет оценить хрупкость мира и почувствовать гордость 
за наших родных, отстоявших Родину и принесших спасение человечес-
тву, вернуть память о подвиге нашего народа.

Сергей Ларенков родился в 1970 году в Ленинграде. Все его родные 
пережили блокаду Ленинграда, поэтому большинство работ Сергея пос-
вящены именно этой трагической странице своего города.

Целью демонстрации проекта «Связь времен» является формирова-
ние у нашей молодежи чувства гордости за свою страну, развития патри-
отических ценностей в молодежной среде путем наглядной демонстра-
ции героической борьбы и подвигов наших предков во время Великой 
Отечественной войны.

Хотелось бы поблагодарить социально ответственного предпринима-
теля Радькову Елену Александровну (фотоцентр Kodak на центральном 
рынке г.п. Пойковский), которая поддержала инициативу молодых пар-
ламентариев и оказала помощь в распечатке 70 фотографий в большом 
формате А3. После проведения фотовыставки фотографии Сергея Ла-
ренкова будут переданы в музеи школ Нефтеюганского района для офор-
мления экспозиции, посвященной снятию блокады Ленинграда.
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Первое в 2014 году заседание Молодежного парламента при Думе 
Нефтеюганского района началось с приятной новости. Активную де-
ятельность организации отметили на окружном уровне – председатель 
организации удостоен благодарственного письма Думы Ханты-Мансий-
ского автономного округа за вклад в развитие молодежного парламента-
ризма.

Парламентарии Нефтеюганского района уже несколько лет демонс-
трируют активную гражданскую позицию, участвуют в различных ме-
роприятиях, проявляют нормотворческие инициативы. И в этом году мо-
лодежь не останется в стороне от общественной жизни муниципалитета. 
Например, в течение февраля при содействии территориальной избира-
тельной комиссии и участии Советов молодежи в поселениях проходят 
различные мероприятия, посвященные Дню молодого избирателя.

Еще одно плановое направление – антикоррупционная политика в 
молодежной среде. В муниципалитете запланирован ряд профилактичес-
ких мероприятий с привлечением представителей правоохранительных 
и надзорных структур – это и заседания круглых столов по обсуждению 
кодекса этики, встречи, внедрение в школах антикоррупционного курса 
в рамках предмета «обществознание», создание подростковых дискусси-
онных площадок по этой тематике и другое.

Молодежный парламент Югры уже несколько лет реализует ряд 
социально значимых проектов – «УДАР», автопробег «Победа – одна 
на всех» и акция «Земля городов-героев – городам Югры». Молодежь 
Нефтеюганского района поддерживает эти проекты и участвует в них. 
В 2014 году парламентарии района инициировали создание мобильной 
фотовыставки «Связь времен», приуроченной к 70-й годовщине снятия 
блокады Ленинграда. В настоящее время фотовыставка путешествует по 
общеобразовательным учреждениям. Позже фотографии будут переданы 
в школьные исторические музеи.

В целях качественной координации, взаимодействия и обмена инфор-
мацией создан соответствующий реестр консультативно-совещательных 
органов Нефтеюганского района, а также активно используются инфор-
мационно-коммуникативные технологии, в частности, одна из самых 
популярных в интернете среди молодежи социальная сеть «ВКонтакте». 
Здесь созданы и активно развиваются группы: «Мы – молодежь Нефте-
юганского района» (http://vkontakte.ru/club30662144), «Молодежный 
парламент Югры» (http://vk.com/parlament_ugra). Также информация о 
контактах, мероприятиях, отчеты и нормативная база Молодежного пар-
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ламента имеется на соответствующей странице сайта Администрации 
Нефтеюганского района (http://admoil.ru/). 

Освещением деятельности Молодежного парламента занимаются 
средства массовой информации Нефтеюганского района – телеканалы 
«7 канал» и «Интелком», а также газета «Югорское обозрение».

Вышеуказанные достижения стали возможны при поддержке и 
активном взаимодействии Молодежного парламента с:

•	 Главой Нефтеюганского района и Думой Нефтеюганского района;
•	 Отделом по делам молодежи Департамента образования и моло-
дежной политики Нефтеюганского района;

•	 Советами молодежи и органами местного самоуправления муници-
пальных образований Нефтеюганского района;

•	 Молодежным парламентом при Думе ХМАО – Югры;
•	 Территориальной избирательной комиссией Нефтеюганского рай
она. 

Благодаря полученному социально-политическому опыту, три члена 
Молодежного парламента являются депутатами Советов депутатов свое-
го поселения, два из которых прошли на последних выборах в сентябре 
2013 года.
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РЕКОМЕНДАЦИИ
круглого стола 

«Об итогах работы Молодежной палаты 
(Молодежного парламента) при Думе 

Ханты-Мансийского автономного округа – Югры 
в 2013 году» в рамках празднования 20-летия 

со дня образования Думы 
Ханты-Мансийского автономного округа – Югры

г. Нижневартовск	 29 января 2014 года

Заслушав и обсудив доклады по основным вопросам, участники 
круглого стола решили: 

1. Информацию «Об итогах работы Молодежной палаты (Молодеж-
ного парламента) при Думе Ханты-Мансийского автономного округа – 
Югры в 2013 году» принять к сведению.

2. Информацию «Об опыте работы Молодежного парламента при 
Думе Ханты-Мансийского автономного округа – Югры по контролю за 
реализацией законодательных инициатив» принять к сведению.

3. Информацию «Об опыте работы и особенностях деятельности мо-
лодежных консультативно-совещательных органов муниципальных об-
разований Ханты-Мансийского автономного округа – Югры» принять к 
сведению.

4. Рекомендовать органам местного самоуправления муници-
пальных образований Ханты-Мансийского автономного округа – 
Югры:

1) поддерживать молодежные консультативно-совещательные орга-
ны в выявлении, разработке и применении нормотворческих инициатив 
по решению молодежных проблем;

2) обеспечить эффективное сотрудничество представителей моло-
дежных консультативно-совещательных органов с органами местного 
самоуправления (приглашать к участию в заседаниях представительных 
органов местного самоуправления, круглых столах, встречах и так да-
лее);
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3) привлекать к участию в осуществлении общественного контроля 
над реализацией нормативных правовых актов, программ социально-
экономического развития муниципальных образований; 

4) направить в состав Молодежного парламента при Думе Ханты-
Мансийского автономного округа – Югры молодых депутатов (до 30 лет) 
согласно Постановлению Думы Ханты-Мансийского автономного окру-
га – Югры от 29 апреля 2011 года № 85 «О Молодежной палате (Моло-
дежном парламенте) при Думе Ханты-Мансийского автономного округа 
– Югры пятого созыва»;

5) предоставлять в пользование на безвозмездной основе помещения, 
средства связи, оргтехнику с целью популяризации деятельности кон-
сультативно-совещательных органов в муниципальных образованиях; 

6) содействовать в информировании общественности о деятельности 
молодежных консультативно-совещательных органов;

7) содействовать в научно-методическом обеспечении деятельности 
молодежных консультативно-совещательных органов (оказывать по-
мощь в проведении мониторингов, в издании методических материалов 
и другое);

8) проводить практические занятия, стажировку в соответствующих 
органах местного самоуправления муниципальных образований для чле-
нов молодежных консультативно-совещательных органов, а также вклю-
чать их в кадровый резерв.

5. Рекомендовать Молодежному парламенту при Думе Ханты-
Мансийского автономного округа – Югры:

1) продолжить вести реестр молодежных консультативно-совеща-
тельных органов при органах местного самоуправления муниципальных 
образований автономного округа;

2) провести в третьем квартале 2014 года форум молодых парламен-
тариев «Гражданский курс»;

3) направлять ежегодный отчет для ознакомления в молодежные кон-
сультативно-совещательные органы муниципальных образований; 

4) оказывать методическую помощь в деятельности молодежных кон-
сультативно-совещательных органов;

5) проводить обучающие мероприятия для членов молодежных кон-
сультативно-совещательных органов в муниципальных образованиях ав-
тономного округа;
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6) продолжить практику общественного контроля над реализацией 
законов и программ Ханты-Мансийского автономного округа – Югры.

6. Рекомендовать молодежным консультативно-совещательным 
органам, созданным при органах местного самоуправления муни-
ципальных образований автономного округа, организовывать свою 
работу по следующим направлениям:

1) направить в состав Молодежного парламента при Думе Ханты-
Мансийского автономного округа – Югры своих представителей (если 
представитель отсутствует) согласно Постановлению Думы Ханты-
Мансийского автономного округа – Югры от 29 апреля 2011 года № 85 	
«О Молодежной палате (Молодежном парламенте) при Думе Ханты-
Мансийского автономного округа – Югры пятого созыва»;

2) для повышения знаний молодежи в области избирательного права 
совместно с избирательными комиссиями, органами местного самоуп-
равления и общественными организациями:

•	 разрабатывать и реализовывать проекты (программы) для молоде-
жи, направленные на повышение знаний в области избирательного 
права;

•	 разрабатывать и выпускать в эфир молодежных теле-, радиопроек-
тов по повышению политической и правовой культуры молодежи, 
а также выпуск в эфир в удобное вечернее время просветительных 
уже существующих (либо разработанных силами молодежных объ-
единений и ТИКов) фильмов для повышения патриотизма, повы-
шения активности, правовой грамотности молодежи;

•	 подготавливать и распространять информацию среди молодежи о 
мероприятиях по организации и проведению выборов в органы го-
сударственной власти и местного самоуправления;

•	 проводить встречи со школьниками, студентами, молодыми рабо-
чими, предпринимателями в целях информирования о проходящих 
избирательных кампаниях;

•	 организовывать прокат, изготовление и просмотр социальных и 
агитирующих роликов в местах большего скопления молодежи (ки-
нотеатры, презентации, форумы) в течение года;

•	 для снижения информационного вакуума молодежи и населения в 
целом разработать рекламные буклеты, баннеры, социальную рек-
ламу с полезной информацией о правах молодежи, правовой защи-
те населения, избирательном праве и тому подобное. Для появле-
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ния эффекта работа должна проводиться постоянно, а не только во 
время избирательных кампаний;

3) организовывать встречи молодежи с представителями органов 
местного самоуправления;

4) организовать совместно с органами местного самоуправления ра-
боту общественной молодежной приемной;

5) направлять ежегодные доклады об итогах своей деятельности в 
Молодежный парламент при Думе Ханты-Мансийского автономного ок-
руга – Югры для публикации на интернет-ресурсах;

6) участвовать в основных мероприятиях, проводимых Молодеж-
ным парламентом при Думе Ханты-Мансийского автономного округа – 
Югры.
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БИБЛИОГРАФИЧЕСКИЙ СПИСОК 
статей из периодических изданий 

по вопросам муниципального управления 
(период поступления в фонд ноябрь-декабрь 2013 г.)

(внутри разделов материал расположен 
в обратной хронологии)

* Коррупция 

Крюкова, Н. Возникновение и история развития коррупции в России / 
Н. Крюкова // Государственная власть и местное самоуправление. – 	
2013. – № 12.– дек. – С. 25-30.

В статье внимание уделено особенностям возникновения и истории 
развития коррупции в различных странах, особое внимание при этом 
уделено истории возникновения взяточничества в России.

Трунцевский, Ю. О четырех методах искоренения коррупции / 
Ю. Трунцевский // Государственная власть и местное самоуправление. – 
2013. – № 12.– дек. – С. 25-30.

На основе анализа правовых актов, направленных на противодейс-
твие коррупции, и практики их реализации, в т.ч. в деятельности органов 
внутренних дел, обосновывается необходимость совершенствования от-
дельных мер борьбы с данным общественно-опасным явлением.

Бондарь, В. Оценка эффективности мероприятий по противодейс-
твию коррупции на местном уровне / В. Бондарь // Практика муници-
пального управления. – 2013. – № 11. – С. 7-14.

Более пяти лет прошло со дня утверждения Президентом РФ в июле 
2008 г. первого Национального плана противодействия коррупции. За 
прошедшие годы на федеральном уровне было принято много полити-
ческих и законодательных решений, определяющих антикоррупцион-
ную политику на местах.

* Малое предпринимательство 

Волков, В. Проблемы соблюдения баланса имущественных интересов 
бизнеса и власти (с учетом последних изменений, внесенных в Феде-
ральный закон от 22.07.2008 № 159-ФЗ) / В. Волков // Практика муници-
пального управления. – 2013. – № 11. – С. 14.
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Органы местного самоуправления не только должны быть заинте-
ресованы в развитии малого и среднего бизнеса, но и активно содейс-
твовать этому процессу, эффективно используя для этого материальные, 
финансовые, организационные и иные ресурсы муниципальных образо-
ваний. В то же время при осуществлении данной деятельности должен 
соблюдаться баланс публичных и частных интересов – интересов власти 
и бизнеса. 

* Местное самоуправление 

Москаленко, А. Правовое регулирование межмуниципального со-
трудничества: Международно-правовой аспект и российское законода-
тельство / А. Москаленко // Государственная власть и местное самоуп-
равление . – 2013. – № 12.– дек. – С. 39-44.

Анализируется влияние международных правовых актов и зарубеж-
ного законодательства на правовое регулирование межмуниципального 
сотрудничества в России.

Таболин, В. К вопросу о конституционно-правовой природе самоуп-
равления в России / В. Таболин // Государственная власть и местное са-
моуправление . – 2013. – № 12. – дек. – С. 36-39.

Автор рассматривает модели организации власти, обосновывает вве-
дение понятия «народное самоуправление» на федеральном, региональ-
ном и местном уровнях, обращает внимание на проблемы конституци-
онно-правового регулирования местного самоуправления, предлагается 
ряд изменений в главу 8 Конституции РФ и обосновывает правовые пос-
ледствия этих изменений.

Поддубная, О.С. Видеонаблюдение как условие труда в органах мес-
тного самоуправления / О.С. Поддубная // Практика муниципального уп-
равления. – 2013. – № 11. – С. 87-93.

Видеонаблюдение прочно входит в практику трудовой деятельности, 
в т.ч. в органах местного самоуправления.

Кошкидько, В.Г. Территориальное общественное самоуправление: 
лучшие практики в России / В.Г. Кошкидько // Практика муниципально-
го управления. – 2013. – № 11. – С. 22-28.

Рассматривается практика осуществления территориального обще-
ственного самоуправления в различных регионах страны, и чрезвычайно 
важной сейчас является задача изучения, обобщения и распространения 
передового опыта в этой сфере. 
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* Муниципальное управление 

Попов, С. Федеральный регистр муниципальных нормативных пра-
вовых актов как индикатор развития муниципального правотворчества / 	
С. Попов // Практика муниципального управления. – 2013. – №  11. – 	
С. 106-111.

Анализ почти пятилетней практики ведения федерального регистра 
муниципальных нормативных правовых актов показал, что заявленные 
цели его функционирования выполняются лишь частично.

Тенденции бюджетных реформ крупным планом // Практика муници-
пального управления. – 2013. – № 11. – С. 60-62.

В Нижегородской и Ленинградской областях прошла серия семина-
ров, посвященных эффективному финансовому управлению на муници-
пальном уровне с учетом изменений и новых требований бюджетного 
законодательства. 

* Муниципальные финансы 

Левина, В.В. Финансовое стимулирование поселений с использова-
нием межбюджетных трансфертов: проблемы и перспективы развития / 
В.В. Левина // Практика муниципального управления. – 2013. – № 11. – 	
С. 22-28.

Финансовое положение поселений характеризуется сегодня значи-
тельными проблемами, часть из которых можно решить посредством 
эффективного финансового стимулирования.

Яговкина, В.А. Изменения в сфере муниципального бюджетного кон-
троля / В. А. Яговкина // Практика муниципального управления. – 2013.– 
№ 11. – С. 62-74.

Федеральным законом от 23.07.2013 № 252-ФЗ внесены многочис-
ленные поправки в Бюджетный кодекс РФ, которые значительно изме-
нили и модернизировали систему государственного и муниципального 
бюджетного контроля.
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