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Приветственное слово Председателя Думы 
Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, 

председателя Координационного совета 
Хохрякова Бориса Сергеевича

Добрый день, 
уважаемый Василий Александрович!

Добрый день, уважаемые 
члены Координационного совета 

и приглашенные!

Второе в наступившем году заседание 
Координационного совета представи-

тельных органов местного самоуправления 
муниципальных образований Югры и Думы 
автономного округа пятого созыва мы прово-
дим в Ханты-Мансийске. 

Вчера, в первый день работы, мы ознакомились с работой двух уни-
кальных предприятий: старейшим Ханты-Мансийским рыбокомбинатом 
и относительно молодым Югорским рыборазводным заводом. Посетили 
Центр социальных выплат и недавно возведённую в микрорайоне «Ир-
тыш» среднюю общеобразовательную школу № 4. 

Сегодня, во второй день Координационного совета, в ходе пленарно-
го заседания прозвучит информация о развитии туристического бизнеса 
на территории Югры, о дополнительных мерах социальной поддержки 
населения в муниципалитетах, о введении «ценза оседлости» для полу-
чателей социальных выплат из средств регионального бюджета. Кроме 
этого, разговор пойдет о развитии гражданской активности и возмож-
ности участия граждан в управлении муниципальными образованиями. 
Также будут рассмотрены изменения федерального и окружного законо-
дательства в сфере местного самоуправления, намечен план дальнейшей 
работы Координационного совета.

Я желаю всем нам плодотворной работы.



6

Приветственное слово 
главы муниципального образования  

город Ханты-Мансийск 
Филипенко Василия Александровича

Уважаемые коллеги! 
Рад приветствовать вас 

в Ханты-Мансийке!

Мы уже побывали на нескольких ту-
ристических и социальных объектах 

Ханты-Мансийска. Туризм в нашем городе – это 
то направление, которым мы стали особенно 
плотно заниматься в течение последних 2 лет. 
Как председатель Консультативного совета по 
развитию туризма не могу не сказать несколько 
слов о наших наработках в этой отрасли. В столи-
це Югры созданы благоприятные условия для развития оздоровительного, 
спортивного, культурно-познавательного, этнографического, событийного 
и бизнес-туризма. Второй год в Ханты-Мансийске работает муниципаль-
ное бюджетное учреждение «Управление по развитию туризма и внешних 
связей». В прошлом году был проведен интернет-опрос о туристической 
привлекательности Ханты-Мансийска, его результаты планируется актив-
но использовать для подготовки рекомендаций туроператорам. Кроме того, 
сегодня мы движемся по пути создания туристического бренда Ханты-Ман-
сийска.

В Ханты-Мансийске открыто множество интересных и привлекатель-
ных с туристической точки зрения зданий и сооружений, но город на этом 
не останавливается. В процессе проектирования и строительства находятся 
новые объекты для активного отдыха – центр единоборств, лыжный тон-
нель, кёрлинг-центр. Ведутся работы по расширению горнолыжного центра 
«Хвойный урман». Прорабатывается несколько концепций по совершенс-
твованию городской среды, в частности, по благоустройству пешеходной 
улицы Карла Маркса, созданию «сквера СССР» на пересечении улиц Га-
гарина и Лермонтова. Уже запущен в реализацию проект по строительству 
развлекательной зоны в районе стелы.
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Перспективы для развития туристической отрасли заложены в проек-
ты планировок новых микрорайонов – «Западного» и «Береговой зоны». 
Первый представляет собой многофункциональную территорию, в которой 
предполагается разбить большой парковый комплекс, удобный для исполь-
зования как в летний, так и в зимний периоды. В проект планировки «Запад-
ного» включены театры моды и кукол. Микрорайон «Береговая зона» также 
предусматривает широкий спектр объектов для развития туристической 
сети. Мы предусмотрели возможностью разместить здесь яхт-клуб, выста-
вочный павильон «Открытие Сибири», центры спортивных развлечений и 
ремёсел. В данном районе можно также построить этнопарк и благодаря 
соседству с Археопарком город обретет единый историко-археологический 
и этнографический комплекс.

Когда все эти задумки воплотятся в жизнь, город получит много новых 
зданий, сооружений и мест, где горожане смогут с интересом и пользой про-
водить свой досуг. Кроме того, новая туристическая инфраструктура будет 
служить дополнительным стимулом для привлечения гостей в Ханты-Ман-
сийск. У нас есть твердое желание осуществить задуманное. Понятно, что 
это непросто с точки зрения финансовых возможностей муниципалитета, 
но учитывая, что мы сотрудничаем и с инвесторами, и с правительством 
Югры, есть надежда, что проекты будут реализованы.

В ходе нашего пленарного заседания мы также поделимся опытом в сфе-
ре предоставления дополнительных мер социальной поддержки населения, 
о тех льготах, которые получают неработающие пенсионеры в Ханты-Ман-
сийске и введении «ценза оседлости» для получателей социальных выплат.

Известно, что с 2014 года рассчитывать на помощь из городского бюдже-
та могут только те граждане, кто называет себя хантымансийцем не менее 
15 лет, т.е. кто прожил в городе полтора десятка лет. Подробный разговор о 
том, чем продиктовано это решение и каких мер оно коснулось – впереди. 
Предваряя его, я хочу подчеркнуть, что введение ценза оседлости – это шаг, 
на который Ханты-Мансийск пошел одним из первых в регионе и который 
направлен на защиту прав и интересов постоянного населения. Это наш 
долг перед старшим поколением, благодарность за их труд, вложенный в 
строительство города, память о том вкладе, который они внесли в его раз-
витие.

Мы получаем самые разные отклики на это решение. Коренные жите-
ли высказываются только в поддержку, считая, что дополнительные меры 
социальной защиты должны быть более адресными, городские надбавки 
должны получать те, кто прожил в Ханты-Мансийске много лет. Среди тех, 
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что не прошел перерегистрацию – а это около 1000 человек – естественно, 
есть недовольные, хотя я хочу подчеркнуть – решение городской Думы не 
ущемляет права приезжих: они получают всю ту помощь, которая предус-
мотрена федеральным и окружным законодательством, а в перспективе мо-
гут приобрести право и на получение городских льгот.

Отмечу, что в других регионах и городах тоже идут по пути регулиро-
вания процесса предоставления льгот, стремясь защитить свое постоянное 
население. Например, московским пенсионерам, чтобы получать более вы-
сокую доплату к пенсии, необходимо прожить в столице не менее 10 лет. 
Данная мера была принята в связи с распространившейся практикой, когда 
пенсионеры переезжают в Москву к родственникам для получения повы-
шенных льгот. 10-летний срок проживания установлен в Петербурге для 
ветеранов, претендующих на получение квартир.

Уверен, что сегодня нас ждет интересный и полезный разговор на эти 
и другие темы. Желаю участникам Координационного совета успешной и 
плодотворной работы.
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О развитии туристического бизнеса на территории 
Ханты-Мансийского автономного округа – Югры

Платонов Евгений Петрович, 
директор Департамента природных ресурсов 

и несырьевого сектора экономики 
Ханты-Мансийского автономного округа – Югры 

Развитие индустрии туризма и сервиса 
предполагает комплексную и системную 

работу в целях расширения направлений де-
ятельности по развитию внутреннего и въездного 
туризма, усиления экономических механизмов в 
менеджменте туротрасли, а также создание условий для реализации ин-
вестиционных туристских проектов, расширения спектра и внедрения 
новых качественных услуг для гостей и населения автономного округа.

В соответствии со Стратегией социально-экономического развития 
Ханты-Мансийского автономного округа – Югры до 2020 года и на пери-
од до 2030 года, в числе основных приоритетов предусмотрено создание 
рекреационного комплекса и содействие развитию въездного и внутрен-
него туризма.

Механизм управления туристской отраслью обеспечивает эффектив-
ное развитие туризма как межотраслевого комплекса, объединяющего и 
генерирующего развитие таких сфер экономической деятельности, как 
услуги коллективных средств размещения, транспорт, связь, торговля, 
производство сувенирной продукции, народные промыслы, обществен-
ное питание, строительство др.

Общее экономическое развитие, строительство новых и модерниза-
ция существующих предприятий в различных отраслях экономики, при-
влечение на региональный рынок российских и иностранных компаний, 
оптимизация событийного ряда с точки зрения увеличения туристских 
прибытий определяет рост туристского потока в городах и районах ав-
тономного округа. 

Туризм – экономическая отрасль, привлекательная для инвестиций. 
Развитие туризма и сопутствующего сервиса в муниципальных образо-
ваниях автономного округа дает возможность создавать рабочие места и 
получать дополнительные средства от несырьевого сектора экономики.
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Работа ведется по направлениям:
I. Развитие внутреннего и въездного туризма, гостиничного хозяй

ства, новых услуг сервиса с помощью программных инструментов: 
В 2013 году деятельность осуществлялась в соответствии с: 
- постановлением Правительства Ханты-Мансийского автономного 

округа – Югры от 19 октября 2010 года № 266-п «О целевой программе 
Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «Социально-экономи-
ческое развитие коренных малочисленных народов Севера Ханты-Ман-
сийского автономного округа – Югры» в 2011 – 2013 годах»;

- приказом Департамента природных ресурсов и несырьевого сектора 
экономики автономного округа от 20 сентября 2012 года № 417-п «Об 
утверждении ведомственной целевой программы «Развитие внутреннего 
и въездного туризма в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре на 
2013-2015 годы»;

- постановлением Правительства Ханты-Мансийского автономного 
округа – Югры от 20 октября 2012 года № 390-п «О целевой программе 
«Содействие развитию внешних связей и выставочной деятельности в 
Ханты-Мансийском автономном округе – Югре на 2013-2015 годы».

С 1 января 2014 года деятельность осуществляется в соответствии с: 
- постановлением Правительства Ханты-Мансийского автономно-

го округа – Югры от 3 октября 2013 года № 398-п «О Государственной 
программе Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «Социаль-
но-экономическое развитие коренных малочисленных народов Севера 
Ханты-Мансийского автономного округа – Югры на 2014-2020 годы»;

- постановлением Правительства Ханты-Мансийского автономно-
го округа – Югры от 9 октября 2013 года № 412-п «О государственной 
программе Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «Разви-
тие гражданского общества Ханты-Мансийского автономного округа – 
Югры на 2014-2020 годы»;

- постановлением Правительства Ханты-Мансийского автономно-
го округа – Югры от 9 октября 2013 года № 427-п «О государственной 
программе Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «Развитие 
культуры и туризма в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре на 
2014-2020 годы».

Развитие туризма в автономном округе рассматривается и как одно 
из направлений активизации социально-экономического развития му-
ниципального сектора. На определенном этапе в сферу обслуживания 
туристов включаются новые отрасли хозяйства – обеспечение туристов 
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продуктами питания, транспортными услугами, сувенирной продукцией 
и т.д. Это позволяет создавать новые рабочие места, получать прибыль и 
косвенно влиять на развитие смежных отраслей производства.

Внесенные изменения в Федеральный закон «Об общих принципах 
организации местного самоуправления в Российской Федерации» сфор-
мировали правовую основу для более активной реализации муниципаль-
ной политики по созданию условий для развития туризма.

В настоящее время муниципальные программы, направленные на 
развитие туризма, приняты в 14 муниципальных образованиях автоном-
ного округа (гг. Ханты-Мансийск, Нягань, Пыть-Ях, Мегион, Сургут, 
Нижневартовский, Нефтеюганский (2 программы), Ханты-Мансийский, 
Октябрьский, Березовский, Белоярский, Кондинский, Советский, Сур-
гутский районы).

• Город Мегион
Муниципальная программа «Развитие культуры и туризма в город-

ском округе город Мегион на 2014 – 2017 годы» (постановление Адми-
нистрации города от 14.10.2013 № 2350). 

В 2013 году по оценочным данным количество туристов составило 
2,25 тыс. человек.

• Город Нягань
Муниципальная программа муниципального образования город Ня-

гань «Развитие туризма на территории муниципального образования го-
род Нягань на 2014-2016 годы». (постановление Администрации города 
Нягани от 11.10.2013 № 4024).

Финансирование: 300 тыс. рублей.
В 2013 году по оценочным данным количество туристов составило 

12,4 тыс. человек.
• Город Пыть-Ях
Муниципальная программа «Развитие культуры и туризма в муни-

ципальном образовании городской округ город Пыть-Ях на 2014-2020 
годы» (постановление Администрации города от 28.11.2013 № 330). 

На 2014 год запланировано финансирование за счет бюджета города 
в размере 100,0 тыс. рублей.

В 2013 году по оценочным данным количество туристов составило 
1,3 тыс. человек.

• Город Ханты-Мансийск
Долгосрочная целевая программа «Развитие внутреннего и въездного 

туризма в городе Ханты-Мансийске на 2013-2015 гг.» (распоряжение Ад-
министрации города Ханты-Мансийска от 03.09.2012 № 258-р).
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Общее финансирование в 2013 году – 4 500,0 тыс. рублей.
В Ханты-Мансийске работает Консультативный совет по развитию 

туризма при главе города. В 2013 году создано Муниципальное бюджет-
ное учреждение « Управление по развитию туризма и внешних связей».

В 2013 году по оценочным данным количество туристов составило 
109 тыс. человек.

• Березовский район
Целевая программа «Развитие туризма на территории Березовского 

района на 2013 и плановый период 2014-2017 года» (постановление Ад-
министрации Березовского района № 284 от 06 марта 2013 года).

Средства выделенные из бюджета района – 424,8 тыс. руб.
Внебюджетные средства (спонсорские) – 1 341,8 тыс. руб.
Общий объем привлеченных средств в 2013 году составил 1 766,6 

тыс. руб.
Муниципальная программа «Развитие культуры и туризма в Березов-

ском района на 2014-2018 годы» (постановлением Администрации Бере-
зовского района № 1873 от 23.12.2013).

В 2013 году по оценочным данным количество туристов составило 
8,7 тыс. человек.

• Нефтеюганский район
Целевая программа «Развитие внутреннего и въездного туризма в Не-

фтеюганском районе на 2012-2015 годы» (постановление Администра-
ции Нефтеюганского района от 18.10.2011 № 1966-па (в ред. 27.06.2013 
№ 1714-па). 

Общий объем финансовых средств, необходимых для реализации ме-
роприятий программы на 2013 год, составляет 2 910,0 тыс. рублей, в том 
числе местный бюджет 1 450,0 тыс. рублей, привлеченные средства 1 
460,0 тыс. рублей. 

В 2013 году по оценочным данным количество туристов составило 
13,6 тыс. человек.

• Нижневартовский район
Муниципальная целевая программа «Развитие внутреннего и 

въездного туризма в Нижневартовском районе на 2012-2014 годы» 
(постановление Администрации Нижневартовского района № 2297 	
от 26.11.2012 г.)

Общий объем финансирования за счет средств бюджета района на 
2012–2014 годы – 1 200 тыс. руб., в том числе на 2012 год – 0 тыс. руб., 
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на 2013 год – 500 тыс. руб., на 2014 год – 700 тыс. руб. Программа завер-
шена в 2013 году.

С 01 января 2014 года вступило в силу постановление Админист-
рации района от 27.11.2013 № 2508 «Об утверждении муниципальной 
целевой программы «Развитие культуры и туризма в Нижневартовском 
районе на 2014 – 2020 годы». На мероприятия программы в 2014 годы 
запланировано 625,1 тыс. руб.

В 2013 году по оценочным данным количество туристов составило 
0,8 тыс. человек.

• Сургутский район
Ведомственная целевая программа «Развитие туризма в Сургутском 

районе» на 2013 – 2015 годы (приказ Управления культуры, молодеж-
ной политики, туризма и спорта администрации Сургутского района от 
17.12.2012 г. № 25-012-00180)

В 2014 году разработана муниципальная целевая программа «Туризм 
в Сургутском районе» на 2014-2020 годы, разработано положение для 
реализации данной программы, которое устанавливает порядок получе-
ния поддержки за счёт бюджета Сургутского района на создание новых 
туристических продуктов (совершенствование имеющихся) в области 
культурно-познавательного и событийного туризма, активного и экстре-
мального туризма, экологического туризма, детского туризма, этнотуриз-
ма на конкурсной основе.

В 2013 году по оценочным данным количество туристов составило 
6,2 тыс. человек.

• Ханты-Мансийский район
Долгосрочная муниципальная целевая программа «Комплексное раз-

витие спорта и туризма на территории Ханты-Мансийского района на 
2011-2013 годы и плановый период до 2015 года» (постановление Адми-
нистрации Ханты-Мансийского района от 14 октября 2010 года № 165). 

Финансирование в рамках программы в 2013 году составило 1 000,0 
рублей. 

Долгосрочная муниципальная целевая программа «Развитие мало-
го и среднего предпринимательства на территории Ханты-Мансийско-
го района на 2011-2013 годы» (постановление Администрации Ханты-
Мансийского района от 14 октября 2010 года № 162).

В 2013 году по оценочным данным количество туристов составило 
4,2 тыс. человек.
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II. РЕГИОНАЛЬНОЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО В СФЕРЕ ТУРИЗМА:
1. Закон Ханты-Мансийского автономного округа − Югры от 

28.09.2012 № 102-оз «О туризме в Ханты-Мансийском автономном ок-
руге – Югре» (принят Думой Ханты-Мансийского автономного округа – 	
Югры 27.09.2012);

2. Постановление Правительства Ханты-Мансийского автономного 
округа − Югры от 01.06.2012 № 195-п «О Концепции развития внутрен-
него и въездного туризма в Ханты-Мансийском автономном округе – 	
Югре»;

3. Постановление Правительства Ханты-Мансийского автономного 
округа − Югры от 05.05.2012 № 153-п (ред. от 16.11.2012) «О передаче 
некоторых полномочий Правительства Ханты-Мансийского автоном-
ного округа – Югры Департаменту природных ресурсов и несырьевого 
сектора экономики Ханты-Мансийского автономного округа – Югры».

В 2013 году приняты 4 нормативных правовых акта в сфере  
туризма:

1. Приказ Департамента природных ресурсов и несырьевого сектора 
экономики автономного округа от 20.02.2013 года № 2-нп «Об утверж-
дении административного регламента предоставления государственной 
услуги «Аккредитация организаций, осуществляющих классификацию 
объектов туристской индустрии, включающих гостиницы и иные сред-
ства размещения, горнолыжные трассы, пляжи» (перечень аккредито-
ванных организаций в таблице). На сегодняшний день аккредитовано 
две организации из городов Новосибирск и Москва с целью осуществле-
ния классификации гостиниц на территории автономного округа. 

2. Соглашение о взаимодействии Департамента природных ресур-
сов и несырьевого сектора экономики Ханты-Мансийского автономного 
округа – Югры, Департамента гражданской защиты населения Ханты-
Мансийского автономного округа – Югры, Департамента здравоохра-
нения Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, Департамента 
общественных связей Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, 
Главного Управления Министерства Российской Федерации по делам 
гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последс-
твий стихийных бедствий по Ханты-Мансийскому автономному округу – 	
Югре, Управления Федеральной службы по надзору в сфере защиты 
прав потребителей и благополучия человека по Ханты-Мансийскому 
автономному округу – Югре по координации деятельности в области 
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обеспечения безопасности туристов на территории Ханты-Мансийского 
автономного округа – Югры и взаимодействию заинтересованных субъ-
ектов при чрезвычайных ситуациях и происшествиях во время турист-
ских походов и путешествий от 16 июня 2013 года;

3. Постановление Правительства Ханты-Мансийского автономного 
округа − Югры от 05.09.2013 № 358-п «О Соглашении о взаимодействии 
в сфере туризма между Правительством Ханты-Мансийского автоном-
ного округа – Югры, Правительством Ямало-Ненецкого автономного ок-
руга и Правительством Тюменской области»;

4. Постановление Правительства ХМАО – Югры от 13.12.2013 	
№ 545-п «О Реестре туристских ресурсов и организаций туристской ин-
дустрии Ханты-Мансийского автономного округа – Югры».

III. В 2013 году проведено 11 мероприятий в муниципальных об-
разованиях, направленных на развитие сферы туризма на террито-
рии Югры:

- совещание «Безопасность в туризме. Особенности проведения этно- 
и экотуров» (пгт. Березово);

- окружная конференция «Опыт работы, проблемы и перспективы 
развития внутреннего и въездного туризма на территории муниципаль-
ных образований Ханты-Мансийского автономного округа – Югры» 	
(г. Нижневартовск);

- совещание Администрации города Сургута и Администрации 
Сургутского района (г. Сургут);

- II Окружной туристский слет-форум «Просторы Югры» (г. Нягань);
- XII Туристская выставка-ярмарка «ЮграТур-2013» (г. Ханты-Ман

сийск);
- общероссийский форум «Событийный туризм. Опыт регионов» 	

(г. Ханты-Мансийск);
- форум «Лидеры туриндустрии Югры» (г. Ханты-Мансийск);
- совещание по вопросам взаимодействия в сфере туризма с региона-

ми Уральского федерального округа (г. Ханты-Мансийск).
- 2 рекламно-информационных тура для туроператоров и специали-

зированных средств массовой информации на территории Ханты-Ман-
сийского автономного округа – Югры (Белоярский, Сургутский и Хан-
ты-Мансийский районы).

- событийный проект «Фестиваль новогодних традиций» в соответ
ствии с общероссийским проектом «Новогодняя столица России» 	
(г. Ханты-Мансийск).
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По итогам проведения данных мероприятий достигнуты следующие 
результаты: 

- Заключены 3 Соглашения:
1. Соглашение о сотрудничестве в сфере туризма между Админист-

рацией города Тобольск и Департаментом природных ресурсов и несы-
рьевого сектора экономики автономного округа;

2. Соглашение о взаимодействии Департамента природных ресурсов 
и несырьевого сектора экономики автономного округа и Некоммерческо-
го Партнерства «Союз турпредприятий Югры», представляющего инте-
ресы предпринимательского и инвестиционного сообщества, при оценке 
регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов и 
экспертизе нормативных правовых актов;

3. Соглашение о взаимодействии между Департаментом природных 
ресурсов и несырьевого сектора экономики Югры и заинтересованными 
органами исполнительной власти Российской Федерации и автономного 
округа по координации деятельности в области обеспечения безопаснос-
ти туристов на территории автономного округа и взаимодействию заин-
тересованных субъектов при чрезвычайных ситуациях и происшествиях 
во время туристских походов и путешествий;

- выход фильмов на федеральных и региональных телеканалах, из-
дание статей в специализированных электронных и печатных средствах 
массовой информации об активном отдыхе в Югре.

Организованы презентации Ханты-Мансийского автономного окру-	
га – Югры в 13 международных мероприятиях в сфере туризма.

По итогам достигнуты следующие результаты: 
- Соглашение о сотрудничестве между ФГБОУ ВПО «Югорский госу-

дарственный университет» и Университет Менделя в Брно (MENDELU) 
с целью прохождения производственной практики студентов;

- Соглашение с телекомпанией «Мультисоник» (Чешская Республика) 
по организации съемок фильма о возможностях подледной ловли рыбы 
на территории Березовского, Кондинского и Ханты-Мансийского райо-
нов для дальнейшей демонстрации на международном телевидении;

- Организация Workshop «Вышеградская четверка» с привлечением 
представителей органов управления в сфере туризма и туроператоров 
Чехии, Словакии, Венгрии, Польши;

- Заключены 5 агентских договоров о сотрудничестве в области про-
движения туристских возможностей автономного округа с представите-
лями прессы и туроператорами;
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- Посещение автономного округа представителем региона Высокие 
Татры (Словацкая Республика);

- Участие представителей посольств и туристских компаний Болга-
рии, Словакии и Чехии в туристской выставке «ЮграТур 2013», которые 
представили участникам и гостям выставки свои туристские ресурсы и 
программы.

IV. Меры государственной поддержки в сфере туризма
1) В соответствии с ведомственной целевой программой «Развитие 

внутреннего и въездного туризма в Ханты-Мансийском автономном ок-
руге – Югре на 2013-2015 годы» состоялся ежегодный конкурс на при-
суждение грантов Ханты-Мансийского автономного округа – Югры для 
поддержки проектов и программ в сфере внутреннего и въездного туриз-
ма (общий объем финансирования 10 000,0 тыс. руб.).

Всего на конкурс поступило 13 заявок. По результатам открытой пуб-
личной защиты конкурсной комиссией определены четыре проекта.

2) В соответствии с целевой программой Ханты-Мансийского авто-
номного округа − Югры «Социально-экономическое развитие коренных 
малочисленных народов Севера Ханты-Мансийского автономного окру-
га – Югры в 2011 – 2013 годах и на период до 2015 года» состоялся еже-
годный конкурс по предоставлению грантов Ханты-Мансийского авто-
номного округа – Югры, способствующих развитию этнографического 
туризма (общий объем финансирования 12 000,0 тыс. руб.).

Всего на конкурс поступило 36 заявок. По результатам открытой пуб-
личной защиты конкурсной комиссией определены шесть проектов. 

Церемония награждения победителей конкурса состоялось 14 ноября 
2013 года в рамках XII Туристской выставки-ярмарки «ЮграТур – 2013».
Сертификаты вручала Губернатор автономного округа Н.В. Комарова.

Существующая форма поддержки является действенной мерой по со-
зданию благоприятных условий ведения предпринимательской деятель-
ности и привлечения инвестиций в развитие туристкой отрасли, так как 
50% предприниматели финансируют собственные средства, с 2014 года 
– 100%.

По итогам конкурсов 2011-2013 гг. на территории автономного округа 
реализуются 24 инвестиционных проекта.

В 2013 году, с помощью грантовой поддержки введены в эксплуата-
цию новые объекты туристской инфраструктуры: 7 в Нижневартовском 
районе, 2 в г. Сургуте, 1 в Ханты-Мансийске. 
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Создана база инвестиционных проектов в сфере туризма (22 проек-
та). 

Действуют специальные условия банковской поддержки в реализа-
ции инвестиционных проектов в сфере туризма: ОАО «Сбербанк Рос-
сии», ОАО «Запсибкомбанк». Совместная работа с Фондом предприни-
мательства Югры, Региональным центром инвестиций, Некоммерческим 
Партнерством «Союз турпредприятий Югры», Торгово-промышленной 
палатой Югры.

В 2013 году впервые была вручена Премия «За инициативы, способс-
твующие развитию положительного образа Югры», в следующих номи-
нациях: 

1. Первая в России плавучая часовня-маяк.
2. Цикл фильмов «Жемчужина Югры – Урал Приполярный».
3. «Фестиваль новогодних традиций».
4. Туристско-образовательные проекты «Звездные меридианы Югры: 

ойл-туры».
5. Окружная школьная олимпиада по туризму «Туристика». 
6. Туристский слоган «Увидеть Югру – влюбиться в Россию».
7. Кубок Губернатора по гонкам на обласах.

V. Работа по исполнению поручений Президента Российской Фе-
дерации Владимира Владимировича Путина по вопросам развития 
внутреннего и въездного туризма в Российской Федерации 

5.1. Разработка комплекса мер по организации экскурсионных и ту-
ристических поездок учащихся образовательных учреждений общего 
образования, начального, среднего и высшего профессионального обра-
зования, в целях популяризации культурного наследия народов Россий-
ской Федерации и приобщения молодежи к истории и культуре России.

Разработан комплекс нормативных правовых мер по организации эк-
скурсионных и туристских поездок детских, студенческих и молодеж-
ных групп.

В государственной программе Ханты-Мансийского автономного ок-
руга – Югры «Развитие культуры и туризма в Ханты-Мансийском ав-
тономном округе – Югре на 2014-2020 годы» предусмотрены програм-
мные мероприятия по субсидированию субъектов туристской индустрии 
автономного округа, а именно возмещение части затрат предприятий 
туриндустрии, направленных на организацию автобусных и железнодо-
рожных туристских поездок учащихся образовательных учреждений об-
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щего образования, начального, среднего и высшего профессионального 
образования автономного округа.

Департаментом природных ресурсов и несырьевого сектора экономи-
ки автономного округа Югры направлены предложения в Региональное 
отделение общероссийского общественного движения «Народный фронт 
«За Россию», которые предусматривают создание правовой основы для 
системного использования туристских ресурсов в образовательных и 
воспитательных целях, обеспечение безопасности учащихся во время 
туристских поездок и экскурсионных программ.

Данные предложения касаются внесения изменений в Федеральный 
закон «Об основах туристской деятельности в Российской Федерации» 
от 24 ноября 1996 года № 132-ФЗ; Федеральный закон «Об образовании 
в Российской Федерации» от 29 декабря 2012 года № 273; Федеральный 
государственный образовательный стандарт высшего профессионально-
го образования по направлению 100400 «Туризм».

5.2. Разработка общероссийской системы навигации и ориентирую-
щей информации для туристов, предусмотрев при этом создание наци-
онального туристического интернет-портала, а также создание на тер-
ритории субъектов Российской Федерации туристских информационных 
центров, установку дорожных указателей к объектам культурного насле-
дия и иных носителей информации».

Методическое пособие по созданию системы дорожных указателей 
к объектам культурного наследия и иных носителей информации, разра-
ботанные Министерством культуры Российской Федерации направлено 
в адрес глав муниципальных образований Ханты-Мансийского автоном-
ного округа – Югры с целью развития туристской инфраструктуры и со-
здания комфортных информационных условий для туристов.

Предложения по установке знаков и указателей к объектам культур-
ного наследия и иных носителей информации включены в план реализа-
ции мероприятий Схемы развития дорожного сервиса на автомобильных 
дорогах Ханты-Мансийского автономного округа – Югры на период до 
2020 года.

В настоящее время реализуется проект «Родные города – QR-код» в 
рамках программы социальных инвестиций ООО «Газпромнефть-Хан-
тос». В рамках данного проекта на культурных, туристских объектах и 
достопримечательностях г. Ханты-Мансийска планируется размещение 
QR-кодов (двухмерный штрих-код, предоставляющий информацию для 
быстрого распознавания с помощью камеры на мобильном телефоне) с 
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целью оперативного получения дополнительной информации об объек-
тах.

В 4 городах Ханты-Мансийского автономного округа – Югры функ
ционируют туристско-информационные центры (г. Ханты-Мансийск, 	
г. Сургут, г. Когалым, г. Нефтеюганск). 

В 2014 году планируется создание туристско-информационных цент-
ров в Ханты-Мансийском и Кондинском районах.

В туристско-информационных центрах туристы могут получить ин-
формацию о мероприятиях, экскурсионных маршрутах, транспортной 
инфраструктуре, объектах инфраструктуры и другую информацию.

Статистика развития туристской отрасли

1. Количество туристов, въехавших на территорию Ханты-Мансий
ского автономного округа – Югры, в 2013 году составило 451,0 тыс. 	
человек (оценочные данные), что на 0,57% больше, чем в 2012 году 	
(448,4 тыс. человек) и на 18,98% больше, чем в 2011 году (365,4 тыс. 
человек).

данного проекта на культурных, туристских объектах и достопримечательностях г. 
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2. Количество иностранных туристов, въехавших на территорию 
Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, в 2013 году составило 
15,6 тыс. человек (оценочные данные), что на 1,28% больше, чем в 2012 
году (15,4 тыс. человек) и на 3,84% больше, чем в 2011 году (15,0 тыс.).
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3. Выезд жителей Ханты-Мансийского автономного округа – Югры с 
туристскими целями за рубеж: 2013 год – 72 000 человек (прогноз), что 
на 8,96% больше чем в 2012 году (65546), и на 28% больше чем в 2011г. 
(51838).

Приоритетными странами туристского спроса являются: Турция, 
Тайланд, Египет, Испания, ОАЭ, Греция, Китай, Болгария, Италия, Кипр 
и другие страны Европы.

На территории автономного округа представлены крупные россий-
ские туроператоры: «ТЕЗ ТУР», «Пегас Туристик», «Корал тревел», 
«Южный Крест Трэвел», «НАТАЛИ ТУРС» и другие.

4. В 2013 году в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре свою 
деятельность осуществляли 146 туристских предприятий, из них 14 ту-
роператоров, состоящих в федеральном реестре туроператоров и имею-
щих финансовую гарантию, в том числе по внутреннему туризму – 10, 
по международному и внутреннему туризму 4 туроператора, 132 тура-
гентства. 
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Динамика развития туристской отрасли, увеличение туристских 
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ленности занятых в сфере туризма
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Подготовку кадров в сфере туризма осуществляют 4 высших учеб-
ных заведения (Ханты-Мансийск, Сургут – 2, Нижневартовск) и 1 сред-
нее учебное заведение (Ханты-Мансийск), количество выпускников за 
2012-2013 годы составило 169 человек.

Из числа коренных малочисленных народов Севера в туристскую 
отрасль вовлечены 50 человек, организованы 15 этностойбищ (г. Урай, 
г. Нефтеюганск, Сургутский район, Нижневартовский район, Березовс-
кий район, Октябрьский район, Ханты-Мансийский район, Кондинский 
район, Белоярский район) занимаются приемом туристов. 

В 2013 году в Сургутском районе зарегистрирован туроператор 
ООО «Ювонт-Кот» (Лесной Дом) по оказанию этнотуристических ус-
луг, включающих в себя знакомство с традиционным укладом жизни и 
самобытной культурой коренных жителей (ханты) Сургутского района 
автономного округа.

Более 100 человек прошли обучение по организации и развитию эт-
нографического туризма, обучающие курсы по работе в туристическом 
офисе и гостиничном бизнесе. 

5. В 2013 году объем платных туристских услуг, оказанных населе-
нию, составил 540,3 млн. руб., что больше аналогичного периода 2012 
года на 18,6%.

6. Объем платных услуг гостиниц и аналогичных мест размещения, 
оказанных населению, в 2013 году составил 1,8 млрд. руб., что больше 
аналогичного периода 2012 года на 5,5%.
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7. Количество коллективных средств размещения, действующих в 
Ханты-Мансийском автономном округе – Югре в 2011-2013 годах.

2011 год – 157; 2012 год – 159; 2013 год – 181. 
В том числе 6 санаторно-курортных организаций, 49 туристских баз 

отдыха, состоящих в реестре.
8. Объем налоговых отчислений предприятий туристской отрасли 

(деятельность туристических агентств и коллективных средств размеще-
ния) за 2011-2013 годы составил 2011 – 227,8 млн. руб.; 2012 – 203,4 млн. 
руб.; 2013 – 240,3 млн. руб. 

Сургутский район, Нижневартовский район, Березовский район, Октябрьский 
район, Ханты-Мансийский район, Кондинский район, Белоярский район) 
занимаются приемом туристов.  

В 2013 году в Сургутском районе зарегистрирован туроператор ООО 
«Ювонт-Кот» (Лесной Дом) по оказанию этнотуристических услуг, включающих в 
себя знакомство с традиционным укладом жизни и самобытной культурой 
коренных жителей (ханты) Сургутского района автономного округа. 

Более 100 человек прошли обучение по организации и развитию 
этнографического туризма, обучающие курсы по работе в туристическом офисе и 
гостиничном бизнесе.  

 
5. В 2013 году объем платных  туристских услуг, оказанных населению, 

составил 540,3 млн. руб., что больше аналогичного периода 2012 года на 18,6 %. 
 
6. Объем платных услуг гостиниц и аналогичных мест размещения, 

оказанных населению,  в  2013 году  составил 1,8 млрд. руб., что больше 
аналогичного периода 2012 года на 5,5 %. 

 
7. Количество коллективных средств размещения, действующих в Ханты-

Мансийском автономном округе – Югре в 2011-2013 годах. 
2011 год – 157; 2012 год – 159; 2013 год  – 181.  
В том числе 6 санаторно-курортных организаций, 49 туристских баз отдыха, 

состоящих в реестре. 
 
8. Объем налоговых отчислений предприятий туристской отрасли 

(деятельность туристических агентств и коллективных средств размещения) за 
2011-2013 годы составил 2011 – 227,8 млн. руб.; 2012 – 203,4 млн. руб.;  2013 – 
240,3 млн. руб.  

 

 
 
9. Доля туризма в ВРП (млн. руб.) в 2011-2013 годах1 
2011 год - 9 566,65; 2012 год – 10 224,79;  2013 год - 11 239,99. За три года 

показатель доли туризма в ВРП остается стабильным и  составляет 0,4%. 

                                                            
1 При расчете доли туризма в ВРП учитывается объем предоставленных услуг гостиницами и ресторанами 
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9. Доля туризма в ВРП (млн. руб.) в 2011-2013 годах 
2011 год – 9 566,65; 2012 год – 10 224,79; 2013 год – 11 239,99. За три 

года показатель доли туризма в ВРП остается стабильным и составляет 
0,4%.

Объекты туристской инфраструктуры, 
введенные в эксплуатацию в 2013 году.

1. г. Ханты-Мансийск
- Организации, предоставляющие услуги средств размещения – 2
- Организации общественного питания – 11
- Объекты развлечения – 1
- Организации санаторно-курортного отдыха – 1
2. г. Сургут
- Объекты развлечения – 4
3. г. Нижневартовск
- Организации, предоставляющие услуги средств размещения – 1
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- Организации общественного питания – 4
- Торгово-развлекательные центры – 4
4. г. Пыть-Ях
- Организации, предоставляющие услуги средств размещения – 1
5. Белоярский район 
- Музеи – 1
6. Ханты-Мансийский район
- Базы отдыха – 2
7. Советский район
- Организации, предоставляющие услуги средств размещения – 1
- Спортивные объекты – 1

На территории автономного округа свою деятельность осущест-
вляют три общественных организации:

- Некоммерческое Партнерство «Союз турпредприятий Югры» 
(включает 20 предприятий туристской отрасли);

- Ассоциация экскурсоводов Югры;
- Федерация спортивного туризма Ханты-Мансийского автономного 

округа – Югры.
Ежегодно, Некоммерческое Партнерство «Союз турпредприятий 

Югры» готовят доклад о состоянии туризма в автономном округе Губер-
натору автономного округа Н.В. Комаровой. Доклад содержит информа-
цию о состоянии туристской отрасли, совершенствовании методов и ме-
ханизмов управления отраслью, о развитии приоритетных направлений 
туризма и т.д..

Повысилась информированность жителей и гостей автономного 
округа о возможностях отдыха в Югре. Прямые ссылки на туристские 
ресурсы автономного округа, мероприятия, конкурсы размещены на 
тематическом сайте www.tourism.admhmao.ru и туристическом портале 
ugra.travel. За 2013 год число посещений тематического сайта составило 
более 62 тыс. просмотров. Издано, совместно с турфирмами, более 100 
тыс. единиц печатной продукции, 2000 выходов в печатных и электрон-
ных средствах массовой информации. 

С 2013 года ведется работа по интеграции информации в террито-
риальную информационную систему Югры (ТИС Югры) о туристских 
объектах. Размещена информация о 2000 туристских объектах и марш-
рутах.
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С 2014 года будет загружен реестр туристских ресурсов и органи-
заций туристской индустрии Ханты-Мансийского автономного округа – 
Югры в ТИС Югры.

Формирование системы социального туризма. 

Предприятиями туриндустрии автономного округа разработаны раз-
личные туры, экскурсионные программы и туры выходного дня со спе-
циальными льготными тарифами (скидки от 10% до 20%) от продажной 
цены тура для семейных групп туристов, учащихся образовательных уч-
реждений автономного округа. 

В качестве механизма снижения стоимости проживания гостиницами 
автономного округа для организованных групп сформированы льготные 
тарифы и предоставляются скидки на проживание в выходные дни.

В 2013 году автономный округ принял участие в финальном этапе 
фестиваля-конкурса «Диво России». Проект автономного округа «Там, 
где Иртыш обнимается с Обью» стал победителем в номинации «Вол-
шебное место России».

В рамках Всероссийской открытой ярмарки молодежного и событий-
ного туризма подводились итоги I Всероссийского конкурса в области 
событийного туризма 

По итогам очного тура жюри конкурса отметили 2 проекта автоном-
ного округа:

- проект «Международный фестиваль ремесел коренных народов 
мира «Югра» стал лауреатом второй степени в номинации «Народные 
традиции»;

- проект отеля Cronwell Resort Югорская Долина 4* «Посвящение в 
сибиряки» награжден специальным призом и дипломом I Всероссийско-
го конкурса в области событийного туризма.

Автономный округ получил диплом Всероссийского конкурса в об-
ласти событийного туризма и специальный приз «Лидер событийного 
туризма».

С целью повышения качества и разнообразия туристских услуг, пре-
доставляемых в автономном округе, будет продолжена работа по следу-
ющим направлениям:

- совершенствование нормативной-правовой базы, регулирующей ту-
ристскую сферу на территории автономного округа;



26

- совершенствование профессиональной деятельности персонала ор-
ганизаций, осуществляющих деятельность в сфере туризма (проведение 
тренинг-форумов, курсов повышения квалификации для специалистов 
предприятий туристской индустрии);

- организация и содействие развитию внутреннего туризма, просве-
щение населения в сфере туризма, защита прав и интересов туристов, 
формирование общественного мнения о деятельности организаций ту-
ристской индустрии;

- осуществление сбора, накопления, анализа оперативных и статис-
тических данных, характеризующих туристский рынок и эффективность 
мер его государственной поддержки, подготовки прогнозных выводов и 
предложений по развитию туристской деятельности;

- организация дальнейшей работы по развитию оздоровительного ту-
ризма на территории автономного округа с учетом имеющихся лечебных 
грязей и бальнеологических ресурсов;

- организация взаимодействия туроператоров и природных парков с 
целью развития экологического туризма;

- использование современных информационных технологий и ресур-
сов для развития туризма;

- содействие развитию туризма в малых городах автономного округа;
- развитие событийного туризма на основе массовых культурных ме-

роприятиях.
- использование объектов культуры и культурного наследия автоном-

ного округа в туристских целях;
Эффективное и рациональное использование ресурсов при одновре-

менном развитии туристско-рекреационных комплексов и региональ-
ной инфраструктуры, широкая информационная поддержка въездного 
и внутреннего туризма, повышение качества услуг и привлечение в от-
расль профессиональных кадров и высококвалифицированных специа-
листов в совокупности обеспечат повышение конкурентоспособности 
туристского рынка в средне- и долгосрочной перспективе.



27

Рекомендации органам местного самоуправления 
Ханты-Мансийского автономного округа – Югры 

в сфере туризма

• Активизировать работу по предоставлению информации о турист-
ских ресурсах и организациях туристской индустрии муниципального 
образования в Управление туризма Департамента природных ресурсов и 
несырьевого сектора экономики автономного округа, с целью включения 
её в Реестр туристских ресурсов и организаций туристской индустрии 
Ханты-Мансийского автономного округа – Югры (постановление Пра-
вительства Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 13 дека-
бря 2013 года № 545-п), а также не реже 1 раза в полугодие, предостав-
лять информацию о развитии туризма в муниципальном образовании;

• Предусмотреть в бюджете муниципального образования финанси-
рование мероприятий по установке дорожных указателей, знаков ори-
ентирующей информации для туристов, в соответствии с Методическим 
пособием по созданию системы дорожных указателей к объектам куль-
турного наследия и иных носителей информации, разработанного Ми-
нистерством культуры Российской Федерации;

• Продолжить работу по формированию целевых программ муници-
пальных образований и подготовке инвестиционных проектов в сфере 
туризма; 

• Провести работу по созданию туристско-информационных центров 
в муниципальных образованиях автономного округа, в том числе на базе 
бюджетных или коммерческих организаций;

• Определить ключевые событийные мероприятия муниципального 
образования с целью включения в единый окружной туристский кален-
дарь событий;

• Активизировать использование возможностей Интернет-ресурсов 
на бесплатной основе по освещению событий, новостей и анонсов ме-
роприятий, разместить баннер тематического сайта «Туризм в Югре» 
на официальных сайтах администраций муниципальных образований и 
подведомственных учреждений; 

• Активизировать участие глав администраций, заместителей глав 
администраций автономного округа в мероприятиях в сфере туризма ок-
ружного и общероссийского уровней.



28

О развитии туристического бизнеса на территории 
Ханты-Мансийского автономного округа – Югры

(на примере города Ханты-Мансийска)

Пенчуков Константин Львович, 
заместитель главы администрации

города Ханты-Мансийска

Разговоры о том, что Югру и Ханты-Ман-
сийск в частности, можно и, естественно, нужно 
превратить в туристический рай ведутся уже дав-
но. И первые шаги в этом направлении были сде-
ланы еще в начале 2000-х годов, когда был пост-
роен Биатлонный центр, который принял первые 
соревнования мирового уровня. (слайд № 1)

Город имеет статус центра мирового биатло-
на. Здесь ежегодно проводятся этапы Кубка мира, 
а в 2003-м и 2011-м годах прошли чемпионаты мира по этому виду спор-
та (слайд № 2).

В Ханты-Мансийске проходит огромное количество спортивных со-
бытий, а процент знаменитых спортсменов среди его уроженцев может 
считаться рекордным по стране. Местная хоккейная команда «Югра» вы-
ступает в первенстве КХЛ (слайд № 3).

Ханты-Мансийск – столица большого нефтедобывающего региона, 
хотя в самом городе нефть не добывают. В последнее десятилетие го-
род стал местом проведения различных международных форумов, яркой 
«витриной» северного региона. Самым раскрученным, брендовым среди 
культурных событий, безусловно, можно назвать международный фес-
тиваль кинематографических дебютов «Дух огня» (слайд № 4).

Ежегодно в разных залах города идут тематические ретроспективы 
показа. Из года в год работают программы «Кинематографические мифы 
народов Севера», «СССР  – великое кино» и др. Это позволяет участ-
никам фестиваля и зрителям знакомиться с шедеврами мирового кино 
и с теми, кто его делают. Гостями фестиваля в разные годы были такие 
звезды кино: Пьер Ришар, Мишель Мерсье, американский режиссер и 
продюсер Ирвин Кершнер, Оскаровский лауреат, режиссер из Великоб-
ритании Хью Хадсон, Олег Янковский, Ирина Алферова, Татьяна Дру-
бич, Сергей Шакуров (слайд № 5).
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Но развивать событийный туризм нужно в параллель с целым комп-
лексом услуг. И их сегодня город готов представить.

Отдохнуть и принять оздоровительные процедуры можно в Велл
несс-центре Cronwell Resort «Югорская Долина», который предлагает 
бассейн, сауну, тренажерные залы, салоны красоты и комфортные СПА-
процедуры (слайд № 6).

Отдохнуть после экскурсии по городу можно в одной из 22 гостиниц, 
которые предлагают комплекс услуг высокого класса. В городе развита 
и продолжает совершенствоваться сеть ресторанов, кафе и закусочных. 
Особенность большинства из которых – это блюда национальной кухни 
и Сибирская рыба. На территории города действуют 23 туристических 
компаний. Из них 4 ориентированы на внутренний и въездной туризм. В 
настоящее время в городе работают 32 экскурсовода, в том числе экскур-
соводы музеев (слайд № 7), (слайд № 8).

Ханты-Мансийск – яркий современный город, посещение которого 
понравится даже самому взыскательному туристу. Однако, сегодня во 
время активного развития туризма в России в целом, мы видим возрос-
ший уровень конкурентов. Развитую инфраструктуру – могут предло-
жить туристам многие регионы нашей страны. 

Мы нацелены на решение главной проблемы туристической сферы – 
что показать и на что посмотреть. Успех туризма – в удачном соединении 
предложений (слайд № 9), (слайд № 10).

В этом ключе особым моментом для туризма нашего города, на кото-
рый мы делаем большую ставку, становится этнокультурная составляю-
щая. Интерес представляет древняя культура ханты и манси, с которой 
можно познакомиться при непосредственном общении с ее носителями 
в национальных посёлках и стойбищах, пожить в чуме, прокатиться на 
оленьей упряжке, узнать секреты национальной кухни. Посетить этног-
рафический музей под открытым небом Торум-маа. Прикоснуться к ми-
фам, сказкам, сибирскому шаманизму – на традиционных национальных 
праздниках. Самый популярный – Вороний день – «Вурна хатл» (хант.), 
который отмечается 7 апреля (слайд № 11, 12).

Загадочный и своеобразный мир традиционной культуры представ-
ляет сегодня Театр обско-угорских народов «Солнце». В своем творчес-
тве они знакомят зрителей с мифологией, обычаями, поверьями и тради-
циями обских угров, и национальными музыкальными инструментами. 
Театр уже стал обладателем нескольких премий и наград мирового и все-
российского уровня (слайд № 13).
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Так как климат у нас специфический, мы делаем большую ставку на 
неиссякаемое богатство нашего края – снег. 

Для любителей активного отдыха Ханты-Мансийск привлекателен 
тем, что представляет практически все виды зимнего спорта. В городе 
работает – 2 ледовых дворца, футбольный стадион, который зимой ста-
новится самым большим катком под открытым небом, два горнолыжных 
комплекса. 

Кроме того, Ханты-Мансийск регулярно принимает крупные сорев-
нования по лыжным гонкам и сноуборду (слайд № 14).

И даже Новосибирск, который тоже уделяет особое внимание снегу, 
проводя крупнейший в стране «Форум снега», потерял право проведения 
Этапа Кубка России по биатлону в этом году, в пользу Ханты-Мансийска. 
Всю зимнюю инфраструктуру мы готовы предоставлять гостям города 
до середины апреля. И это может заинтересовать любителей снежного 
отдыха (слайд № 15).

В этом году мы решили обыгрывать и зимнюю тему – провели куль-
турно-туристский проект «Ханты-Мансийск – новогодняя столица 
2014». Стартом проекта – стала презентация двух оригинальных про-
ектов – фотоальбома «Минус 30», необычного издания, посвященного 
только северной зиме и зимнему городу, природе и сибирским морозам, 
причем во всех нюансах и деталях, неожиданно раскрывающим таинс-
твенную красоту и сказочность ханты-мансийской зимы. Второй проект 
«Хороший город – хорошие песни», не менее яркий по своей задумке, – 	
это музыкальный диск с песнями на русском и итальянском языках, 
исполненными нашими артистами, под названием «Мороз и Солнце» 
(слайд № 16). 

Мы создали Парк деда Мороза, где открыл свои двери первый в горо-
де, да и пожалуй в Сибири, снежный дом – кафе. 

Безусловно, одним из главных событий Нового года стал VII Всерос-
сийский съезд Дедов Морозов и снегурочек. В городе было организовано 
14 главных новогодних площадок, где с декабря по январь проходили 
мероприятия почти (слайд № 17).

Только за две недели, туристические компании реализовали боле 3, 
5 тысяч пакетов предложений. 35 тысяч людей посетило 7 новогодних 
площадок. Учитывая, что большую часть каникул в городе столбик тер-
мометра не поднимался выше -30 градусов. В масштабе Санкт-Петер-
бурга, это небольшая цифра. Но что бы понять ее значимость для наше-
го города, стоит сказать, что число жителей Ханты-Мансийска всего 90 
тысяч. 
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Поэтому мы, не без оснований, считаем удачным – итоги проекта. И 
ставим перед собой цель выйти в этом году на всероссийский уровень и 
претендовать на статус «Новогодняя столица России» (слайд № 18).

Еще один проект, который может стать визитной карточкой города – 
туризм для лиц с ограниченными возможностями.

В рамках развития приоритетного направления деятельности – без-
барьерный туризм, были изучены и проанализированы возможности го-
рода Ханты-Мансийска для организации экскурсионных туров для инва-
лидов различных категорий. Сегодня в городе 5 из 24 гостиниц готовы 
принимать людей с ограниченными возможностями. В городе более 20-
ти крупных объектов культуры и все они доступны для лиц с ограничен-
ными возможностями. В Ханты-Мансийске действует «Центр Спорта 
инвалидов», в котором люди с ограниченными возможностями могут 
заниматься в секциях по 15 видам спорта (слайд № 19).

Собранные предложения этого направления были представлены на V 
Международной конференции «Равные права – равные возможности» в 
Москве. Нами достигнуты договоренности с Автономной некоммерчес-
кой организацией защиты прав инвалидов «Международной академии 
доступности и универсального дизайна» о проведении в Ханты-Ман-
сийске форума для лиц с ограниченными возможностями (слайд № 20).

Мы готовы войти в Пул городов комфортных для инвалидов. Ваш 
опыт может быть полезен в реализации наших проектов.
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О развитии туристического бизнеса на территории 
Ханты-Мансийского автономного округа – Югры

(на примере Нижневартовского района)

Дурова Ольга Геннадьевна,
заместитель председателя Думы 

Нижневартовского района

Туризм в современной жизни общества иг-
рает все более важную роль в силу своего 

непосредственного воздействия как на социаль-
ную, так и на экономическую сферы. 

Нижневартовский район – самое крупное по 
площади муниципальное образование в Ханты-
Мансийском автономном округе – Югре. Его 
протяженность с запада на восток – 620 км, с севера на юг – 370 км. 
На его территории протекает более 2 тысяч рек и расположено более 2 
тысяч озер. Более 80 крупных месторождений углеводородного сырья 
находится на территории района. Район обладает не только сосредото-
чением профессиональных трудовых ресурсов, развитой инфраструк-
турой, хорошими возможностями для роста экономики, но и уникаль-
ным самобытным историко-культурным, природным и человеческим 
потенциалом, который является серьезной предпосылкой для развития 
культурно-познавательного, этнографического (включая событийную 
составляющую), экологического, спортивного, водного, активного (гор-
нолыжный, пешеходный, горный), сельского туризма.

Существуют факторы, благоприятствующие развитию туризма в 
районе:

- наличие туристской инфраструктуры и туристского потенциала;
- увеличение спроса на услуги баз отдыха, услуги стойбищ, музеев, 

что во многом связано с ростом благосостояния населения;
- рост интереса иностранных туристов к экзотическим территориям, 

к которым, в известной степени, может быть причислен и Нижневартов-
ский район.

Развитие туризма в Нижневартовском районе осуществляется в рам-
ках муниципальных программ. В декабре 2013 года на заседании Комис-
сий Думы района депутатами была заслушана информация о результатах 
реализации муниципальной целевой программы «Развитие внутреннего 
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и въездного туризма в Нижневартовском районе на 2012 – 2014 годы» за 
2012-2013 годы. Программа была утверждена постановлением админис-
трации Нижневартовского района № 2297 от 26.11.2012 г. 

Согласно представленной информации на территории Нижневартов-
ского района в сфере внутреннего и въездного, этнографического туриз-
ма занято 7 предпринимателей, 6 из них из числа коренных малочис-
ленных народов Севера. Количество коллективных средств размещения 
в Нижневартовском районе − 2 единицы (пгт. Излучинск − гостиница 
«Вах», район поселка Ермаковский − база отдыха «Трехгорье» гостини-
ца «Вертикаль»). Работают 2 музея, 1 Центр национальных промыслов 
и ремесел, 2 музейные комнаты, 1 горнолыжная база. Жителям и гостям 
округа предлагается 20 туристских программ в основном этнографичес-
кой направленности. Наиболее активную туристическую деятельность 
ведут Казамкин Виталий Егорович, Казанжи Любовь Васильевна. За 
10 месяцев 2013 года гостями стойбищ стало порядка 3 000 человек. 
Любители активного отдыха могут посетить базу отдыха «Трехгорье», 
здесь их ждет катание на горных и беговых лыжах, тюбинге, сноуборде, 
коньках, стендовая стрельба по тарелкам, катание на тарзанке, катание 
в шаре зорб, предоставление услуг инструкторов, аренда бани, прожи-
вание в гостинице. За 2013 год услугами горнолыжного комплекса вос-
пользовалось порядка 40 000 человека, в гостинице проживало 530 чел. 

Для реализации целей и задач программы были проведены следующие 
мероприятия: 

- этнографическая выставка-ярмарка на территории горнолыжно-
го комплекса «Трехгорье» поселка Ермаковский, в рамках проведения 
IV Слета молодых предпринимателей Югры» при участии Губернато-
ра Ханты-Мансийского автономного округа – Югры Н.В. Комаровой 
(16.06.2013 г.);

- районный конкурс грантовой поддержки проектов по этнографи-
ческому туризму (победитель – ИП Казамкин В.Е., с. Варьеган, проект 
«Стойбище Чурсем Ях», финансовая поддержка – 135 тыс. руб.);

- этнографическая выставка-ярмарка в рамках районного фестиваля 
искусств «Мое сердце – Нижневартовский район»;

- организовано участие 6 предпринимателей в семинарах на тему 
«Кросскультурные и маркетинговые коммуникации в сервисе и туризме» 
(семинары проведены преподавателями ГОУ ВПО «Нижневартовский 
государственный университет»);
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- изготовлен 20 минутный фильм о туристском потенциале района 
«Пора на Север» (производство муниципального бюджетного учрежде-
ния «Телевидение Нижневартовского района»);

- создан сайт в информационно-коммуникационной сети Интернет 
www.nv-tur.ru;

- изготовлены мобильные выставочные стенды
- изготовлен раздаточный материал: каталоги, календари, брошюры, 

баннеры, растяжки.
Значительную роль в популяризации туристических возможностей 

района играет МБУ «Телевидение Нижневартовского района»: регуляр-
но в эфире появляются сюжеты о предпринимателях, развивающих этно-
туризм, о событиях и мероприятиях, проводимых в районе, о традицион-
ных национальных праздниках и многое другое. В 2013 году коллектив 
Телевидения Нижневартовского района был удостоен диплома «Лидер 
туриндустрии Югры» в номинации «Телевизионное СМИ года в продви-
жении туризма».

2014 год стал началом реализации муниципальной программы «Раз-
витие культуры и туризма в Нижневартовском районе на 2014-2020 годы» 
(утверждена постановлением администрации района от 27.11.2013 г. 	
№ 2508), подпрограмма III «Развитие внутреннего и въездного туризма». 

Основная цель подпрограммы – создание условий для устойчивого 
развития внутреннего и въездного туризма, расширение спектра турист-
ских услуг для жителей района, автономного округа, российских и инос-
транных граждан.

Задачи подпрограммы:
- формирование эффективного механизма управления в сфере туриз-

ма Нижневартовского района;
- информационное, инновационное и методическое обеспечение ту-

ристской отрасли;
- продвижение туристских возможностей Нижневартовского района.
Мероприятия по выполнению задач подпрограммы:
1) организация и проведение конкурса на присуждение грантов Ниж-

невартовского района для поддержки проектов и программ в сфере внут-
реннего и въездного туризма;

2) организация и проведение образовательных мероприятий для 
субъектов предпринимательства, занятых в туриндустрии (семинары, 
тренинги, конференции и др.);
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3) организация и проведение разнообразных мероприятий ( конфе-
ренций, совещаний, форумов, выставок-ярмарок, съездов, фестивалей, 
экспедиций, слетов, конкурсов, презентационных туров и прочих), на-
правленных на развитие внутреннего и въездного туризма;

4) участие субъектов предпринимательства в конференциях, совеща-
ниях, форумах, выставках, ярмарках, съездах, фестивалях, экспедициях, 
слетах, конкурсах, семинарах и прочих мероприятиях, направленных на 
развитие внутреннего и въездного туризма;

5) формирование благоприятного общественного мнения о субъектах 
предпринимательства, занимающихся внутренним и въездным туризмом 
через:

- изготовление и размещение, публикация материалов в средствах 
массовой информации, сборниках, энциклопедиях, альманахах и т.п., 
изготовление и тиражирование CD и DVD-дисков о туристском потен-
циале района; 

- организацию работ по созданию и продвижению туристской симво-
лики района; 

- приобретение и изготовление выставочного оборудования и выста-
вочных площадей для проведения районных выставок, ярмарок, смот-
ров, конкурсов, фестивалей и участия в окружных мероприятиях; 

- полиграфическое изготовление туристской рекламно-информацион-
ной (буклетов, каталогов, брошюр по туризму) и сувенирной продукции, 
изготовление фильмом, репортажей о туристском потенциале района; 

- разработку и продвижение туристского бренда района.

Важнейшие целевые индикаторы и показатели достижения целей и 
задач программы:

- увеличение количества реализуемых с помощью средств (грантов) 
района с 1 до 12 проектов;

- увеличение количества организованных мероприятий (выставок, 
конференций, совещаний, ознакомительных поездок и др.) и участие в 
выездных мероприятиях, направленных на продвижение туристского по-
тенциала Нижневартовского района, с 1 до 2 ежегодно;

- увеличение объема платных туристских услуг, оказанных населе-
нию, с 4 млн. 633 тыс. рублей до 7 млн. 900 тыс. руб.;

- увеличение среднегодовой численности работников организаций 
сферы туризма с 69 человек до 93 человек;

- увеличение численности посетителей объектов туристического по-
каза с 30 367 человек до 37 000 человек.
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Обеспечение качества и доступности услуг в сфере туризма, создание 
условий для его развития рассматривается в Нижневартовском районе 
как важный вклад в формирование здорового образа жизни населения, 
приобщения населения к истории и культуре региона, а также как одно 
из приоритетных направлений инновационного социально ориентиро-
ванного экономического развития территории.

Проблемой является передача земельных участков лесного фонда в 
аренду предпринимателям занимает много времени (2-2,5 года). Законо-
дательно не установлено сроков. Вопрос состоит в том, можно ли уско-
рить данный процесс.
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О дополнительных мерах социальной поддержки 
населения в муниципальных образованиях 

Ханты-Мансийского автономного округа – Югры 
и введении «ценза оседлости» для получателей 

социальных выплат из средств бюджета 
Ханты-Мансийского автономного округа – Югры

Уварова Ирина Александровна, 
первый заместитель директора 

Департамента социального развития 
Ханты-Мансийского 

автономного округа – Югры

На сегодняшний день в автономном ок-
руге действует 91 мера социальной 

поддержки, из них за счет средств бюджета ав-
тономного округа предоставляется 72 меры со-
циальной поддержки.

Около 380 000 жителей Югры ежегодно 
получают государственную поддержку, что со-
ставляет 24% от общей численности населения автономного округа.

Каждый 4-й житель Югры является получателем какой-либо меры 
социальной поддержки.

В среднем на одного человека приходится по 1,34 выплат мер соци-
альной поддержки и пособий.

В 2013 году различные виды мер социальной поддержки получили 
377 638 человек, что составляет 23,7% от общей численности населения 
автономного округа (за 2012 год – 383 547 человек и 24,5% соответс-
твенно).

В соответствии с действующим законодательством автономного ок-
руга с учетом стажа работы и проживания в автономном округе предо-
ставляется 11 видов мер социальной поддержки (подробная информация 
представлена в раздаточном материале таблица 1), в том числе:

• 6 видов мер социальной поддержки, установленных для ветеранов 
Ханты-Мансийского автономного округа – Югры (ежемесячная денеж-
ная выплата, компенсация за жилое помещение и коммунальные услуги, 
услуги по оздоровлению, компенсация за междугородный проезд, бес-
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платные услуги по зубопротезированию). Для получения указанного зва-
ния необходимо проработать на территории автономного округа не ме-
нее 15 лет (в 2013 году мерами социальной поддержки воспользовалось 
29 103 ветеранов, расходы бюджета на предоставление мер социальной 
поддержки составили 884 633,9 тысяч рублей);

• компенсация расходов на оплату жилого помещения и коммуналь-
ных услуг пенсионерам из числа «сельских» специалистов (в 2013 году 
компенсация предоставлена 670 пенсионерам на общую сумму 15 261,4 
тысяч рублей);

• возмещение расходов неработающим пенсионерам на оплату гази-
фикации жилого дома (квартиры) (в 2013 году выплата предоставлена 51 
пенсионеру на сумму 1 289,1 тысяч рублей);

• оплата стоимости проезда и провоза багажа при переезде к новому 
месту жительства в другую местность (в 2013 году выплата осуществле-
на 3 гражданам на сумму 72,6 тысяч рублей);

• единовременное пособие супругам в связи с юбилеем совместной 
жизни (в 2013 году пособие получили 503 семьи на сумму 26 356,1 тысяч 
рублей);

• единовременное пособие при рождении ребенка лицам из числа ко-
ренных малочисленных народов Севера (в 2013 году пособие получили 
91 семья на сумму 1 778,7 тысяч рублей);

• социальное пособие неработающим пенсионерам (в 2013 году посо-
бие получили 8 538 пенсионеров на сумму 92 076,2 тысяч рублей).

Обязательства бюджета автономного округа по предоставлению мер 
социальной поддержки ежегодно составляют почти 12,0 млрд. рублей. 

Как для Югры в частности, так и для России в целом наиболее ак-
туальным в сфере социальной защиты населения является поддержка 
граждан, оказавшихся в трудной жизненной ситуации в связи с инвалид-
ностью, сиротством, малообеспеченностью, отсутствием определенного 
места жительства и определенных занятий и другими причинами. 

Президент Российской Федерации 12 декабря 2013 года в своем пос-
лании Федеральному собранию Российской Федерации отметил о не-
обходимости нацелить ресурсы на изменения в конкретных секторах, 
оптимизировать бюджетную сеть за счет сокращения неэффективных 
расходов и звеньев.

Данная задача для региональных властей также получила свое от-
ражение в Государственной программе Российской Федерации «Соци-
альная поддержка граждан» на 2013 и на плановый период 2014 и 2015 
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годов, утвержденной распоряжением Правительства Российской Феде-
рации от 27 декабря 2012 года № 2553-р. 

Одними из важнейших направлений Государственной программы яв-
ляются: изменение приоритетов в определении категорий получателей 
мер социальной поддержки, условий их представления, в том числе пу-
тем активизации адресной социальной поддержки бедного населения, 
иных категорий граждан, находящихся в трудной жизненной ситуации, 
расширения сферы применения механизмов социальных контрактов, 
оценки нуждаемости и прочее.

Для достижения этих целей как на федеральном, так и на региональ-
ном уровнях планируется реализовать ряд мероприятий, в том числе на-
правленных на совершенствование норм законодательства, регулирую-
щего правоотношения в сфере социальной защиты населения. 

Исходя из приоритетных направлений развития государственной со-
циальной политики и потребностей граждан законодательство автоном-
ного округа в области социальной поддержки граждан нуждается в сис-
тематизации и изменении подходов в предоставлении мер социальной 
поддержки.

Данную задачу предлагается решить путем подготовки нового еди-
ного законодательного акта, комплексно регулирующего отношения в 
сфере социальной поддержки граждан в автономном округе. 

По поручению Губернатора автономного округа от 4 января 2013 
года в автономном округе разработан проект закона автономного округа 
«Социальный кодекс Югры» (далее – законопроект), который направлен 
на совершенствование законодательства автономного округа и является 
основополагающим нормативным правовым актом в сфере социальной 
поддержки отдельных категорий граждан, включая детей и семей.

Законопроектом к реформированию предлагается 26 видов мер соци-
альной поддержки, в том числе с учетом подходов по предоставлению 
мер социальной поддержки на федеральном уровне.

Одним из основных направлений реформирования является установ-
ление условий по учету стажа проживания на территории автономного 
округа для получения отдельных видов мер социальной поддержки.

Так «ценз оседлости» предлагается ввести для получения 17 видов 
мер социальной поддержки (подробная информация представлена в раз-
даточном материале таблица 2), в том числе:

• выплата пособий на детей, за исключением ежемесячного пособия 
на ребенка (детей) (9 видов единовременных и ежемесячных пособий 
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семьям, воспитывающим детей. Ежегодно пособия на детей получают 
более 110 000 семей. При этом более 22 000 получателей наиболее фи-
нансово емкого пособия по уходу за ребенком от 1,5 до 3-х лет, затраты 
на предоставление которого составляют более 2 млрд. рублей ежегодно);

• предоставление компенсации расходов на проезд к месту отдыха 
детей из многодетных семей (в 2013 году выплата предоставлена 1 292 
семьям на сумму 7 763,1 тысяч рублей);

• предоставление компенсации расходов на оплату коммунальных 
услуг многодетным семьям (численность многодетных семей ежегодно 
увеличивается в среднем на 10%, в 2013 году компенсацию получили 
15 772 многодетные семьи на сумму 545 812,8 тысяч рублей, средний 
размер компенсации на 1 многодетную семью составил 2 805 рублей);

• выплата единовременной материальной помощи в связи с экстре-
мальной жизненной ситуацией (размер помощи определяется комиссией 
в каждом конкретном случае, но не более 40 000 рублей, в 2013 году ма-
териальная помощь оказана 9 130 гражданам на сумму 187 849,3 тысяч 
рублей);

• единовременная выплата для выхода семьи на самообеспечение 
(максимальный размер выплаты составляет 40 000 рублей по решению 
комиссии, в 2013 году выплата предоставлена 48 гражданам на сумму 9 
403,1 тысяч рублей);

• обеспечение лекарственными препаратами и изделиями медицинс-
кого назначения отдельных категорий граждан;

• предоставление услуг по бесплатному изготовлению и ремонту зуб-
ных протезов отдельным категориям граждан;

• обеспечение бесплатными молочными продуктами питания детей 
первого и второго года жизни, а также детей от 2 до 3 лет из малообес-
печенных семей;

• обеспечение бесплатными специализированными продуктами ле-
чебного питания детей, страдающих фенилкетонурией.

На меры социальной поддержки здоровьесберегающего характера 
(обеспечение лекарственными препаратами, продуктами питания и ус-
лугами по зубопротезированию) «ценз оседлости» введен по инициативе 
Департамента здравоохранения Ханты-Мансийского автономного окру-
га – Югры. Сведения о численности получателей, объемах средств бюд-
жета автономного округа на предоставление названных мер социальной 
поддержки отсутствуют.
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Названные меры социальной поддержки предлагается предоставлять 
при условии постоянного проживания граждан на территории автоном-
ного округа не менее 5 лет. При этом предполагается, что подтверждение 
места жительства гражданина будет осуществляться по данным органов 
регистрационного учета.

Стоит отметить, что с точки зрения демографической науки к посто-
янному населению относится население, прожившее в районе не менее 
10 лет, остальное население, прожившее в районе вселения менее 10 лет, 
относится к новоселам.

Введение условия постоянного проживания на территории автоном-
ного округа вызвано тем, что помощь должен получать человек, который 
внес вклад в развитие автономного округа, который ассоциирует свою 
жизнь с Югрой и планирует продолжать здесь жить. Это и вложение в 
будущее автономного округа для детей и молодежи, связывающих свою 
судьбу с Югрой.

По предварительным оценкам число получателей мер социальной 
поддержки с учетом введения условия постоянного проживания может 
сократиться до 5 000 человек (цифра очень приблизительна, посчитана 
по показателям миграционных потоков за 2010,2011 годы) сокращение 
расходной части бюджета автономного округа ориентировочно составит 
более 77 млн. рублей ежегодно.

В третьем квартале 2013 года была организована кампания по инфор-
мированию населения автономного округа об общественном обсужде-
нии законопроекта.

В целях общественного обсуждения законопроекта на официальном 
сайте Департамента социального развития Ханты-Мансийского автоном-
ного округа – Югры (http://www.depsr.admhmao.ru) в период с 10 июля по 
20 августа 2013 года организована открытая дискуссионная площадка, к 
которой проявили интерес почти 40 000 человек. 

В ходе обсуждений граждане высказали крайне полярные мнения. 
Так, часть жителей Югры выступает за наращивание мер социальной 

поддержки отдельным категориям граждан, другие же, в целом, оспари-
вают целесообразность реформирования. 

Вместе с тем, предложение о предоставлении отдельных мер соци-
альной поддержки с учетом стажа проживания в округе получило подде-
ржку со стороны подавляющего большинства граждан.

По итогам интерактивного голосования по вопросу «Нужен ли в 
Югре «ценз оседлости»?», организованного 24 января 2014 года в эфире 
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информационно-аналитической программы «Дайте слово» на тему «Со-
циальная справедливость» на телевизионном канале «Югра», количест-
во голосов граждан, поддерживающих введение нормы по учету стажа 
проживания на территории Югры при получении мер социальной под
держки, в 9 раз превысило количество отрицательных отзывов.

Рассмотрение законопроекта на Правительстве автономного округа 
запланировано до конца марта 2014 года.

При этом, принятие законопроекта невозможно без его поддержки 
общественности. 

В связи с чем принято решение продолжить информационную кампа-
нию по законопроекту, провести общественные обсуждения, применить 
новые формы изучения мнения граждан автономного округа.

В целях общественного обсуждения законопроект размещен в сети 
Интернет: 

• на Едином официальном сайте государственных органов власти 
Ханты-Мансийского автономного округа – Югры в разделе «Обсужде-
ние документов»

 (http://www.admhmao.ru/wps/portal/hmao/dokumenty/obsuzhdenie); 
• на сайте «Профессиональное сообщество «Социальная защита 

Югры» (www.socioprofi.ru); 
• на сайте «Перспективное детство Югры» (www.pd-ugra.ru/home). 
Во всех муниципальных образованиях автономного округа до 20 мар-

та 2014 года планируется провести очные обсуждения законопроекта: 
• на встречах с представителями общественных организаций ветера-

нов, инвалидов, родительских комитетов;
• через средства массовой информации (газеты, радио, телевидение);
• путем проведения социологических опросов (по телефону, анкети-

рование).
Результаты общественного обсуждения будут учтены при доработке 

законопроекта и его вынесении на рассмотрение Правительства авто-
номного округа. 

Уважаемые члены Координационного совета, прошу Вас поддержать 
предложение о введении «ценза оседлости» для получения отдельных 
мер социальной поддержки.
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О дополнительных мерах социальной поддержки 
населения в Ханты-Мансийском автономном округе – 
Югре и введении «ценза оседлости» для получателей 

социальных выплат из средств бюджета
Ханты-Мансийского автономного округа – Югры 

(на примере муниципального образования 
городской округ город Ханты-Мансийск)

Филипенко Василий Александрович, 
глава города Ханты-Мансийска

В сфере социальной поддержки граждан старшего поколения особо востребо-
ванным является оказание социальных услуг 
в виде материальной, натуральной помощи, а 
также организации культурно-досуговых ме-
роприятий с целью привлечения населения к 
активному участию в общественной жизни го-
рода. 

Для обеспечения указанных потребностей 
решением Думы города Ханты-Мансийска от 
27.05.2011 № 35 «О предоставлении дополнительных мер социальной 
поддержки и социальной помощи отдельным категориям населения го-
рода Ханты-Мансийска» установлены 15 дополнительных мер социаль-
ной поддержки. 

Данные меры социальной поддержки реализуются долгосрочной це-
левой программой «Социальная поддержка отдельных категорий населе-
ния города Ханты-Мансийска» на 2010-2014 годы, утвержденной поста-
новлением Администрацией города Ханты-Мансийска 18.03.2010 № 270 
«О целевой программе «Социальная поддержка отдельных категорий 
населения города Ханты-Мансийска» на 2010-2014 годы. 

На начало реализации программы в 2010 году численность получате-
лей дополнительных мер социальной поддержки составляла 6372 чело-
века, на конец отчетного периода – 7520 человек. Ежегодно количество 
получателей увеличивалась в среднем на 287 человек. 

По состоянию на 31.12.2013 в городе проживало: 
• ветеранов Великой Отечественной войны 406 человек, из них: 
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• участников и инвалидов Великой Отечественной войны – 30 чело-
век; 

• лиц, награжденных знаком «Жителю блокадного Ленинграда» – 13 
чел.; 

• несовершеннолетних узников фашистских концлагерей – 5 человек; 
• тружеников тыла – 358 человек; 
• ветеранов труда – 5271 человек; 
• ветеранов труда Ханты-Мансийского автономного округа – 5271 че-

ловек; 
• реабилитированных лиц – 748 человек;
• инвалидов общего заболевания – 3138 человек; 
• детей-инвалидов – 364 человека. 

Общий объем финансирования программы на 2010-2013 годы соста-
вил 352299,5 тыс.рублей, из них по годам: 

• 2010 год: план – 71760,0 тыс. рублей, факт – 71718,3 тыс.рублей, 
исполнение 100%; 

• 2011 год: план – 83806,0 тыс. рублей, факт – 82803,0 тыс.рублей, 
исполнение 98, 8% ; 

• 2012 год: план – 93453,0 тыс. рублей, факт – 93442,3 тыс.рублей, 
исполнение 100% ; 

• 2013 год: план – 104743,2 тыс. рублей, факт – 104335,9 тыс.рублей, 
исполнение 99,6% . 

Выполнение основных мероприятий программы за период с 2010 по 
2013 годы позволило:

1) улучшить жилищно-бытовые условия проживания 187 неработаю-
щих пенсионеров путем оказания социальной помощи на подключение 
жилья к сетям водо- и газоснабжения;

2) обеспечить транспортную доступность 4197 неработающим пен-
сионерам путем предоставления бесплатного проезда на дачи по марш-
руту «Дачный» автомобильным и водным транспортом, а также проезда 
на городском пассажирском транспорте (автобус) по социальному про-
ездному билету;

3) улучшить материальное благосостояние неработающих пенсионе-
ров путем выплаты:

- единовременной социальной помощи к праздничным датам (День 
защитника Отечества (мужчины) и Международный день 8 марта (жен-
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щины), День Победы, День города, Международный День пожилых лю-
дей) 7409 получателям;

- ежеквартальной социальной помощи 7520 получателям (по 900 руб. 
каждому); 

- социальной помощи 2184 неработающим пенсионерам, отмечаю-
щим юбилейную дату со дня рождения (70,75, 80 и т.д. лет) по 1000 руб-
лей каждому; 

4) решить жизненно важные проблемы в экстремальной жизненной 
ситуации 361 пенсионеру, оказав им единовременную социальную по-
мощь в размере до 50,0 тыс.рублей каждому;

5) обеспечить бесплатными санаторно-курортными путевками 67 че-
ловек (Тюменская обл., г. Анапа);

6) обеспечить доступность неработающих пенсионеров к средствам 
массовой информации путем организации бесплатной подписки и ад-
ресной доставки городской газеты «Самарово – Ханты-Мансийск» 6000 
пенсионерам;

7) улучшить жилищно-бытовые условия проживания 52 ветеранов 
Великой Отечественной войны путем оказания социальной помощи на 
проведение капитального ремонта занимаемых жилых помещений (до 
400,0 тыс.рублей);

Кроме этого, для организации досуга граждан старшего поколения 
за счет средств программы проводятся городские мероприятия, которые 
посещают ежегодно более 1500 человек (ко Дню Победы, Международ-
ному Дню пожилых людей, Дню памяти жертв политических репрессий, 
Международному Дню инвалидов). 

Реализация мероприятий программы позволяет обеспечить отде-
льным категориям населения достойную жизнь, активную деятельность, 
почет и уважение в обществе. 

Для поддержания стабильного качества жизни отдельных категорий 
граждан рекомендую Главам муниципальных образований Ханты-Ман-
сийского автономного округа – Югры изыскать возможность для предо-
ставления дополнительных мер социальной поддержки слабозащищен-
ным слоям населения, взяв для примера опыт работы Администрации 
города Ханты-Мансийска. 



46

О введении «ценза оседлости» для получателей
социальных выплат из средств бюджета 

Ханты-Мансийского автономного округа – Югры

В соответствии с полномочиями, предоставленными органам мес-
тного самоуправления частью 5 статьи 20 Федерального Закона от 06 
октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации мест-
ного самоуправления в Российской Федерации», 27 мая 2011 года Думой 
города Ханты-Мансийска принято Решение № 35 «О предоставлении 
дополнительных мер социальной поддержки и социальной помощи от-
дельным категориям населения города Ханты-Мансийска».

Согласно указанному Решению Думы к категориям граждан, имею-
щих право на получение дополнительных мер социальной поддержки и 
социальной помощи за счет средств бюджета города Ханты-Мансийска 
отнесены: 

• неработающие пенсионеры старше 60 лет;
• инвалиды 1 или 2 группы;
• ветераны Великой Отечественной войны (участники и инвалиды 

ВОВ, лица, награжденные знаком «Жителю блокадного Ленинграда», 
труженики тыла, несовершеннолетние узники фашистских концлаге-
рей);

• спортсмены с ограниченными возможностями, активно занимаю-
щиеся спортом;

• граждане, взявшие на себя обязанность осуществить погребение 
умершего ветерана Великой Отечественной войны;

• семейные пары, отмечающие 50 и 60 лет совместной жизни.
Размеры дополнительных мер до 24 октября 2013 года ежегодно ус-

танавливались планом финансирования мероприятий городской целевой 
Программы «Социальная поддержка отдельных категорий населения 
города Ханты-Мансийска», а с указанной даты устанавливаются в рам-
ках муниципальной программы «Социальная поддержка граждан города 
Ханты-Мансийска».

В связи с увеличением затрат на финансирование дополнительных 
мер социальной поддержки и социальной помощи отдельным категори-
ям граждан с 81 269 тыс. рублей в 2011 году до 110 млн. рублей в 2013 
году, был проведен соответствующий анализ, в результате которого было 
установлено, что существенной причиной роста численности нерабо-
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тающих пенсионеров –получателей указанных дополнительных мер из 
средств городского бюджета, является приток граждан из других реги-
онов Российской Федерации и муниципальных образований Югры. До-
полнительными мерами социальной поддержки и социальной помощи 
пользовались на равных условиях как лица длительное время прожива-
ющие в городе Ханты-Мансийске, так и лица недавно сюда приехавшие, 
в числе которых могли быть и те, кто недавно получил Российское граж-
данство. 

Но, к сожалению, средства городского бюджета не безграничны. На 
2014 год городской бюджет утвержден со снижением в структуре собс-
твенных доходов на 445 млн. рублей (в связи со снижением норматива 
отчислений налога на доходы физических лиц и прекращением зачисле-
ния в городской бюджет транспортного налога). 

Таким образом, принципиально встал вопрос о введении каких-либо 
дополнительных критериев для определения категорий граждан , кото-
рым могут быть оказаны дополнительные меры социальной поддержки 
и социальной помощи из средств городского бюджета.

Принимая во внимание, что в соответствии с частью 5 статьи 20 
Федерального закона «Об общих принципах организации местного са-
моуправления в Российской Федерации» финансирование полномочий 
по установлению дополнительных мер социальной поддержки и соци-
альной помощи является правом, а не обязанностью муниципального 
образования, осуществляется при наличии возможности, а также учи-
тывая, что целью предоставления дополнительных мер, финансируемых 
из средств городского бюджета, является социальная поддержка старо-
жилов города, внесших вклад в его социально-экономическое развитие, 
депутаты Думы города Ханты-Мансийска с участием членов президиума 
городского Совета ветеранов обсудили вопрос о введении, так называе-
мого «ценза оседлости». В результате детального обсуждения данного 
вопроса родилось предложение ввести дополнительный критерий для 
определения категорий граждан –получателей дополнительных мер: не-
обходимость проживания на территории города Ханты-Мансийска 15 и 
более лет.

Муниципальным казенным учреждением «Служба социальной под-
держки населения» предварительно проведена работа по обработке 
персональных данных получателей мер социальной поддержки за счет 
средств бюджета города, в части определения периода проживания граж-
дан на территории города 15 и более лет. 
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В результате получены следующие данные: из общего числа получа-
телей зарегистрированных в базе данных учреждения 14% получателей 
имеют период проживания в городе менее 15 лет. 

Предполагаемая экономия денежных средств составит более 7,0 млн. 
рублей в год. (Справочно: численность неработающих пенсионеров на 
31.12.2013 – 7520 чел, на 14.03.2014 – 6290 чел.).

В последующем данное предложение было предметом обсуждения 
на заседаниях комитетов и комиссий Думы города Ханты-Мансийска. 
В результате, 27 сентября 2013 года Думой города Ханты-Мансийска 
принято Решение № 426-V РД «О внесении изменений в Решение Думы 
города Ханты-Мансийска от 27 мая 2011 года № 35 «О предоставлении 
дополнительных мер социальной поддержки и социальной помощи от-
дельным категориям населения города Ханты-Мансийска», согласно ко-
торому, с 01 января 2014 года получателями
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О дополнительных мерах социальной поддержки 
населения в муниципальных образованиях 

Ханты-Мансийского автономного округа – Югры 
и введении «ценза оседлости» для получателей 

социальных выплат из средств бюджета 
Ханты-Мансийского автономного округа – Югры

Салахов Раис Закиевич, 
глава города Югорска, 

председатель ассоциации 
«Совет муниципальных 

образований Ханты-Мансийского 
автономного округа – Югры»

В городах федерального значения Москве и 
Санкт-Петербурге на основании законов 

субъекта Российской Федерации установлены 
сроки проживания для признания нуждающимися 
в улучшении жилищных условий. 

В Югорске, как и в ряде муниципальных образований Ханты-Ман-
сийского автономного округа в связи с интенсивным строительством 
жилья и выкупом за счёт средств округа и местного бюджета довольно 
существенно продвигается очередь на получение жилых помещений по 
социальному найму по следующим спискам:

• «Список № 1 (внеочередной) граждан, вставших на очередь после 
01.03.2005 и состоящих на учете в качестве нуждающихся в жилых по-
мещениях по договору социального найма по городу Югорску», по со-
стоянию на 14.03.2014 г.;

• «Список № 1 (первоочередной) граждан, вставших на очередь до 
01.03.2005 и состоящих на учете в качестве нуждающихся в жилых по-
мещениях по договору социального найма по городу Югорску», по со-
стоянию на 14.03.2014 г.

Так, по списку № 1 (внеочередной) во внеочередном порядке пре-
доставлено 32 жилых помещения, в том числе гражданам, страдающим 
тяжёлыми формами хронического заболевания, за период с 2010 по 2013 
годы предоставлено 22 жилых помещения (2010г. – 7, 2011 г. – 0, 2012 г. – 
3, 2013 г. – 12) и гражданам, проживающим в помещениях, непригодных 
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для проживания, ремонту и реконструкции – 10 (2010 г. – 2, 2011 г. – 0, 
2012 г. – 7, 2013 г. – 1).

В результате на 01.03.2014 года:
• в списке № 1 (внеочередном) граждан, вставших на очередь пос-

ле 01.03.2005 и состоящих на учете в качестве нуждающихся в жилых 
помещениях по договору социального найма по городу Югорску – 2 че-
ловека. К примеру, из 13 жилых помещений, предоставленных по до-
говору социального найма во внеочередном порядке, 12 -предоставлено 
гражданам, страдающим тяжелыми формами хронического заболевания 
и 1 – гражданам, проживающим в жилом помещении, непригодном для 
проживания, ремонту и реконструкции не подлежит. 

• в списке № 1 (первоочередном) граждан, вставших на очередь до 
01.03.2005 и состоящих на учете в качестве нуждающихся в жилых по-
мещениях по договору социального найма по городу Югорску – 64 че-
ловека.

В то же время список № 2 граждан, вставших на очередь до и пос-
ле 01.03.2005г. и состоящих на учете в качестве нуждающихся в жилых 
помещениях по договору социального найма по городу Югорску, по со-
стоянию на 14.03.2014 составляет 846 человек. За последние 3 года по 
списку № 2, жилых помещений не выделялось, т.е. очередь не двигается, 
что вызывает негативное отношение граждан. В «Списке № 2» состоят 
граждане, подавшие заявление с 1991 года, а в первоочередном списке 
двухкомнатными квартирами закрыли 2002 год, в этом году почти закро-
ем список трёхкомнатными и двухкомнатными квартирами, в одноком-
натных квартирах нуждаются граждане, стоящие с 1995-1996 гг.

Предлагается:
1. Установить на территории автономного округа на основании зако-

на субъекта Российской Федерации ценз оседлости – срок проживания 
для признания нуждающимися в улучшении жилищных условий. На-
пример, установить срок проживания для постановки на учет в качестве 
нуждающихся в жилых помещениях по договору социального найма в 
городе Югорске или на территории Ханты-Мансийского автономного 
округа – Югры – 10 лет. Касается и граждан, страдающих тяжёлыми 
формами хронических заболеваний и граждан, проживающих в жилых 
помещениях, непригодных для проживания и ремонту и реконструкции 
не подлежит.

2. Разрешить муниципальным образованиям автономного округа ус-
танавливать порядок распределения жилых помещений по социальному 
найму пропорционально списков очерёдности.
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О развитии гражданской активности, 
обеспечивающей и усиливающей реальную 
возможность участия граждан в управлении 

муниципальными образованиями 
через органы местного самоуправления

Чистова Любовь Александровна, 
председатель Общественной палаты

Ханты-Мансийского 
автономного округа – Югры

Сферой, где гражданские институты могут 
наиболее динамично развиваться, явля-

ется местное сообщество, т.е. территориальное 
общественное самоуправление, провозглашенное 
Федеральным законом от 06.10.2003 г. №131-ФЗ 
«Об общих принципах организации местного са-
моуправления в Российской Федерации». В муниципалитетах автоном-
ного округа действуют общественные советы, которые способны стать 
действенным механизмом по реализации прав граждан на осуществле-
ние общественного самоуправления. Сегодня, к сожалению, мы наблю-
даем двойственную сущность органов местного самоуправления (МСУ), 
которая не позволяет общественным советам действовать наиболее эф-
фективно, поскольку допускается неточность в определении субъектов 
взаимодействия. Так, традиционно, говоря о межсекторном взаимодейс-
твии в обществе, мы неизбежно сталкиваемся с его характеристикой на 
региональном и местном (муниципальном) уровнях, что не только не 
точно, но и в корне не верно. В соответствии с Конституцией Российской 
Федерации Государственную власть в Российской Федерации осущест-
вляют Президент, Федеральное Собрание (Совет Федерации и Государ-
ственная Дума), Правительство Российской Федерации, суды Российской 
Федерации, Государственную власть в субъектах Российской Федерации 
осуществляют образуемые ими органы государственной власти. Органы 
местного самоуправления не являются формой государственной власти, 
они могут наделяться законом отдельными государственными полномо-
чиями с передачей необходимых для их осуществления материальных 
и финансовых средств. На основании этого можно предположить, что 
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сверхзадача МСУ – быть основным и главным институтом гражданско-
го общества, ведь местное самоуправление осуществляется гражданами 
путем множества форм прямого волеизъявления. Если попытаться со-
поставить основные подходы к определению гражданского общества 
и конституционное определение МСУ мы увидим, что эти два понятия 
неотделимы – самоуправление, хоть и с отдельными государственными 
полномочиями, есть суть гражданского общества. В этом смысле, нали-
чие в муниципалитетах автономного округа общественных советов вну-
шает оптимизм. Возможно стоит пересмотреть само название данных 
органов, и исключить из него принадлежность к «администрации» или 
«главе», ведь «Общественный совет муниципального образования» точ-
нее по смыслу.

Общественные советы являются одним из наиболее эффективных 
механизмов общественного участия. Главным отличием общественных 
советов является большая вовлеченность граждан в работу руководящих 
органов, это могут быть органы местной, законодательной или исполни-
тельной власти.

Общественные советы создаются в целях:
• Консультации с экспертами по специальным вопросам;
• Помощь в разработке законодательства, бюджета;
• Мониторинг за выполнением решений властей;
• Осуществление некоторых государственных функций, которые 

были делегированы государственным органом, органами местно само-
управления.

Наиболее удачный опыт местного сообщества по организации де-
ятельности Советов показывает, что структура органа должна обязатель-
но включать представителей органов власти, местного самоуправления 
и общественности, и работа должна быть организована на паритетных 
началах.

В Югре действуют 35 Общественных советов в 22 муниципальных 
образованиях. Механизм формирования и деятельности Общественных 
советов разнятся от одного муниципалитета к другому, однако, по-пре-
жнему сохраняется практика управления деятельностью органа главами 
муниципалитетов.
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Общественной палатой выявлены основные проблемы развития Со-
ветов:

1. Фактическая зависимость Советов в принятии решений от органов 
власти, поскольку Советами, как правило, руководят главы либо долж-
ностные лица администрации муниципалитетов. 

2. Отсутствие взаимодействия между районными Советами и Совета-
ми сельских поселений.

3. Отсутствие координации Общественных Советов на уровне авто-
номного округа. Недостаточное взаимодействие Советов с Обществен-
ной палатой Югры.

В связи с вышеизложенным предлагается:
1. Органам местного самоуправления Ханты-Мансийского автоном-

ного округа – Югры:
1.1. Рассмотреть вопрос о формировании общественных советов му-

ниципальных образований в соответствии со следующими принципами:
• Персональный состав Общественного совета формируется и ут-

верждается органом местного самоуправления и включает не менее ½ 
представителей некоммерческих организаций, осуществляющих де-
ятельность на территории данного муниципального образования, заре-
гистрированных с соответствии с действующим законодательством;

• Членами общественного совета не могут быть лица, которые в со-
ответствии с Законом Ханты-Мансийского автономного округа – Югры 
от 26 февраля 2006 года № ЗЗ-оз «Об Общественной палате Ханты-Ман-
сийского автономного округа – Югры» не могут быть членами Обще-
ственной палаты;

• Организационно-техническое обеспечение деятельности Обще-
ственного совета осуществляется органом местного самоуправления;

• Руководитель Общественного совета избирается из числа предста-
вителей некоммерческих организаций на первом заседании;

• Положение об Общественном совете и его персональный состав 
принимается Советом и утверждаются главой соответствующего муни-
ципального образования.

1.2. В целях повышения эффективности взаимодействия с Обще-
ственной палатой автономного округа включать в состав Общественных 
Советов членов Общественной палаты, представляющих данное муни-
ципальное образование;
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1.3. Развивать независимость Общественных Советов в принятии ре-
шений;

1.4. Определить местным нормативным актом обязательность рас-
смотрения решений и предложений Общественных советов;

1.5. Администрациям муниципальных районов оказывать содействие 
в формировании аналогичных общественных структур в поселковых и 
сельских муниципалитетах;

1.6. Распространять лучший опыт деятельности общественных объ-
единений через средства массовой информации, информировать населе-
ние о деятельности общественного совета;

1.7. Использовать информационный ресурс органов местного само-
управления для осуществления диалога с жителями по общественно зна-
чимым вопросам и проблемам муниципального образования;

1.8. Предусмотреть на официальном веб-ресурсе муниципального 
образования страницу Общественного совета для публикации протоко-
лов заседаний, новостей, ведения электронной дискуссионной площадки 
и т.д.

1.9. Направлять планы мероприятий и информацию о деятельности 
Общественного совета в Общественную палату автономного округа, в 
целях координации совместной деятельности по наиболее актуальным 
социально-значимым вопросам развития региона. 

2. Общественным объединениям Ханты-Мансийского автономного 
округа – Югры:

2.1. Активизировать работу в рамках деятельности действующих Об-
щественных Советов.

Инициировать создание Общественных Советов в поселковых и 
сельских муниципалитетах автономного округа.
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О развитии гражданской активности, 
обеспечивающей и усиливающей реальную 
возможность участия граждан в управлении 

муниципальным образованием 
через органы местного самоуправления

Бурчевский Виталий Анатольевич, 
глава города Нефтеюганска

2013 год стал юбилейным для основопо-
лагающего Федерального закона «Об общих 
принципах организации местного самоуправ-
ления в Российской Федерации», принятого 6 
октября 2003 года и запустившего полномасш-
табную реформу органов местного самоуправ-
ления.

За время функционирования системы мес-
тного самоуправления, можем констатировать, 
что достигнуты определенные успехи в разви-
тии гражданской активности, но все же «самостоятельного и под свою 
ответственность решения населением вопросов местного значения» в 
достаточной полной мере не достигнуто.

Прежде всего это связано с низким уровнем общественной иници-
ативы, иждивенческой позицией граждан, ожидающих, что всё за них 
должны устроить власти, отсутствие у граждан желания участвовать в 
какой-либо форме в решении местных вопросов. При этом среди граж-
дан немало тех, кто хотел бы приносить пользу, заниматься общественно 
– значимыми проектами на уровне своего дома, микрорайона, города, 
однако зачастую таким людям не хватает знаний и опыта, они не всегда 
понимают, как можно реализовать тот или иной проект. 

Гражданская активность, подразумевает под собой включение, или 
вовлечение, жителей муниципальных образований в управление (обсуж-
дение и разработка политических, социально-экономических, культур-
ных программ и проектов), влияние на принятие решений и контроль за 
их исполнением. Речь идет о реальной возможности граждан публично 
высказывать свою позицию, консолидироваться с единомышленниками 
для обмена мнениями, оказания организованного влияния на принимае-
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мые органами местного самоуправления решения и должностными ли-
цами таких органов решения. Эффективнее всего происходит это на мес-
тном уровне, когда обсуждаемые вопросы понятны и близки гражданам, 
когда возможны непосредственные контакты с представителями власти, 
отвечающими за ту или иную ситуацию, когда результат напрямую каса-
ется качества жизни каждого из присутствующих. 

В целях развития гражданской активности, обеспечивающей и уси-
ливающей реальную возможность участия граждан в управлении муни-
ципальным образованием через органы местного самоуправления необ-
ходимо рассмотреть следующие аспекты:

1. Совершенствование процедуры проведения публичных слушаний. 
Согласно социологическим исследованиям, проведённым в 2012 году, 
60% населения страны не желает принимать участие в каких-либо фор-
мах местного самоуправления, мотивируя это в том числе тем что «мест
ная власть обособлена и работает для себя и своих родственников». Со 
своей стороны представители муниципальной власти не редко обвиняют 
население в пассивности и иждивенческой позиции (до 46% опрошен-
ных представителей органов муниципального управления указали на 
это) (согласно Ежегодному докладу Общественной палаты Российской 
Федерации «О состоянии гражданского общества в Российской Федера-
ции» за 2013 год).

В целях совершенствования процедуры проведения публичных слу-
шаний на публичные слушания необходимо выносить не только вопро-
сы, обсуждение которых с населением требуют положения нормативных 
правовых актов, но и иные вопросы, касающиеся экономического, соци-
ального, культурного развития муниципального образования (о привати-
зации муниципального имущества в сфере ЖКХ, строительства объек-
тов социального назначения, вопросы о целесообразности и очерёдности 
реализации тех или иных проектов, касающихся каждого жителя муни-
ципалитета и т.п.). В связи с чем предлагаю выработать рекомендации, 
а также, в случае необходимости, закрепить на законодательном уровне, 
проведение обязательных ежегодных публичных слушаний, касающие-
ся краткосрочной и долгосрочной стратегии развития муниципального 
образования, в рамках которой могли бы рассматриваться все планы и 
проекты, которые только предполагается реализовать на территории му-
ниципального образования.

2. Представляется целесообразным провести работу по разработке 
и принятию стандартов открытости органов местного самоуправления, 
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вплоть до того, что обязать муниципалитеты внедрять принципы откры-
тости, но для этого оказать органам местного самоуправления методи-
ческую помощь в их внедрении (например: разработка модельных пра-
вовых актов). Следует отметить, что такие стандарты принимаются на 
федеральном уровне, и уже разработаны рекомендации для региональ-
ных органов власти.

3. Усилить работу по внедрению и усилению роли института террито-
риального общественного самоуправления, являющегося важной, фор-
мой локального местного сообщества, формой самоорганизации граж-
дан для осуществления собственных инициатив по вопросам местного 
значения, выражения своей гражданской активности в муниципалитете. 
Основным направлением деятельности органов ТОС является решение 
социально значимых для населения вопросов, в том числе с возможным 
использованием бюджетных средств. Практика работы ТОСов показыва-
ет, что ТОСы являются серьёзным инструментом для повышения граж-
данской активности населения и для решения проблем муниципальных 
образований, в том числе через привлечение внебюджетных ресурсов и 
развитие добровольческого движения. Создание необходимых условий 
для успешного функционирования системы ТОСов должно являться и 
оставаться для муниципальных образований приоритетной задачей.

4. Согласно статье 31 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ 
одной из форм непосредственного осуществления населением местного 
самоуправления и участия населения в осуществлении местного само-
управления является опрос граждан. Опрос граждан проводится на всей 
территории муниципального образования или на части его территории 
для выявления мнения населения и его учёта при принятии решений 
органами местного самоуправления и должностными лицами местно-
го самоуправления, а также органами государственной власти. Однако 
в большинстве территорий Ханты-Мансийского автономного округа – 
Югры мнение граждан в такой форме участия как опрос граждан либо не 
проводится вообще, либо проводится в исключительных и редких случа-
ях, что не может не влиять на развитие гражданской активности населе-
ния. Принимая во внимание вышесказанное, убеждён в необходимости 
применения такого механизма взаимодействия с населением как «опрос 
граждан». При этом считаю, что итоги проведённых опросов должны в 
обязательном порядке обсуждаться с участием населения города и долж-
ностных лиц местного самоуправления.
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5. Одной из основ гражданского общества составляют некоммерчес-
кие организации (далее – НКО). В городе Нефтеюганске большая их 
часть относится к социально-ориентированным, что соответствует ос-
новным приоритетам государственной политики развития общественно-
го сектора. (Согласно Федеральному закону от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О 
некоммерческих организациях» некоммерческой организацией является 
организация, не имеющая извлечение прибыли в качестве основной цели 
своей деятельности и не распределяющая полученную прибыль между 
участниками. Они могут создаваться в форме общественных и религиоз-
ных организаций, общин коренных малочисленных народов Российской 
Федерации, казачьих обществ, некоммерческих партнерств, учрежде-
ний, автономных некоммерческих организаций, социальных, благотво-
рительных и иных фондов, ассоциаций и союзов, а также в других фор-
мах, предусмотренных федеральными законами).

В городе Нефтеюганске в настоящее время осуществляют свою де-
ятельность 71 некоммерческая организация, из них: 59 общественных 
организаций, 7 национальных организаций (4 зарегистрированных) и 5 
религиозных организаций. 

Основными формами работы муниципального образования г. Неф
теюганск с общественными и иными некоммерческими организациями 
являются: 

1. Создание и организация деятельности совместных совещательных 
органов, предназначенных для обсуждения вопросов, представляющих 
взаимный интерес:

• члены общественных организаций входят в состав комиссии по жи-
лищным вопросам, градостроительной и земельной комиссий админист-
рации города, координационного совета по развитию малого и среднего 
предпринимательства при администрации города Нефтеюганска; 

• проводятся совместные круглые столы, семинары, совещания по со-
циально значимым вопросам, касающихся основных сфер деятельности 
города;

• с января 2012 действует Городской общественный совет при главе 
города Нефтеюганска. В составе Совета 32 человека, 87,5% – это пред-
ставители городских общественных организаций. Заседания Совета про-
водятся согласно положению 4 раза в год, между заседаниями работает 
Президиум Совета;

• с марта 2013 действует Координационный Совет по делам инвали-
дов при главе города Нефтеюганска, в задачи которого входит рассмот-
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рение вопросов, связанных с решением проблем инвалидности и инва-
лидов в городе Нефтеюганске. 

Также следует отметить, что на заседаниях Думы города Нефтеюган-
ска и её профильных комиссий в обязательном порядке заслушиваются и 
рассматриваются вопросы, поставленные руководителями и представи-
телями общественных организаций. В тесном сотрудничестве между де-
путатами Думы города и представителями вышеуказанных организаций 
находятся пути решения тех или иных вопросов и задач.

2. Оказание поддержки общественным объединениям:
• предоставление на безвозмездной основе помещений для ведения 

уставной деятельности, проведения собраний, круглых столов, конфе-
ренций и праздничных мероприятий;

• предоставление транспорта для участия в выездных мероприятиях, 
проводимых на территории Ханты-Мансийского автономного округа-
Югры;

• организационно-методическая и информационная поддержка де-
ятельности некоммерческих организаций.

• информационная поддержка общественных объединений через раз-
мещение информационных материалов для общественников на офици-
альном сайте Администрации города, а также через публикацию и рас-
пространение информационных материалов.

• совместно с представителями городской общественной организаци-
ей Всероссийского общества инвалидов проводится работа по оказанию 
содействия в трудоустройстве инвалидов, осуществляется контроль по 
трудоустройству на квотируемые на предприятиях рабочие места. 

• комитетом культуры администрации города оказывается содействие 
общественным объединениям в организации и проведении культурно-
досуговых мероприятий, фестивалей, митингов. 

• разработана и принята в 2012 году долгосрочная целевая программа 
«Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций, 
осуществляющих деятельность в городе Нефтеюганске, на 2013-2015 
годы». Всего программой на 2013 год предусмотрено 1 000 000 рублей 
на предоставление субсидий социально ориентированным некоммерчес-
ким организациям. Конкурсной комиссией по проведению конкурса на 
предоставление субсидий из бюджета города Нефтеюганска в 2013 году 
определено 10 победителей от социально ориентированных некоммер-
ческих организаций. Размер одной субсидии составляет 100 000 рублей.
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Осуществляется тесное взаимодействие общественных формирова-
ний и граждан с правоохранительными органами. В городе действуют:

• общественный совет при ОМВД;
• общественный отряд помощников отдела ГИБДД, которые осу-

ществляют дежурство на улицах города совместно с сотрудниками от-
дела ГИБДД.

• 21 отряд добровольной народной дружины. Члены ДНД привлека-
ются к проведению различных профилактических операций, к охране 
правопорядка при проведении общественно-политических, культурно-
массовых, спортивных мероприятий, оказывают помощь сотрудникам 
полиции в их повседневной деятельности по профилактике преступле-
ний и правонарушений. 

• городское казачье общество, которое также принимает активное 
участие в охране общественного порядка при проведении массовых об-
щегородских и религиозных мероприятий. В апреле 2013 года по итогам 
конкурса муниципальных образований ХМАО – Югры в области созда-
ния условий для деятельности добровольных формирований населения 
по охране общественного порядка, муниципальное образование город 
Нефтеюганск занял 1 место в номинации: «Городские округа автономно-
го округа с численностью населения свыше 100 тысяч человек». 

 В целях эффективного сотрудничества между органами местного са-
моуправления города и некоммерческими организациями практикуется 
заключение соглашений о взаимодействии. Например, с 2011 году дей
ствуют следующие Соглашения о сотрудничестве:

• между департаментом образования администрации города Нефте
юганска и местной религиозной организацией православный Приход 
храма Святого Духа (Соглашение №115 от 23.09.2011);

• между департаментом образования администрации города Нефте-
юганска и местной мусульманской религиозной организацией Махалля 
(Соглашение № 117 от 19.10.2011.

Также с 2004 года действует соглашение между администрацией го-
рода и городским казачьим обществом, согласно которому казаки участ-
вуют в мероприятиях связанных с ликвидацией последствий стихийных 
бедствий по линии МЧС России, а также принимают участие при про-
ведении военным комиссариатом города призыва молодежи для службы 
в ВС РФ.

Представители национальных организаций также входят в состав Го-
родского общественного совета и представлены в составе Межведомс-
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твенной комиссии по противодействию экстремисткой деятельности 
города Нефтеюганска и в составе Общественного совета при УВД по 	
г. Нефтеюганску. 

Базовым центром по работе с национальными диаспорами города яв-
ляется МБУК «Центр национальных культур». Одной из основных целей 
работы МБУК «Центр национальных культур» является гармонизация 
межнациональных отношений, взаимодействие администрации города с 
общественными организациями города, пропаганда национального ис-
кусства, привлечение молодежи к изучению культуры народов России 
и народов, проживающих в Ханты-Мансийском автономном округе – 
Югре.

В настоящее время ситуация в сфере межнациональных отношений 
сохраняется стабильной, случаев проявления экстремизма не отмеча-
лось. Взаимодействие органов местного самоуправления с националь-
ными объединениями носят деловой и конструктивный характер. 

Развитие гражданской активности тесно и неразрывно связано с гло-
бальной информационной сетью Интернет. Большое количество граж-
данских проектов – от поиска пропавших людей до решения проблем в 
сфере жилищно-коммунального хозяйства реализуются благодаря сети 
Интернет. Набирают популярность проекты общественного контроля 
в сфере государственных и муниципальных закупок. В целях развития 
гражданской активности представляется очевидным и необходимым 
развивать сеть интернет-площадок (как на официальных сайтах муници-
пальных образований, так и путём создания новых интернет-сайтов) для 
выдвижения и обсуждения различных гражданских инициатив, обсуж-
дения общественных процессов, социально-экономического развития 
муниципальных образований и т.д.

Положительный опыт органов местного самоуправления в деле по-
ощрения гражданской инициативы и развития взаимодействия с граж-
данами необходимо увязать с критериями оценки эффективности де-
ятельности органов местного самоуправления, осуществляемой как 
на федеральном, так и на региональном уровне. В связи с этим необ-
ходимо внесение изменений в Указ Президента Российской Федерации 
от 28.04.2008 № 607 «Об оценке эффективности деятельности органов 
местного самоуправления городских округов и муниципальных райо-
нов», соответствующие правовые акты Ханты-Мансийского автономно-
го округа – Югры.

Город Нефтеюганск является городом с активным гражданским на-
селением. Наших жителей волнуют самые разнообразные вопросы от 
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экологической безопасности до поведения соседей на квартирной пло-
щадке, при этом они готовы активно включаться не только в их обсуж-
дение, но и в совместные действия с органами государственной власти и 
органами местного самоуправления и вырабатывать по ним конкретные 
решения.

Как можно больше актуальных вопросов необходимо выносить на об-
суждение в общественное пространство, принимать во внимание мнение 
населения при формировании тех или иных решений. Поэтому предла-
гаю ввести практику обмена опытом Общественных советов созданных 
при органах местного самоуправления.
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Об основных изменениях 
в федеральном законодательстве и законодательстве 

Ханты-Мансийского автономного округа – Югры 
в сфере местного самоуправления

(за период с 1 января 2014 года по 18 марта 2014 года)

Дмитриев Кирилл Анатольевич, 
начальник Государственно-

правового управления – 
заместитель руководителя 

аппарата Думы 
Ханты-Мансийского 

автономного округа – Югры

Федеральные законы

1. Федеральный закон от 3 февраля 2014 года 
№ 1-ФЗ «О приостановлении действия абзаца четвертого пункта 2 
статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации».

Согласно, внесенным изменениям на приведение государственных 
(муниципальных) программ в соответствие с законом (решением) о бюд-
жете в 2014 году дали дополнительное время.

Поправки касаются сроков приведения в 2014 году государственных 
(муниципальных) программ в соответствие с законом (решением) о бюд-
жете.

Согласно Бюджетному кодексу Российской Федерации государствен-
ные (муниципальные) программы подлежат приведению в соответствие 
с законом (решением) о бюджете не позднее 2 месяцев со дня вступления 
его в силу, то есть до 1 марта. 

Однако сложившаяся процедура корректировки программ не означа-
ет их «механического переписывания». Она предусматривает проведе-
ние необходимых согласований и экспертизы, что занимает значитель-
ное время.

В связи с этим действие указанной нормы Бюджетного кодекса Рос-
сийской Федерации приостановлено до 1 января 2015 года. 

Одновременно закреплено, что в 2014 году государственные (муни-
ципальные) программы приводятся в соответствие с законом (решени-
ем) о бюджете до 1 мая 2014 года.
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Отметим, что в течение 2014-2015 годов предполагается перевести 
бюджеты всех уровней на программный принцип формирования.

Федеральный закон вступает в силу со дня его официального опуб-
ликования.

2. Федеральный закон от 3 февраля 2014 года № 14-ФЗ «О внесе-
нии изменений в статьи 33 и 38 Федерального закона «Об основных 
гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме 
граждан Российской Федерации» и статью 4 Федерального закона 
«О внесении изменений в Федеральный закон «О политических 
партиях» и Федеральный закон «Об основных гарантиях избира-
тельных прав и права на участие в референдуме граждан Россий
ской Федерации».

Внесенными изменениями установлено, к какому моменту кандидат, 
участвующий в выборах на должность главы муниципального образова-
ния должен закрыть счет в иностранном банке.

Изменения касаются выборов глав муниципальных районов и город-
ских округов.

Согласно действующему законодательству кандидат обязан закрыть 
счета (вклады), прекратить хранение наличности и ценностей в иност-
ранных банках, расположенных за рубежом, и (или) осуществить отчуж-
дение иностранных финансовых инструментов. Уточнено, что данная 
обязанность должна быть исполнена не к моменту регистрации кандида-
та, а к моменту представления необходимых для этого документов.

Документы, подтверждающие выполнение названной обязанности, 
теперь подаются в избирком, осуществляющий регистрацию кандидатов 
(ранее – в организующую выборы избирательную комиссию).

Законы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры

1. Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры  
«О внесении изменений в отдельные законы Ханты-Мансийского 
автономного округа – Югры» от 20 февраля 2014 года № 4-оз, внесен 
в качестве законодательной инициативы Правительством Ханты-
Мансийского автономного округа – Югры.

В связи с внесением изменений в федеральное законодательство о 
статусе военнослужащих в части обеспечения жилыми помещениями 
данной категории граждан и членов их семей внесены уточнения в сле-
дующие законы автономного округа:
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1) «О регулировании отдельных жилищных отношений в Ханты-
Мансийском автономном округе – Югре».

Согласно уточнениям право граждан на обеспечение жилыми по-
мещениями в форме, установленной Федеральным законом «О статусе 
военнослужащих», уволенных с военной службы и в качестве нуждаю-
щихся в жилых помещениях первоначально принятых на учет органами 
местного самоуправления до 1 января 2005 года, сохраняется в случаях 
смены места жительства и принятых в связи с этим на учет органами 
местного самоуправления после 1 января 2005 года. 

Кроме того, уточнено, что для членов семей граждан, общая продол-
жительность военной службы которых составляет 20 лет и более, при-
знанных нуждающимися в жилых помещениях или имевшие основания 
быть признанными нуждающимися в жилых помещениях в соответствии 
с Федеральным законом «О статусе военнослужащих», проходивших во-
енную службу по контракту и погибших (умерших) после увольнения 
с военной службы, право на обеспечение жильем осуществляется вне 
зависимости от основания увольнения;

2) «О наделении органов местного самоуправления муниципальных 
образований Ханты-Мансийского автономного округа – Югры отде-
льными государственными полномочиями для обеспечения жилыми по-
мещениями отдельных категорий граждан, определенных федеральным 
законодательством».

В связи с изменениями в федеральном законодательстве корректи-
руются и государственные полномочия, переданные органам местного 
самоуправления в сфере обеспечения жильем военнослужащих и членов 
их семей.

2. Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры  
«О внесении изменений в Закон Ханты-Мансийского автономно-
го округа – Югры «О наделении органов местного самоуправле-
ния муниципальных образований отдельными государственными 
полномочиями Ханты-Мансийского автономного округа – Югры»  
от 20 февраля 2014 года № 5-оз, внесен в качестве законодательной 
инициативы Правительством Ханты-Мансийского автономного ок-
руга – Югры.

В перечень отдельных государственных полномочий по организации 
и обеспечению отдыха и оздоровления детей внесено полномочие по ор-
ганизации и обеспечению отдыха и оздоровления детей в возрасте от 6 
до 17 лет (включительно) в этнической среде. 
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Кроме того, внесены изменения в методику (способ) расчета объема 
субвенций, предоставляемых местным бюджетам из бюджета автоном-
ного округа для осуществления переданных отдельных государственных 
полномочий по организации и обеспечению отдыха и оздоровления де-
тей.

3. Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры  
«О внесении изменений в отдельные законы Ханты-Мансийского 
автономного округа – Югры» от 20 февраля 2014 года № 13-оз, вне-
сен в качестве законодательной инициативы Комитетом Думы Хан-
ты-Мансийского автономного округа – Югры по законодательству, 
вопросам государственной власти и местному самоуправлению.

В связи с тем, что Федеральный закон «О размещении заказов на пос-
тавки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных 
и муниципальных нужд» признан утратившим силу, а с 1 января 2014 
года в силу вступил Федеральный закон «О контрактной системе в сфере 
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и му-
ниципальных нужд» изменены соответствующие положения следующих 
законов автономного округа:

1) «О государственной гражданской службе Ханты-Мансийского ав-
тономного округа – Югры; 

2) «О договорах и соглашениях, заключаемых органами государст-
венной власти Ханты-Мансийского автономного округа – Югры»;

3) «О государственной поддержке граждан, пострадавших от дейст-
вий (бездействия) застройщиков на территории Ханты-Мансийского ав-
тономного округа – Югры»;

4) «Об организации деятельности ярмарок на территории Ханты-
Мансийского автономного округа – Югры»;

5) «О поддержке региональных социально ориентированных неком-
мерческих организаций, осуществляющих деятельность в Ханты-Ман-
сийском автономном округе – Югре»;

6) «О порядке и размерах выплат по обязательному государствен-
ному страхованию лиц, замещающих государственные должности 
Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, и лиц, замещающих 
должности государственной гражданской службы Ханты-Мансийского 
автономного округа – Югры»;

7) «О развитии малого и среднего предпринимательства в Ханты-
Мансийском автономном округе – Югре»;
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8) «О рыболовстве и сохранении водных биологических ресурсов на 
территории Ханты-Мансийского автономного округа – Югры».

Кроме того, в соответствие с федеральным законодательством и зако-
нодательством автономного округа приведены законы Ханты-Мансийс-
кого автономного округа – Югры 

«О Губернаторе Ханты-Мансийского автономного округа – Югры» 
(в части уточнения отдельных оснований для досрочного прекраще-
ния полномочий Губернатора Ханты-Мансийского автономного округа 
– Югры) и «О сохранении, использовании, популяризации и государ-
ственной охране объектов культурного наследия в Ханты-Мансийском 
автономном округе – Югре» (в части замены понятия «долгосрочные це-
левые программы» понятием «государственные программы»).

4. Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «О 
внесении изменений в отдельные законы Ханты-Мансийского авто-
номного округа – Югры в части уточнения квалификационных тре-
бований для замещения должностей государственной гражданской 
службы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры и долж-
ностей муниципальной службы» от 20 февраля 2014 года № 14-оз, 
внесен в качестве законодательной инициативы Комитетом Думы 
Ханты-Мансийского автономного округа – Югры по законодатель
ству, вопросам государственной власти и местному самоуправлению.

В соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 15 
ноября 2013 года № 848 «О внесении изменения в Указ Президента Рос-
сийской Федерации от 27 сентября 2005 года № 1131 

«О квалификационных требованиях к стажу государственной граж-
данской службы к стажу государственной гражданской службы (госу-
дарственной службы иных видов) или стажу работы по специальности 
для федеральных государственных гражданских служащих» внесены 
изменения в законы автономного округа «О государственной граждан-
ской службе Ханты-Мансийского автономного округа – Югры» и «Об 
отдельных вопросах муниципальной службы в Ханты-Мансийском ав-
тономном округе – Югре», а именно:

1) квалификационные требования к должностям государственной 
гражданской службы автономного округа дополнены нормой, позволяю-
щей лицам, имеющим дипломы специалиста или магистра с отличием, в 
течение трех лет со дня выдачи диплома претендовать на замещение ве-
дущих должностей гражданской службы при стаже гражданской службы 
или по специальности, направлению подготовки не менее одного года;
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2) квалификационные требования к должностям муниципальной 
службы автономного округа дополнены нормой, позволяющей лицам, 
имеющим дипломы специалиста или магистра с отличием, в течение 
трех лет со дня выдачи диплома претендовать на замещение должнос-
тей муниципальной службы ведущей группы, при стаже муниципаль-
ной службы или стажа работы по специальности не менее одного года. 
Исключение предусмотрено только для замещения должностей муници-
пальной службы ведущей группы в поселениях с численностью населе-
ния до 20 000 человек, так как в соответствии с подпунктом 4 пункта 1 
статьи 5 Закона автономного округа «Об отдельных вопросах муници-
пальной службы в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре» для 
указанной группы должностей требования к стажу не предъявляются.

5. Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры  
«О внесении изменений в отдельные законы Ханты-Мансийско-
го автономного округа – Югры в сфере избирательного законода-
тельства» от 20 февраля 2014 года № 16-оз, внесен в качестве за-
конодательной инициативы Комитетом Думы Ханты-Мансийского 
автономного округа – Югры по законодательству, вопросам государ-
ственной власти и местному самоуправлению.

Изменения внесены в связи с изменениями в федеральном законода-
тельстве. 

В законы автономного округа «О выборах глав муниципальных об-
разований в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре», «О выбо-
рах депутатов Думы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры», 
«О местном референдуме», «О выборах депутатов представительного 
органа муниципального образования в Ханты-Мансийском автономном 
округе – Югре», «О выборах Губернатора Ханты-Мансийского автоном-
ного округа – Югры», «Об отзыве Губернатора Ханты-Мансийского ав-
тономного округа – Югры» внесено изменение, которым установлено, 
что стационарные и переносные ящики, используемые для голосования, 
должны быть изготовлены из прозрачного или полупрозрачного мате-
риала в соответствии с нормативами технологического оборудования, 
утверждаемыми Центральной избирательной комиссией Российской Фе-
дерации.

Также внесены изменения в Закон автономного округа «О системе 
избирательных комиссий в Ханты-Мансийском автономном округе – 
Югре». Во избежание дублирования положений федерального законо-
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дательства вместо перечисления в действующем законе автономного 
округа лиц и граждан, которые не могут быть членами избирательных 
комиссией с правом решающего голоса, а также случаев немедленного 
прекращения таковых полномочий указано, что такие лица и граждане, 
а также случаи установлены пунктами 1 и 8 статьи 29 Федерального за-
кона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в 
референдуме граждан Российской Федерации».

Кроме того, в соответствующие законы автономного округа внесены 
изменения, устанавливающие, что при проведении выборов в федераль-
ные органы государственной власти, органы государственной власти 
субъектов Российской Федерации, выборов глав муниципальных райо-
нов и глав городских округов кандидат обязан закрыть счета (вклады), 
прекратить хранение наличных денежных средств и ценностей в инос-
транных банках, расположенных за пределами территории Российской 
Федерации, и (или) осуществить отчуждение иностранных финансовых 
инструментов не к моменту своей регистрации, а к моменту представле-
ния документов, необходимых для регистрации кандидата. 

6. Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры  
«О внесении изменений в Закон Ханты-Мансийского автоном-
ного округа – Югры «Об административных правонарушениях»  
от 20 февраля 2014 года № 17-оз, внесен в качестве законодатель-
ной инициативы Комитетом Думы Ханты-Мансийского автономно-
го округа – Югры по законодательству, вопросам государственной 
власти и местному самоуправлению.

В целях устранения пробела в правовом регулировании, защиты прав 
жителей автономного округа при предоставлении государственных и му-
ниципальных услуг, а также повышения личной ответственности долж-
ностных лиц установлена административная ответственность должнос-
тных лиц исполнительных органов государственной власти автономного 
округа и органов местного самоуправления муниципальных образова-
ний автономного округа за нарушение установленного нормативными 
правовыми актами автономного округа и муниципальных образований 
автономного округа порядка предоставления государственных или му-
ниципальных услуг, которая включает наложение административного 
штрафа на должностных лиц исполнительных органов государственной 
власти автономного округа, органов местного самоуправления муници-
пальных образований автономного округа и работников многофункци-
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ональных центров предоставления государственных и муниципальных 
услуг в размере от двух тысяч до пяти тысяч рублей.

С целью уменьшения количества административных правонаруше-
ний размер административного штрафа, налагаемого на граждан за раз-
мещение объявлений и иной информации, не являющейся рекламой, а 
также рисунков и надписей в неустановленных местах, увеличены ми-
нимальный и максимальный размеры штрафа от пятисот до пяти тысяч 
рублей.

Законом увеличен максимальный размер административного штра-
фа, налагаемого на граждан за нарушение правил благоустройства тер-
риторий поселений, городских округов, с одной тысячи пятисот рублей 
до пяти тысяч рублей. 

Кроме того, мировые судьи наделены полномочием по рассмотрению 
состава административного правонарушения за нарушение установлен-
ного нормативными правовыми актами автономного округа и муници-
пальных образований автономного округа порядка предоставления госу-
дарственных или муниципальных услуг.

Также Законом предусмотрено предоставление должностным лицам 
органов местного самоуправления муниципальных образований авто-
номного округа, осуществляющих муниципальный земельный контроль 
и муниципальный жилищный контроль, права составлять протоколы об 
административных правонарушениях.

Подзаконный нормативный правовой акт
Российской Федерации

Единые рекомендации по установлению на федеральном, региональ-
ном и местном уровнях систем оплаты труда работников государствен-
ных и муниципальных учреждений на 2014 год, утвержденные решением 
Российской трехсторонней комиссии по регулированию социально-тру-
довых отношений от 25 декабря 2013 года 

Подготовлены единые рекомендации по установлению на федераль-
ном, региональном и местном уровнях систем оплаты труда работников 
государственных и муниципальных учреждений на 2014 год.

Определены принципы формирования систем оплаты труда. Так, за-
рплата должна зависеть от квалификации сотрудника, сложности выпол-
няемой работы, количества и качества затраченного труда. Ее предель-
ный размер нельзя ограничивать. Реальные зарплаты должны расти.
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Перечислены обязательные нормы и условия оплаты труда. К ним 
отнесены МРОТ, районные коэффициенты, повышенная оплата труда 
за работу на вредных производствах и пр. Также должны применяться 
Единый тарифно-квалификационный справочник работ и профессий ра-
бочих и профессиональные стандарты.

Системы оплаты труда устанавливаются и изменяются, в частности, 
с учетом годового фонда оплаты труда, мнения профсоюзов, аттестации 
работников, систем нормирования труда.

Приведены особенности систем оплаты труда педагогических и ме-
дицинских работников, а также в учреждениях культуры, искусства и 
кинематографии.

Подзаконный нормативный правовой акт 
Ханты-Мансийского автономно округа – Югры 

Постановление Думы Ханты-Мансийского автономного округа – 
Югры «О внесении изменений в постановление Думы Ханты-Мансий-
ского автономного округа – Югры «Об утверждении Рекомендаций по 
определению полномочий представительного органа муниципального 
образования, главы муниципального образования, исполняющего полно-
мочия председателя представительного органа муниципального образо-
вания, и главы местной администрации, назначаемого на должность по 
контракту, в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре»

Изменения внесены с целью оказания методической помощи муни-
ципальным образованиям в вопросе разграничения полномочий пред-
ставительного органа, главы муниципального образования и главы мес-
тной администрации.

В частности, уточнено разграничение полномочий по вопросам:
• общих правовых, территориальных и организационных принципов 

организации местного самоуправления;
• порядка и условий предоставления отсрочки или рассрочки по уп-

лате налогов и сборов;
• порядка принятия решений о предоставления субсидий юридичес-

ким лицам;
• формирования и использования муниципального дорожного фонда;
• порядка обнародования схемы избирательных округов;
• формирования участковых избирательных комиссий и создания со-

гласительной комиссии;
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• организации профессионального и дополнительного профессио-
нального образования;

• обеспечения доступа к информации о деятельности органов мест-
ного самоуправления муниципальных образований автономного округа.

Проект Федерального закона

Проект федерального закона № 444365-6 «О внесении изменений в 
Земельный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные 
акты Российской Федерации в части совершенствования порядка пре-
доставления земельных участков, находящихся в государственной или 
муниципальной собственности«, внесенный Правительством Российс-
кой Федерации

Законопроект имеет своей целью сделать процедуру предоставления 
земельных участков максимально прозрачной и понятной, обеспечив 
равный доступ к земельным ресурсам для всех инвесторов и сократив 
избыточные согласования.

На рассмотрение Госдумы внесен законопроект, направленный на 
совершенствование порядка образования и предоставления земельных 
участков, находящихся в государственной или муниципальной собствен-
ности, для их вовлечения в хозяйственный оборот. Документ подготов-
лен Правительством Российской Федерации.

Законопроектом предлагается установить перечень случаев, в ко-
торых предоставление земельных участков возможно без проведения 
торгов. Так, в качестве одного из них авторы документа называют стро-
ительство инфраструктурных объектов государственного и муниципаль-
ного значения (детских садов, больниц, спортивных сооружений и т.п.). 
В частности, предусмотрено, что при наличии утвержденного проекта 
планировки и проекта межевания территории отсутствует необходи-
мость в подготовке акта выбора земельного участка. Если проект плани-
ровки и проект межевания не утверждены, вместо акта выбора готовится 
проект образования земельного участка.

При этом срок выделения земли под застройку без торгов сокращает-
ся законопроектом с трех лет до трех месяцев.

Стоит отметить, что возможность предоставления земельного участ-
ка, находящегося в государственной или муниципальной собственности, 
без проведения торгов (конкурсов, аукционов) установлена ст. 30 Зе-
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мельного кодекса РФ. Однако действующее законодательство не опреде-
ляет случаи, в которых это целесообразно.

Также законопроект предусматривает предоставление земельных 
участков в безвозмездное пользование гражданам (в соответствии с ус-
тановленными законами субъектов РФ перечнями специальностей) для 
индивидуального жилищного строительства, а также ведения личного 
подсобного и крестьянского (фермерского) хозяйства. При этом российс-
кие регионы смогут формировать перечни муниципальных образований, 
в которых допускается такое предоставление земельных участков. Эта 
мера, по мнению разработчиков документа, будет стимулировать пересе-
ление граждан в местности, нуждающиеся в людских ресурсах.

Документом также устанавливается право граждан бесплатно полу-
чить такие участки в собственность в случае, если они использовались в 
соответствии с разрешенным использованием более пяти лет.

Наряду с этим, предлагается установить возможность предоставле-
ния участков для ведения дачного хозяйства, огородничества и садоводс-
тва в индивидуальном порядке, а не только через некоммерческие объ-
единения граждан.

Кроме того, законопроектом предусматривается введение обязаннос-
ти органов государственной власти и местного самоуправления выстав-
лять на торги свободные земельные участки на основании заявлений 
граждан и юридических лиц, за исключением случаев, когда такие учас-
тки зарезервированы для государственных или муниципальных нужд, 
ограничены в обороте и т.п. При этом в качестве начальной цены земель-
ного участка на аукционе предлагается использовать его кадастровую 
стоимость.

Установленную в настоящее время в отношении жилищного строи-
тельства процедуру предоставления земельного участка для комплексно-
го освоения территории (ст. 30.2 Земельного кодекса РФ) авторы законо-
проекта хотят распространить на все виды строительства.

Как отмечается в пояснительной записке к документу, в настоящее 
время нормативно-правовое регулирование механизма предоставления 
земельных участков имеет множество пробелов и противоречий, создаю-
щих на практике условия для злоупотреблений. В частности, различные 
отраслевые законы и кодексы в качестве основания для образования зе-
мельных участков требуют подготовку документов, содержание которых 
либо не установлено, либо установлено недостаточно четко.
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Новости

Запущен портал «ГосЗатраты», предназначенный для мониторинга 
всех государственных и муниципальных закупок

Председатель Комитета гражданских инициатив, экс-министр финан-
сов Российской Федерации Алексей Кудрин презентовал портал «Гос
Затраты« на пресс-конференции, которая состоялась 4 февраля 2013 года 
в пресс-центре РИА «Новости».

Напомним, с 2006 года все федеральные органы раскрывают ин-
формацию о закупках для государственных нужд, а с 2011 года к ним 
также присоединились региональные и муниципальные органы. Ресурс 
«ГосЗатраты», разработчиком которого выступило некоммерческое парт-
нерство «Информационная культура», позволяет посетителям самостоя-
тельно найти информацию об объеме затрат государства и муниципали-
тетов на госзакупки.

База данных портала содержит информацию о всех заключенных с 
2011 года госконтрактах (в общей сложности, более 9 миллионов), их 
стоимости, а также участниках системы госзаказа (чуть менее 100 тысяч 
поставщиков и заказчиков). Правда, сведения о закупках, проводимых в 
текущем году, пока не попали в базу данных в связи с необходимостью 
учета правил нового закона о контрактной системе (Федеральный закон 
от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок 
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципаль-
ных нужд«), однако разработчики проекта обещают исправить это в бли-
жайшем будущем.
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ом

но
го

 ок
ру

га
 – 

Ю
гр

ы 
от

 25
 

де
ка

бр
я 2

01
3 г

од
а №

 56
8-

п

Р.
З.

 С
ал

ах
ов

 – 
гл

ав
а г

ор
од

а Ю
го

рс
ка

 
г. 

Ю
го

рс
к

5-
6 с

ен
тя

бр
я 

17
.

 О
 ре

ал
из

ац
ии

 Ф
ед

ер
ал

ьн
ог

о з
ак

он
а о

т 2
3 н

оя
бр

я 2
00

9 
го

да
 №

 26
1-

 Ф
З 

«О
б 

эн
ер

го
сб

ер
еж

ен
ии

 и 
о п

ов
ыш

ен
ии

 
эн

ер
ге

ти
че

ск
ой

 эф
фе

кт
ив

но
ст

и и
 о 

вн
ес

ен
ии

 из
ме

не
ни

й 
в о

тд
ел

ьн
ые

 за
ко

но
да

те
ль

ны
е а

кт
ы 

Ро
сс

ий
ск

ой
 Ф

ед
е-

ра
ци

и»
 в 

ча
ст

и в
не

др
ен

ия
 эн

ер
го

се
рв

ис
ны

х к
он

тр
ак

то
в 

в б
юд

же
тн

ой
 сф

ер
е и

 ж
ил

ищ
но

м 
фо

нд
е м

ун
иц

ип
ал

ьн
ых

 
об

ра
зо

ва
ни

й 

М.
В.

 К
ле

ц 
– 

гл
ав

а г
ор

од
а Н

иж
не

ва
рт

ов
ск

а 
г. 

Ю
го

рс
к

5-
6 с

ен
тя

бр
я

18
.

О 
ра

зв
ит

ии
 ин

ве
ст

иц
ио

нн
ог

о п
от

ен
ци

ал
а «

ма
лы

х»
 м

ун
и-

ци
па

ль
ны

х о
бр

аз
ов

ан
ий

 Х
ан

ты
-М

ан
си

йс
ко

го
 ав

то
но

мн
о-

го
 ок

ру
га

 – 
Ю

гр
ы.

 О
 пр

об
ле

мн
ых

 во
пр

ос
ах

, с
вя

за
нн

ых
 

с р
еа

ли
за

ци
ей

 ин
ве

ст
иц

ио
нн

ых
 пр

ое
кт

ов
 в 

сф
ер

е 
жи

ли
щн

о-
ко

мм
ун

ал
ьн

ог
о х

оз
яй

ст
ва

 и 
ст

ро
ит

ел
ьс

тв
а 

Н.
В.

 Б
ор

ис
ов

а –
 

пр
ед

се
да

те
ль

 Д
ум

ы 
го

ро
да

 П
ок

ач
и

г. 
Ю

го
рс

к
5-

6 с
ен

тя
бр

я

19
.

О 
де

ят
ел

ьн
ос

ти
 ор

га
но

в г
ос

уд
ар

ст
ве

нн
ой

 вл
ас

ти
 Х

ан
ты

-
Ма

нс
ий

ск
ог

о а
вт

он
ом

но
го

 ок
ру

га
 – 

Ю
гр

ы 
и о

рг
ан

ов
 

ме
ст

но
го

 са
мо

уп
ра

вл
ен

ия
, н

ап
ра

вл
ен

но
й н

а п
од

де
рж

ку
 

и р
аз

ви
ти

е с
фе

ры
 ку

ль
ту

ры
, а

кт
ив

из
ац

ию
 тв

ор
че

с-
ко

й д
ея

те
ль

но
ст

и у
чр

еж
де

ни
й к

ул
ьт

ур
ы,

 со
хр

ан
ен

ие
 

ис
то

ри
ко

-ку
ль

ту
рн

ог
о н

ас
ле

ди
я в

 ра
мк

ах
 пр

ов
ед

ен
ия

 
в Х

ан
ты

-М
ан

си
йс

ко
м 

ав
то

но
мн

ом
 ок

ру
ге

 – 
Ю

гр
е «

Го
да

 
Ку

ль
ту

ры
» 

Н.
В.

 Б
ор

ис
ов

а –
 

пр
ед

се
да

те
ль

 Д
ум

ы 
го

ро
да

 П
ок

ач
и

г. 
Ю

го
рс

к
5-

6 с
ен

тя
бр

я
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№
Вн

ос
им

ое
 п

ре
дл

ож
ен

ие
Су

бъ
ек

т и
ни

ци
ат

ив
ы

Ме
ст

о 
пр

ов
ед

ен
ия

Ср
ок

и 
ра

сс
мо

тр
ен

ия

20
.

 О
 ра

зв
ит

ии
 м

ат
ер

иа
ль

но
-те

хн
ич

ес
ко

й б
аз

ы 
уч

ре
жд

ен
ий

 
ку

ль
ту

ры
 и 

ре
мо

нт
а д

ей
ст

ву
ющ

их
 уч

ре
жд

ен
ий

 ку
ль

ту
ры

 
в с

вя
зи

 с 
пр

ов
од

им
ым

 в 
Ха

нт
ы-

Ма
нс

ий
ск

ом
 ав

то
но

мн
ом

 
ок

ру
ге

 – 
Ю

гр
е «

Го
да

 ку
ль

ту
ры

»

Р.
З.

 С
ал

ах
ов

 – 
гл

ав
а г

ор
од

а Ю
го

рс
ка

 
г. 

Ю
го

рс
к

5-
6 с

ен
тя

бр
я

21
.

Об
 оп

ыт
е с

оц
иа

ль
но

го
 па

рт
не

рс
тв

а м
еж

ду
 гр

ад
оо

бр
аз

у-
ющ

им
и п

ре
дп

ри
ят

ия
ми

 и 
му

ни
ци

па
ль

ны
ми

 об
ра

зо
ва

ни
я-

ми
 в 

Ха
нт

ы-
Ма

нс
ий

ск
ом

 ав
то

но
мн

ом
 ок

ру
ге

 – 
Ю

гр
е

 

От
де

л 
по

 вз
аи

мо
де

йс
тв

ию
 с 

ор
га

на
ми

 м
ес

тн
ог

о с
ам

оу
пр

ав
ле

-
ни

я О
рг

ан
из

ац
ио

нн
ог

о у
пр

ав
ле

ни
я 

ап
па

ра
та

 Д
ум

ы 
ав

то
но

мн
ог

о о
кр

уг
а 

г. 
Ю

го
рс

к
 5-

6 с
ен

тя
бр

я

22
.

О 
по

ря
дк

е о
рг

ан
из

ац
ии

 м
ун

иц
ип

ал
ьн

ог
о к

он
тр

ол
я в

 
ра

зл
ич

ны
х с

фе
ра

х
Н.

В.
 Б

ор
ис

ов
а –

 
пр

ед
се

да
те

ль
 Д

ум
ы 

го
ро

да
 П

ок
ач

и
г. 

Ко
га

лы
м 

но
яб

рь

23
.

О 
пр

ак
ти

ке
 ос

ущ
ес

тв
ле

ни
я п

ре
дс

та
ви

те
ль

ны
ми

 ор
га

на
-

ми
 м

ун
иц

ип
ал

ьн
ых

 об
ра

зо
ва

ни
й Х

ан
ты

-М
ан

си
йс

ко
го

 ав
-

то
но

мн
ог

о о
кр

уг
а –

 Ю
гр

ы 
ко

нт
ро

ль
ны

х ф
ун

кц
ий

 в 
ча

ст
и 

пр
ин

ят
ия

 пл
ан

ов
 и 

пр
ог

ра
мм

 ра
зв

ит
ия

 м
ун

иц
ип

ал
ьн

ых
 

об
ра

зо
ва

ни
й, 

ут
ве

рж
де

ни
е о

тч
ет

ов
 об

 их
 ис

по
лн

ен
ии

 

А.
И.

 У
ха

бо
то

в –
 

пр
ед

се
да

те
ль

 Д
ум

ы 
г. 

Ла
нг

еп
ас

а
г. 

Ко
га

лы
м

но
яб

рь

24
.

О 
во

пр
ос

ах
 со

ве
рш

ен
ст

во
ва

ни
я з

ак
он

од
ат

ел
ьс

тв
а о

б 
ад

ми
ни

ст
ра

ти
вн

ых
 пр

ав
он

ар
уш

ен
ия

х в
 ча

ст
и о

су
ще

ст
-

вл
ен

ия
 м

ун
иц

ип
ал

ьн
ог

о к
он

тр
ол

я о
рг

ан
ам

и м
ес

тн
ог

о 
са

мо
уп

ра
вл

ен
ия

 м
ун

иц
ип

ал
ьн

ых
 об

ра
зо

ва
ни

й Х
ан

ты
- 

Ма
нс

ий
ск

ог
о а

вт
он

ом
но

го
 ок

ру
га

 – 
Ю

гр
ы

Го
су

да
рс

тв
ен

но
-п

ра
во

во
е у

пр
ав

-
ле

ни
е а

пп
ар

ат
а Д

ум
ы 

ав
то

но
мн

ог
о 

ок
ру

га
г. 

Ко
га

лы
м

но
яб

рь

25
.

О 
пр

ак
ти

ке
 пр

им
ен

ен
ия

 Ф
ед

ер
ал

ьн
ог

о з
ак

он
а о

т 5
 

ап
ре

ля
 20

13
 го

да
 №

 44
-Ф

З 
«О

 ко
нт

ра
кт

но
й с

ис
те

ме
 в 

сф
ер

е з
ак

уп
ок

 то
ва

ро
в, 

ра
бо

т, 
ус

лу
г д

ля
 об

ес
пе

че
ни

я 
го

су
да

рс
тв

ен
ны

х и
 м

ун
иц

ип
ал

ьн
ых

 ну
жд

» в
 м

ун
иц

ип
ал

ь-
ны

х о
бр

аз
ов

ан
ия

х Х
ан

ты
- М

ан
си

йс
ко

го
 ав

то
но

мн
ог

о 
ок

ру
га

 – 
Ю

гр
ы,

 пр
об

ле
ма

х и
 сп

ос
об

ах
 их

 ре
ше

ни
я 

А.
И.

 У
ха

бо
то

в –
 

пр
ед

се
да

те
ль

 Д
ум

ы 
г. 

Ла
нг

еп
ас

а;
В.

А.
 Б

ур
че

вс
ки

й –
 

гл
ав

а г
ор

од
а Н

еф
те

юг
ан

ск
а

г. 
Ко

га
лы

м
но

яб
рь

26
.

О 
ра

зв
ит

ие
 д

ор
ож

но
й с

ет
и в

 м
ун

иц
ип

ал
ьн

ых
 об

ра
зо

ва
-

ни
ях

 Х
ан

ты
-М

ан
си

йс
ко

го
 ав

то
но

мн
ог

о о
кр

уг
а –

 Ю
гр

ы
Р.

З.
 С

ал
ах

ов
 – 

гл
ав

а г
ор

од
а Ю

го
рс

ка
г. 

Ко
га

лы
м

но
яб

рь



90

№
Вн

ос
им

ое
 п

ре
дл

ож
ен

ие
Су

бъ
ек

т и
ни

ци
ат

ив
ы

Ме
ст

о 
пр

ов
ед

ен
ия

Ср
ок

и 
ра

сс
мо

тр
ен

ия

27
.

Ра
зв

ит
ие

 тр
ан

сп
ор

тн
ой

 д
ос

ту
пн

ос
ти

 в 
Ха

нт
ы-

Ма
нс

ий
-

ск
ом

 ав
то

но
мн

ом
 ок

ру
ге

 – 
Ю

гр
е

С.
А.

 К
ол

ог
ри

в –
 

гл
ав

а О
кт

яб
рь

ск
ог

о р
ай

он
а

г. 
Ко

га
лы

м
но

яб
рь

28
.

О 
по

кр
ыт

ии
 вс

ей
 те

рр
ит

ор
ии

 ав
то

но
мн

ог
о о

кр
уг

а с
ис

те
-

мо
й с

ле
же

ни
я Г

ЛО
НА

СС
 (Г

ло
ба

ль
на

я Н
ав

иг
ац

ио
нн

ая
 

Сп
ут

ни
ко

ва
я С

ис
те

ма
)

С.
А.

 К
ол

ог
ри

в –
 

гл
ав

а О
кт

яб
рь

ск
ог

о р
ай

он
а

г. 
Ко

га
лы

м
но

яб
рь

29
.

Об
 ор

га
ни

за
ци

и з
др

ав
оо

хр
ан

ен
ия

 в 
му

ни
ци

па
ль

ны
х 

об
ра

зо
ва

ни
ях

 Х
ан

ты
-М

ан
си

йс
ко

го
 ав

то
но

мн
ог

о о
кр

уг
а 

– Ю
гр

ы 
в с

вя
зи

 с 
пр

ин
ят

ие
м 

За
ко

на
 Х

ан
ты

-М
ан

си
йс

ко
го

 
ав

то
но

мн
ог

о о
кр

уг
а –

 Ю
гр

ы 
от

 26
 ию

ня
 20

12
 го

да
  

№
 86

-о
з «

О 
ре

гу
ли

ро
ва

ни
и о

тд
ел

ьн
ых

 во
пр

ос
ов

 в 
сф

ер
е 

ох
ра

ны
 зд

ор
ов

ья
 гр

аж
да

н в
 Х

ан
ты

-М
ан

си
йс

ко
м 

ав
то

-
но

мн
ом

 ок
ру

ге
 – 

Ю
гр

е»
 и 

о р
еа

ли
за

ци
и р

ас
по

ря
же

ни
я 

Пр
ав

ит
ел

ьс
тв

а Х
ан

ты
-М

ан
си

йс
ко

го
 ав

то
но

мн
ог

о о
кр

уг
а 

– Ю
гр

ы 
от

 22
 д

ек
аб

ря
 20

12
 го

да
 №

 76
2-

рп
 «О

 пр
ин

ят
ии

 
в 2

01
3 г

од
у в

 го
су

да
рс

тв
ен

ну
ю 

со
бс

тв
ен

но
ст

ь Х
ан

ты
-

Ма
нс

ий
ск

ог
о а

вт
он

ом
но

го
 ок

ру
га

 – 
Ю

гр
ы 

ме
ди

ци
нс

ки
х 

ор
га

ни
за

ци
й м

ун
иц

ип
ал

ьн
ой

 си
ст

ем
ы 

зд
ра

во
ох

ра
не

ни
я 

Ха
нт

ы-
Ма

нс
ий

ск
ог

о а
вт

он
ом

но
го

 ок
ру

га
 – 

Ю
гр

ы 
и 

ос
ущ

ес
тв

ле
ни

и п
ер

во
оч

ер
ед

ны
х м

ер
 по

 об
ес

пе
че

ни
ю 

их
 

де
ят

ел
ьн

ос
ти

 в 
20

14
 го

ду
»

А.
Н.

 П
оз

де
ев

 – 
гл

ав
а К

он
ди

нс
ко

го
 ра

йо
на

г. 
Ко

га
лы

м
но

яб
рь

30
.

О 
де

ят
ел

ьн
ос

ти
 об

ще
ст

ве
нн

ых
 ор

га
ни

за
ци

й в
 ра

мк
ах

 
ре

ал
из

ац
ии

 го
су

да
рс

тв
ен

но
й м

ол
од

еж
но

й п
ол

ит
ик

и в
 

Ха
нт

ы-
Ма

нс
ий

ск
ом

 ав
то

но
мн

ом
 ок

ру
ге

 – 
Ю

гр
е.

А.
Г. 

За
бо

зл
ае

в –
 

гл
ав

а г
. У

ра
я

г. 
Ко

га
лы

м
но

яб
рь

31
.

О 
пр

ак
ти

ке
 пр

ок
ур

ор
ск

ог
о н

ад
зо

ра
 за

 за
ко

нн
ос

ть
ю 

пр
ав

ов
ых

 ак
то

в о
рг

ан
ов

 м
ес

тн
ог

о с
ам

оу
пр

ав
ле

ни
я м

ун
и-

ци
па

ль
ны

х о
бр

аз
ов

ан
ий

 Х
ан

ты
-М

ан
си

йс
ко

го
 ав

то
но

мн
о-

го
 ок

ру
га

 – 
Ю

гр
ы

От
де

л 
по

 вз
аи

мо
де

йс
тв

ию
 с 

ор
га

на
ми

 м
ес

тн
ог

о с
ам

оу
пр

ав
ле

-
ни

я О
рг

ан
из

ац
ио

нн
ог

о у
пр

ав
ле

ни
я 

ап
па

ра
та

 Д
ум

ы 
ав

то
но

мн
ог

о о
кр

уг
а

II-
IV

 кв
ар

та
лы
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№
Вн

ос
им

ое
 п

ре
дл

ож
ен

ие
Су

бъ
ек

т и
ни

ци
ат

ив
ы

Ме
ст

о 
пр

ов
ед

ен
ия

Ср
ок

и 
ра

сс
мо

тр
ен

ия

32
.

Об
 ос

но
вн

ых
 из

ме
не

ни
ях

 в 
фе

де
ра

ль
но

м 
за

ко
но

да
те

ль
-

ст
ве

 и 
за

ко
но

да
те

ль
ст

ве
 Х

ан
ты

-М
ан

си
йс

ко
го

 ав
то

но
мн

о-
го

 ок
ру

га
 – 

Ю
гр

ы 
в с

фе
ре

 м
ес

тн
ог

о с
ам

оу
пр

ав
ле

ни
я.

От
де

л 
по

 вз
аи

мо
де

йс
тв

ию
 с 

ор
га

на
ми

 м
ес

тн
ог

о с
ам

оу
пр

ав
ле

-
ни

я О
рг

ан
из

ац
ио

нн
ог

о у
пр

ав
ле

ни
я 

ап
па

ра
та

 Д
ум

ы 
ав

то
но

мн
ог

о о
кр

уг
а

Еж
ек

ва
рт

ал
ьн

о

33
.

Ин
фо

рм
ац

ия
 об

 ис
по

лн
ен

ии
 ре

ше
ни

й К
оо

рд
ин

ац
ио

нн
ог

о 
со

ве
та

 пр
ед

ст
ав

ит
ел

ьн
ых

 ор
га

но
в м

ес
тн

ог
о с

ам
оу

пр
ав

-
ле

ни
я м

ун
иц

ип
ал

ьн
ых

 об
ра

зо
ва

ни
й Х

ан
ты

-М
ан

си
йс

ко
го

 
ав

то
но

мн
ог

о о
кр

уг
а –

 Ю
гр

ы 
и Д

ум
ы 

Ха
нт

ы-
Ма

нс
ий

ск
ог

о 
ав

то
но

мн
ог

о о
кр

уг
а –

 Ю
гр

ы 
пя

то
го

 со
зы

ва
.

А.
И.

 С
ал

ьн
ик

ов
 –

за
ме

ст
ит

ел
ь П

ре
дс

ед
ат

ел
я Д

ум
ы 

ав
то

но
мн

ог
о о

кр
уг

а, 
за

ме
ст

ит
ел

ь 
пр

ед
се

да
те

ля
 К

оо
рд

ин
ац

ио
нн

ог
о 

со
ве

та

II-
IV

 кв
ар

та
лы

34
.

Ин
фо

рм
ац

ия
 о 

со
ст

оя
ни

и и
 пе

рс
пе

кт
ив

ах
 ра

зв
ит

ия
 

ма
ло

го
 и 

ср
ед

не
го

 б
из

не
са

 на
 те

рр
ит

ор
ии

 Х
ан

ты
-М

ан
-

си
йс

ко
го

 ав
то

но
мн

ог
о о

кр
уг

а –
 Ю

гр
ы

От
де

л 
по

 вз
аи

мо
де

йс
тв

ию
 с 

ор
га

на
ми

 м
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РЕШЕНИЕ
двенадцатого заседания 

Координационного совета представительных органов 
местного самоуправления муниципальных образований

Ханты-Мансийского автономного округа – Югры 
и Думы Ханты-Мансийского 

автономного округа – Югры пятого созыва

г. Ханты-Мансийск	 19 марта 2014 года

Рассмотрев утвержденную повестку дня двенадцатого заседания 
Координационного совета представительных органов местного 

самоуправления муниципальных образований Ханты-Мансийского ав-
тономного округа – Югры и Думы Ханты-Мансийского автономного ок-
руга – Югры пятого созыва, заслушав и обсудив доклады по основным 
вопросам, Координационный совет решил:

1. Информацию «О развитии туристического бизнеса на территории 
Ханты-Мансийского автономного округа» принять к сведению.

Одобрить практику работы органов местного самоуправления города 
Ханты-Мансийска и Нижневартовского района в сфере развития турис-
тического бизнеса.

Рекомендовать органам местного самоуправления муниципальных 
образований Ханты-Мансийского автономного округа – Югры:

1) активизировать работу по предоставлению информации о туристи-
ческих ресурсах и организациях туристской индустрии муниципального 
образования в Управление туризма Департамента природных ресурсов и 
несырьевого сектора экономики автономного округа – Югры в соответс-
твии с постановлением Правительства Ханты-Мансийского автономного 
округа – Югры от 13 декабря 2013 года № 545-п, а также не реже 1 раз 
в полугодие, предоставлять информацию о развитии туризма в муници-
пальном образовании. 

2) предусмотреть в бюджете муниципального образования финанси-
рование мероприятий по установке дорожных указателей, знаков ориен-
тирующей информации для туристов, в соответствии с Методическим 
пособием по созданию системы дорожных указателей к объектам куль-
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турного наследия и иных носителей информации, разработанного Ми-
нистерством культуры Российской Федерации;

3) продолжить работу по формированию целевых программ муници-
пальных образований и подготовке инвестиционных проектов в сфере 
туризма;

4) провести работу по созданию туристско-информационных цент-
ров в муниципальных образованиях, в том числе на базе бюджетных или 
коммерческих организаций;

5) определить ключевые событийные мероприятия муниципального 
образования с целью включения в единый окружной туристский кален-
дарь событий;

6) активизировать использование возможностей интернет–ресурсов 
на бесплатной основе по освещению событий, новостей и анонсов ме-
роприятий, разместить баннер тематического сайта «Туризм в Югре» на 
официальных сайтах муниципальных образований и подведомственных 
учреждений;

7) активизировать участие глав, глав администраций, заместителей 
глав администраций муниципальных образований в мероприятиях в 
сфере туризма окружного и общероссийского уровней.

2. Информацию «О дополнительных мерах социальной поддержки 
населения в муниципальных образованиях Ханты-Мансийского авто-
номного округа – Югры и введении «ценза оседлости» для получателей 
социальных выплат из средств бюджета Ханты-Мансийского автономно-
го округа – Югры» принять к сведению.

Одобрить практику работы органов местного самоуправления города 
Ханты-Мансийска по разработке и введению критериев для определения 
категорий граждан – получателей дополнительных мер социальной под-
держки населения, в том числе необходимость проживания на террито-
рии города Ханты-Мансийка 15 и более лет.

Рекомендовать органам местного самоуправления муниципальных 
образований Ханты-Мансийского автономного округа – Югры:

1) поддержать проект закона Ханты-Мансийского округа – Югры 
«Социальный кодекс Югры» в части введения «ценза оседлости» для 
предоставления отдельных мер социальной поддержки за счет средств 
бюджета Ханты-Мансийского автономного округа – Югры;

2) изыскать возможность для предоставления дополнительных мер 
социальной поддержки населения слабозащищенным слоям населения, 
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взяв для примера опыт работы администрации города Ханты-Мансийска 
по реализации целевой программы «Социальная поддержка отдельных 
категорий населения города Ханты-Мансийска на 2010-2014 годы».

3. Информацию «О развитии гражданской активности, обеспечиваю-
щей и усиливающей реальную возможность к участия граждан в управ-
лении муниципальными образованиями через органы местного самоуп-
равления» принять к сведению.

Предложить Общественной палате Ханты-Мансийского автономного 
округа – Югры направить в органы местного самоуправления муници-
пальных образований Ханты-Мансийского автономного округа – Югры 
свои предложения по данному вопросу для использования в работе. 

4. План работы Координационного совета представительных органов 
местного самоуправления муниципальных образований Ханты-Мансий-
ского автономного округа – Югры и Думы Ханты-Мансийского автоном-
ного округа – Югры пятого созыва на 2014 год утвердить.

5. Информацию «Об основных изменениях в федеральном законода-
тельстве и законодательстве Ханты-Мансийского автономного округа – 
Югры» принять к сведению.

6. Предложить Правительству Ханты-Мансийского автономного ок-
руга – Югры рассмотреть возможность введения «ценза оседлости» на 
территории Ханты-Мансийского автономного округа – Югры для при-
знания граждан нуждающимися в улучшении жилищных условий.

Председатель 
Координационного совета	 Б.С. Хохряков



СТАТИСТИЧЕСКИЕ 
ОТЧЁТЫ



96

Статистический отчет о деятельности Думы 
городского округа, муниципального района в 2013 году
1. Проведено заседаний Думы.
2. Рассмотрено вопросов всего:
а) по изменению в Устав, Регламент;
б) по бюджету, налогам и финансам;
в) по социальной политике;	
3. Количество принятых муниципальных правовых актов всего:
а) решений представительного органа;
б) постановлений, распоряжений председателя представительного органа. 
4. Проведено:
а) заседаний постоянных депутатских комиссий (комитетов);
б) депутатских слушаний;
в) публичных слушаний.
5. Рассмотрено депутатских запросов.
6. Заслушано отчетов должностных лиц администрации.
7. Рассмотрено протестов прокурора, из них удовлетворено.
8. Количество законодательных инициатив принятых Думой муници-

пального образования, из них принято Думой автономного округа.
9. Рассмотрено проектов законов Ханты-Мансийского автономного 

округа – Югры.
10. Заслушано информаций о выполнении ранее принятых решений.
11. Установленное число депутатов.
12. Избранное число депутатов; 
а) в результате довыборов. 
13. Депутатов работающих на постоянной основе.
14. Проведено отчетов перед избирателями.
15. Рассмотрено депутатами писем, обращений, заявлений. Из них 

решено положительно.
16. Принято депутатами граждан по личным вопросам. 
17. Количество депутатов, прошедших обучение на семинарах, кур-

сах разных уровней.
18. Является Дума муниципального образования юридическим лицом.
19. Количество муниципальных служащих в аппаратах представи-

тельных органов местного самоуправления.
20. Количество ТОСов.
21. Наличие зарегистрированных партийных фракций:
а) название фракции;
в) количество депутатов.
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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 
к статистическому отчету 

о деятельности представительных органов местного 
самоуправления городских округов и муниципальных 

районов Ханты-Мансийского автономного 
округа – Югры за 2013 год

Представительные органы местного самоуправления городских 
округов и муниципальных районов Ханты-Мансийского авто-

номного округа – Югры автономного округа осуществляют свою де-
ятельность на основе перспективных планов на год, полугодие, квартал, 
руководствуясь при этом Конституцией Российской Федерации, феде-
ральными законами, законами Ханты-Мансийского автономного округа – 	
Югры, Уставами муниципальных образований, Регламентами предста-
вительных органов.

За 2013 год представительными органами местного самоуправления 
муниципальных образований округа проведено 209 заседаний (2012 	
год – 250 заседаний). Чаще всего депутаты собирались на заседания в 	
г. Лангепасе – 14, г. Когалым – 15, г. Ханты-Мансийске – 15, в Нефте
юганском районе 13. 

На своих заседаниях депутатами муниципальных образований рас-
смотрено 2933 вопроса (в 2012 году – 3089 вопросов). Из них 121 каса-
лись изменений в Уставы и Регламенты. Рассмотрено 628 вопросов по 
налоговой политике, финансам, принятию и исполнению бюджета. Воп-
росы социальной поддержки населения, вопросы улучшения качества 
жизни, строительства жилья, здравоохранения, образования, культуры и 
спорта во многих муниципальных образованиях являются приоритетны-
ми направлениями работы представительных органов. В 2013 году рас-
смотрено 481 вопрос социальной сферы (в 2012 году – 468).

Всего представительными органами местного самоуправления муни-
ципальных образований принято 5511 (в 2012 году – 4614) муниципаль-
но – правовых акта. Из них 2241 это решения представительных органов, 
а 3265 – постановления и распоряжения председателей представитель-
ных органов. 

В целях подготовки и предварительного рассмотрения вопросов, от-
носящихся к ведению представительных органов муниципальных обра-
зований, в думах сформированы и в соответствии с утвержденным по-
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ложением работают постоянные депутатские комиссии. Перед тем, как 
внести вопросы на заседание думы, депутаты внимательно рассматри-
вают их на постоянных депутатских комиссиях, где совместно с сотруд-
никами администраций разрабатывают, обсуждают и выносят проекты 
решений. Члены комиссий дают заключения о переносе сроков рассмот-
рения некоторых проектов решений, с целью более детальной их про-
работки, или выяснения мнения избирателей по данным вопросам. Так 
в 2013 году состоялось 587 заседаний, а в (2012 году – 677 заседаний 
депутатских комиссий). Во многих думах округа используется практика 
проведения совместных заседаний постоянных депутатских комиссий. 
По проектам бюджетов муниципальных образований и ряду других воп-
росов депутаты муниципальных образований собирались на депутатс-
кие слушания – 65 раз. Публичных слушаний состоялось 118.

Депутатский запрос – форма работы, которая применяется в редких 
случаях по тем вопросам, которые невозможно урегулировать иными 
методами в 2013 году всего в городских и районных думах прошло 23 
депутатских запроса (2012 год – 9 депутатских запросов). Лидирует по 
данным показателям Советский район – 20 депутатских запросов.

В 2013 году заслушано 298 отчетов должностных лиц (в 2012 году – 
256), 203 – информации о ранее принятых решениях. Показатели по всем 
думам разные: в г. Нижневартовске – 25, г. Урае – 31, г. Радужный – 0, 
в Белоярском районе – 0, Сургутском районе – 16, Ханты-Мансийском 
районе – 19.

В городские и районные думы автономного округа в 2013 году про-
куратурой направлено 15 протестов, удовлетворено – 11. (2012 году на-
правлено 17 протеста, удовлетворено 16).

 Согласно Уставу Ханты-Мансийского автономного округа – Югры 
думы муниципальных образований обладают правом законодательных 
инициатив. Таким правом думы муниципальных образований автоном-
ного округа воспользовались всего 14 раз (в 2012 году – 25 раз) г. Покачи 
– 10.

В соответствии с действующим законодательством Российской Фе-
дерации и Ханты-Мансийского автономного округа – Югры депутаты 
проводят отчеты перед избирателями в избирательных округах. Как 
правило, в думах утверждены положения о порядке и сроках отчетов 
должностных лиц местного самоуправления. Отчеты проводятся в це-
лях информирования населения о результатах деятельности депутатов 
представительных органов. Они встречаются с избирателями по месту 
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жительства, в трудовых коллективах, информируют население о своей 
работе через средства массовой информации: радио, печать и местное 
телевидение. Таких отчетов в 2013 году – 675 (2012 году – 1219), больше 
всего в г.Урае – 96, в г. Нижневартовске – 109, г. Нефтеюганске – 70, в 	
г. Радужный – 0.

Одним из важнейших аспектов деятельности депутатов с избирате-
лями является работа с обращениями граждан, письма, поступающие от 
избирателей это один из критериев работы власти. Количество письмен-
ных обращений в 2013 году – 7803, решено положительно – 3665 (в 2012 
году – 8607, положительно решено –4205). Большая часть обращений 
граждан это жилищные вопросы, вопросы трудоустройства, социальные 
вопросы. С учетом поступивших обращений депутатами ведется еже-
дневная работа по взаимосвязи органов местного самоуправления по 
решению вопросов местного значения. Гражданам оказывается консуль-
тационная и правовая помощь, направляются письма и запросы в адрес 
главы, администрации муниципального образования, государственных 
и муниципальных учреждений, органов государственной власти Ханты-
Мансийского автономного округа – Югры.

Наряду с письменными обращениями граждан депутаты всех муни-
ципальных образований активно используют такую эффективную фор-
му работы, как прием граждан по личным вопросам. Наиболее характер-
ные вопросы это: трудоустройство, устройство ребенка в детский сад, 
финансирование, жилищные, коммунально-бытового обслуживания, 
жалобы на действие или бездействие должностных лиц, защита мало-
обеспеченных категорий граждан и многие другие. В 2013 году – 8001 
человек, (2012 году принято – 9445 человек). 

Депутатами муниципальных образований рассмотрено в 2013 году – 
119 проектов законов Ханты-Мансийского автономного округа (в 2012 
году – 140).

В соответствии с № 131-ФЗ и Уставами муниципальных образований 
во всех представительных органах городских округов и муниципальных 
районов автономного округа избраны председатели заместители пред-
седателей. Всего в двух территориях председатели не работали в 2013 
году на освобожденной платной основе это: в г. Лангепасе, Белоярском 
районе. В Нижневартовском районе на освобожденной основе работает 
заместитель председателя Думы, т.к. глава, совмещающий полномочия 
председателя работает на неосвобожденной основе.
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В 2013 году 54 депутата (2012 году – 29 депутатов) побывали на кур-
сах повышения квалификации или семинарах. В 2013 году установлен-
ное число депутатов – 427, избранное число депутатов – 424, в результа-
те довыборов – 8 (2012 году– 427, избраны– 421, довыборы 9 депутатов).

В соответствии со статьей 35 Федерального закона № 131-ФЗ от 6 
октября 2003 года «Об общих принципах организации местного само-
управления в Российской Федерации» и уставами муниципальных обра-
зований думы городов и районов обладают правом юридического лица. 
Из 22 представительных органов городских округов и муниципальных 
районов Ханты-Мансийского автономного округа – Югры все являются 
юридическими лицами, они самостоятельно решают вопросы органи-
зационного, правового, информационного и материально-технического 
обеспечения своей деятельности. Расходы на это предусматриваются от-
дельной строкой в бюджетах муниципальных образований. 

Деятельность представительных органов местного самоуправления 
муниципальных образований в 2013 году обеспечивали 202 муници-
пальных служащих (2012 году – 205). В Белоярском районе функции 
аппарата осуществляют муниципальные служащие администрации му-
ниципального образования. 

Созданы и работают 64 органа территориального общественного са-
моуправления (ТОСы). В г. Сургуте – 27, Нефтеюганский район – 31, (в 
2012 году – 62 ).

В целях проведения политической и общественной позиции по оп-
ределенному кругу вопросов во многих регламентах представительных 
органов местного самоуправления Ханты-Мансийского автономного 
округа – Югры прописана возможность создания депутатских групп, 
объединений и фракций. В соответствии с этим, а также решением пред-
ставительных органов в 22 думах созданы фракции Всероссийской по-
литической партии «Единая Россия», в них состоит по представленным 
данным – 291 депутата. Во фракциях партий «Справедливая Россия» со-
стоит – 8 депутатов, «ЛДПР» – 13, «КПРФ» – 3, в Кондинском районе 
действует депутатская группа «Гражданская инициатива» – 3 депутата.

Отдел по взаимодействию с органами местного самоуправления 
Организационного управления аппарата Думы 

Ханты-Мансийского автономного округа – Югры
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СТАТИСТИЧЕСКИЙ ОТЧЕТ 
о деятельности представительного органа городского, 

сельского поселения в 2013 году
1. Проведено заседаний Совета депутатов поселения.
2. Рассмотрено вопросов всего:
а) по изменению в Устав, Регламент;
б) по бюджету, налогам и финансам;
в) по социальной политике;
3. Количество принятых муниципальных правовых актов всего:
а) решений представительного органа;
б) постановлений, распоряжений председателя представительного органа. 
4. Проведено
а) заседаний постоянных депутатских комиссий (комитетов);
б) депутатских слушаний;
в) публичных слушаний.
5. Рассмотрено депутатских запросов.
6. Заслушано отчетов должностных лиц администрации.
7. Рассмотрено протестов прокурора, из них удовлетворено.
8. Количество законодательных инициатив принятых Советом депутатов по-

селения, из них:
а) принято Думой района
б) принято Думой автономного округа.
9. Рассмотрено проектов решений Думы района.
10. Рассмотрено проектов законов Ханты-Мансийского автономного округа – 	

Югры.
11.Заслушано информаций о выполнении ранее принятых решений.
12. Установленное число депутатов.
13. Избранное число депутатов; 
а) в результате довыборов. 
14. Депутатов работающих на постоянной основе.
15. Проведено отчетов перед избирателями.
16. Рассмотрено депутатами писем, обращений, заявлений. Из них решено 

положительно.
17. Принято депутатами граждан по личным вопросам. 
18. Количество депутатов, прошедших обучение на семинарах, курсах раз-

ных уровней.
19. Является Дума муниципального образования юридическим лицом.
20. Количество муниципальных служащих в аппаратах представительных 

органов местного самоуправления.
21. Количество ТОСов.
22. Наличие зарегистрированных партийных фракций:
а) название фракции;
в) количество депутатов.
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ое

18

61 а)
5

б)
23 в)
0

39 а)
39 б)
0

а)
10 б)
0

в)
4

0
1

0/0
0

0
0

0
10

10
/ 0

0
0

2/2
17

0
+

0
0

ЕР 4
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На
им

ен
ов

ан
ие

по
се

ле
ни

я
1

2
3

4
5

6
7

8
9

10
11

12
13

14
15

16
17

18
19

20
21

22

2. 
Ме

жд
ур

еч
ен

ск
ий

25

84 а)
6

б)
23 в)
4

84 а)
84 б)
0

а)
10 б)
0

в)
5

0
13

1/1
0

0
0

0
15

15
/ 0

0
5

0/0
0

0
+

0
0

ЕР 13

3. 
Ку

ми
нс

ки
й

14

18 а)
3

б)
13 в)
2

16 а)
16 б)
0

а)
9

б)
2

в)
4

0
5

0/0
0

0
0

3
10

10
/ 0

0
2

73
/

15
73

1
+

0
0

ЕР 10

4. 
Лу

го
во

й
13

60 а)
3

б)
17 в)
8

12 а)
12 б)
0

а)
0

б)
0

в)
5

0
2

1/1
0

0
0

1
10

10
/ 0

0
2

11
/

11
11

1
+

0
0

ЕР 6

5. 
Мо

рт
ка

15

54 а)
7

б)
22

в)
25

56 а)
54 б)
2

а)
15 б)
0

в)
4

0
1

1/1
0

0
0

7
10

9/ 0
0

0
6/6

19
0

+
0

0
ЕР 9

6. 
Бо

лч
ар

ы
11

60 а)
3

б)
17 в)
8

34 а)
34 б)
0

а)
0

б)
0

в)
5

0
2

1/1
0

0
0

3
10

9/ 0
0

0
2/0

0
1

+
0

0
ЕР

9

7. 
Ле

уш
и

14

81 а)
4

б)
24 в)
0

22 а)
20 б)
2

а)
14 б)
0

в)
4

0
1

3/3
0

0
0

0
10

10
/ 0

0
1

13
/

10
55

0
+

0
0

ЕР 10

8. 
Му

лы
мь

я
14

72 а)
5

б)
28 в)
2

60 а)
60 б)
0

а)
0

б)
0

в)
4

1
1

1/1
0

0
0

0
10

10
/ 0

0
1

15
/

11
29

1
+

0
0

ЕР 6

9. 
По

ло
ви

нк
а

23

64 а)
3

б)
15

в)
46

88 а)
64

б)
24

а)
54 б)
1

в)
2

8
7

0/0
0

0
0

6
10

10
/ 0

0
0

22
/

19
37

1
+

0
0

ЕР 6

10
. Ш

уг
ур

15

51 а)
3

б)
11 в)
0

28 а)
26 б)
2

а)
0

б)
3

в)
5

0
3

0/0
0

0
0

2
7

7/ 0
0

1
0/0

5
0

-
0

0
ЕР 6
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На
им

ен
ов

ан
ие

по
се

ле
ни

я
1

2
3

4
5

6
7

8
9

10
11

12
13

14
15

16
17

18
19

20
21

22

Ит
ог

о: 
10

13
9

60
5

а)
42

б)
19

3
в)

95

43
9

а)
40

9
б)

30

а)
58 б)
6

в)
38

9
26

8/8
0

0
0

22
10

2
10

0/0
0

12
14

4/ 74
24

6
5

9+ 1-
0

0
ЕР

79

Не
ф

те
юг

ан
ск

ий
 р

ай
он

1. 
Че

ус
ки

но
18

56 а)
6

б)
15 в)
0

58 а)
58 б)
0

а)
0

б)
0

в)
2

0
1

1/1
0

0
0

0
10

10
/ 0

0
1

0/0
0

0
-

0
0

ЕР
10

2. 
Се

нт
яб

рь
ск

ий
22

77 а)
4

б)
20

в)
47

51 а)
51 б)
0

а)
0

б)
0

в)
7

0
0

1/1
0

0
0

0
10

10
/ 0

0
1

0/0
1

0
-

0
0

ЕР
8

3. 
По

йк
ов

ск
ий

14

77 а)
11

б)
16

в)
14

81 а)
77 б)
4

а)
63

б)
14 в)
2

0
23

1/1
0

0
0

5
15

15
/ 0

0
15

7/7
13

0
-

0
31

ЕР
15

4. 
Ку

ть
-Я

х
12

68 а)
9

б)
13 в)
2

68 а)
56

б)
12

а)
0

б)
0

в)
6

0
1

2/2
0

0
0

0
10

10
/ 0

0
1

2/2
0

0
-

0
0

ЕР
6

5. 
Си

нг
ап

ай
19

49 а)
4

б)
17 в)
0

49 а)
49 б)
0

а)
0

б)
0

в)
6

0
1

0/0
0

0
0

0
10

10
/ 0

0
1

1/1
1

0
-

0
2

ЕР
10

6. 
Ка

рк
ат

ее
вы

11

63 а)
7

б)
32

в)
24

18
6

а)
48

б)
13

8

а)
12 б)
0

в)
7

0
0

1/1
0

0
0

0
10

10
/ 0

0
1

0/0
0

0
-

0
0

ЕР
10

7. 
Ус

ть
-Ю

га
н

17

86 а)
8

б)
43

в)
21

85 а)
68

б)
17

а)
3

б)
0

в)
7

0
1

0/0
8

2
0

18
10

10
/ 0

0
1

26
/

22
38

1
-

0
0

ЕР
10

8. 
Са

лы
м

15

75 а)
7

б)
39

в)
23

69 а)
69 б)
0

а)
0

б)
2

в)
4

2
13

1/1
0

0
0

2
10

10
/ 0

0
0

19
/

11
19

0
-

0
0

ЕР
10
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На
им

ен
ов

ан
ие

по
се

ле
ни

я
1

2
3

4
5

6
7

8
9

10
11

12
13

14
15

16
17

18
19

20
21

22

9. 
Ле

мп
ин

о
17

77 а)
6

б)
29 в)
3

49 а)
49 б)
0

а)
2

б)
0

в)
5

0
0

0/0
0

0
0

0
7

7/ 0
0

1
4/4

0
0

-
0

0
ЕР

7

Ит
ог

о: 
9

12
8

62
8

а)
62

б)
22

4
б)

13
4

69
6

а)
52

5
б)

17
1

а)
80

б)
16

в)
40

2
40

7/7
8

2
0

25
92

92
/ 0

0
22

59
/

43
72

1
9-

0
33

ЕР
86

Ни
жн

ев
ар

то
вс

ки
й 

ра
йо

н

1. 
Из

лу
чи

нс
к

13

77 а)
5

б)
27 в)
1

77 а)
77 б)
0

а)
7

б)
1

в)
4

0
2

0/0
0

0
0

0
15

15
/ 0

1
3

68
/

21
14

4
1

+
0

0
ЕР

15

2. 
Но

во
аг

ан
ск

9

51 а)
3

б)
13 в)
8

51 а)
51 б)
0

а)
4

б)
1

в)
5

1
2

0/0
0

0
0

1
15

15
/ 0

1
0

1/1
42

0
+

1
0

ЕР
15

3. 
Ва

хо
вс

к
20

49 а)
11

б)
11 в)
6

49 а)
49 б)
0

а)
7

б)
6

в)
3

0
6

0/0
0

0
0

6
10

10
/ 0

0
1

87
/

27
64

0
-

0
0

ЕР
10

4. 
Ла

рь
як

19

50 а)
5

б)
12 в)
5

50 а)
50 б)
0

а)
13 б)
0

в)
2

0
2

0/0
0

0
0

0
10

10
/ 0

0
6

7/7
7

0
-

0
0

ЕР
10

5. 
Аг

ан
22

42 а)
5

б)
21

в)
16

42 а)
42 б)
0

а)
22 б)
0

в)
5

0
1

0/0
0

0
0

0
7

7/ 0
1

1
48

/
31

48
0

-
0

0
ЕР

7

6. 
За

йц
ев

а Р
еч

ка
16

38 а)
2

б)
7

в)
9

38 а)
38 б)
0

а)
16

б)
16 в)
3

2
1

1/1
0

0
0

1
7

7/ 0
1

1
81

/
16

9
1

-
0

0
ЕР

7

7. 
Ва

та
14

52 а)
2

б)
5

в)
13

52 а)
52 б)
0

а)
14 б)
0

в)
3

0
6

0/0
0

0
0

6
7

7/ 0
1

1
32

/
20

32
0

-
0

0
ЕР

7
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На
им

ен
ов

ан
ие

по
се

ле
ни

я
1

2
3

4
5

6
7

8
9

10
11

12
13

14
15

16
17

18
19

20
21

22

8. 
По

ку
р

14

31 а)
4

б)
9

в)
18

31 а)
31 б)
0

а)
10 б)
0

в)
3

0
1

0/0
0

0
0

0
7

7/ 0
1

1
20

/
18

20
1

-
5

0
ЕР

7

Ит
ог

о: 
8

12
7

39
0

а)
34

б)
10

5
в)

76

39
0

а)
39

0
б)

0

а)
93

б)
24

в)
28

3
21

1/1
0

0
0

14
78

78
/ 0

6
14

34
4/

14
1

36
6

3
2+ 6-

6
0

ЕР
78

Ок
тя

бр
ьс

ки
й 

ра
йо

н

1. 
Ок

тя
бр

ьс
ко

е
16

61 а)
3

б)
18

в)
14

79 а)
61

б)
18

а)
9

б)
0

в)
5

3
6

3/3
0

0
0

0
10

10
/ 0

0
1

13
/

13
26

0
-

0
0

0

2. 
Ма

лы
й А

тл
ым

13

45 а)
3

б)
16 в)
5

45 а)
45 б)
0

а)
0

б)
0

в)
3

0
1

0/0
0

0
5

2
10

10
/ 0

0
0

0/0
11

0
-

0
0

ЕР
4

3. 
Ун

ъю
га

н
18

58 а)
2

б)
18

в)
14

58 а)
58 б)
0

а)
24 б)
0

в)
3

0
6

0/0
0

0
0

0
10

10
/ 0

0
1

34
/

28
62

0
-

0
0

ЕР
3

4. 
Се

рг
ин

о
14

55 а)
6

б)
29

в)
20

55 а)
55 б)
0

а)
0

б)
0

в)
2

0
4

2/2
0

2
0

2
10

10
/ 0

0
1

0/0
4

0
-

0
0

0

5. 
Пр

ио
бь

е
46

45 а)
4

б)
15 в)
0

45 а)
45 б)
0

а)
0

б)
0

в)
4

0
2

1/1
0

0
0

0
10

10
/ 0

0
0

0/0
4

0
-

0
0

ЕР
7

6. 
Пе

ре
гр

еб
но

е
17

73 а)
3

б)
19 в)
5

73 а)
73 б)
0

а)
1

б)
0

в)
4

0
0

1/1
0

0
0

0
10

10
/ 0

0
3

5/4
20

0
-

0
0

0

7. 
Ка

ры
мк

ар
ы

17

18 а)
1

б)
9

в)
0

18 а)
18 б)
0

а)
4

б)
0

в)
3

0
0

2/2
0

0
0

0
10

10
/ 0

0
0

4/4
12

0
-

0
0

0
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На
им

ен
ов

ан
ие

по
се

ле
ни

я
1

2
3

4
5

6
7

8
9

10
11

12
13

14
15

16
17

18
19

20
21

22

8. 
Ан

др
а

16

31 а)
2

б)
18 в)
0

31 а)
31 б)
0

а)
0

б)
0

в)
3

0
5

0/0
0

0
0

0
10

10
/ 0

0
1

1/0
0

0
-

0
0

0

9. 
Ш

ер
ка

лы
18

52 а)
5

б)
16 в)
0

25 а)
25 б)
0

а)
0

б)
0

в)
3

0
1

0/0
0

0
0

0
10

9/ 0
0

1
0/0

0
0

-
0

0
ЕР

3

10
. К

ам
ен

но
е

15

33 а)
1

б)
7

в)
25

33 а)
33 б)
0

а)
0

б)
0

в)
3

0
6

0/0
0

49
30

0
7

7/ 0
0

1
3/3

0
0

-
0

0
0

11
. Т

ал
ин

ка
12

83 а)
2

б)
38

в)
43

55 а)
53 б)
2

а)
21 б)
0

в)
4

0
4

2/2
0

0
0

15
10

10
/ 0

0
4

27
/

22
76

1
-

0
0

ЕР
8

Ит
ог

о: 
11

20
2

47
1

а)
32

б)
16

5
в)

12
6

51
7

а)
49

7
б)

20

а)
55 б)
0

в)
37

3
35

11
/

11
0

51
35

19
10

7
10

6/0
0

13
87

/
74

21
5

1
11

-
0

0
ЕР

25

Со
ве

тс
ки

й 
ра

йо
н

1. 
Со

ве
тс

ки
й

10

91 а)
6

б)
23

в)
29

13
8

а)
81

б)
57

а)
35 б)
0

в)
5

0
5

0/0
0

0
0

9
15

15
/ 0

1
7

83
/

57
14

7
2

+
2

2
ЕР

8

2. 
Ко

мм
ун

ис
ти

-
че

ск
ий

8

40 а)
5

б)
19

в)
16

40 а)
40 б)
0

а)
8

б)
8

в)
4

0
5

1/1
0

3
0

3
10

10
/ 0

0
2

7/7
4

0
+

0
0

0

3. 
Зе

ле
но

бо
рс

к
10

47 а)
4

б)
18 в)
0

48 а)
47 б)
1

а)
0

б)
0

в)
3

8
4

1/1
0

0
0

0
10

8/ 0
0

0
5/5

10
0

-
0

0
0

4. 
Ма

ли
но

вс
ки

й
10

24 а)
3

б)
16 в)
5

24 а)
24 б)
0

а)
2

б)
0

в)
1

0
4

0/0
0

0
0

3
10

10
/0

0
0

0/0
6

0
-

0
0

0
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На
им

ен
ов

ан
ие

по
се

ле
ни

я
1

2
3

4
5

6
7

8
9

10
11

12
13

14
15

16
17

18
19

20
21

22

5. 
Пи

он
ер

ск
ий

9

38 а)
2

б)
18 в)
6

40 а)
38 б)
2

а)
10 б)
0

в)
5

0
2

0/0
0

0
0

0
10

10
/ 0

0
0

7/2
19

0
+

0
0

ЕР
6

6. 
Та

еж
ны

й
16

58 а)
2

б)
12 в)
2

58 а)
58 б)
0

а)
2

б)
0

в)
3

0
2

1/1
0

0
0

0
10

10
/ 0

0
1

3/3
7

0
+

0
0

ЕР
4

7. 
Ал

яб
ъе

вс
ки

й
19

64 а)
3

б)
15 в)
0

64 а)
64 б)
0

а)
12 б)
0

в)
6

0
4

0/0
0

0
0

0
10

10
/ 0

0
0

0/0
0

0
+

0
0

ЕР
8

8. 
Аг

ир
иш

19

54 а)
8

б)
22 в)
1

55 а)
54 б)
1

а)
12 б)
0

в)
4

0
4

0/0
0

0
0

0
10

10
/ 0

0
0

0/0
10

0
+

0
0

ЕР
8

Ит
ог

о: 
8

10
1

41
6

а)
33

б)
14

3
в)

59

46
6

а)
40

6
б)

61

а)
81 б)
8

в)
31

8
30

3/3
0

3
0

15
85

83
/ 0

1
10

10
5/ 74

20
3

2
6+ 2-

2
2

ЕР
34

Ха
нт

ы
-М

ан
си

йс
ки

й 
ра

йо
н

1. 
Вы

ка
тн

ой
6

24 а)
2

б)
5

в)
0

24 а)
24 б)
0

а)
0

б)
0

в)
4

0
4

0/0
0

0
2

2
7

7/ 0
0

2
3/2

6
0

-
0

0
ЕР

3

2. 
Го

рн
оп

ра
вд

ин
ск

12

57 а)
4

б)
11 в)
5

47 а)
43 б)
4

а)
0

б)
3

в)
1

0
4

1/1
1

0
0

2
10

10
/ 1

1
1

14
/6

8
5

-
0

0
ЕР

8

3. 
Ке

др
ов

ый
11

70 а)
3

б)
24

в)
43

58 а)
30

б)
28

а)
2

б)
1

в)
5

4
12

2/2
0

0
0

7
10

10
/ 0

1
2

19
/

12
94

0
-

0
0

ЕР
8
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На
им

ен
ов

ан
ие

по
се

ле
ни

я
1

2
3

4
5

6
7

8
9

10
11

12
13

14
15

16
17

18
19

20
21

22

4. 
Кр

ас
но

ле
ни

н-
ск

ий
17

33 а)
4

б)
11

в)
18

33 а)
33 б)
0

а)
5

б)
1

в)
3

0
9

0/0
2

0
2

0
7

7/ 0
0

1
0/0

0
0

-
0

0
ЕР

7

5. 
Кы

ши
к

12

27 а)
5

б)
8

в)
0

27 а)
27 б)
0

а)
0

б)
0

в)
4

0
6

0/0
0

0
0

0
7

7/ 0
0

0
0/0

0
0

-
0

0
0

6. 
Лу

го
вс

ко
й

11

70 а)
2

б)
16 в)
0

37 а)
21

б)
16

а)
1

б)
0

в)
0

0
5

0/0
0

0
0

1
10

10
/ 0

0
3

2/2
17

7
1
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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к статистическому отчету о деятельности 

представительных органов местного самоуправления 
городских и сельских поселений Ханты-Мансийского 

автономного округа – Югры за 2013 год

В 2013 году представительные органы местного самоуправления городских и сельских поселений Ханты-Мансийского автоном-
ного округа – Югры осуществляли свою деятельность в соответствии с 
Федеральным законодательством и законодательством Ханты-Мансий-
ского автономного округа – Югры, согласно утвержденным планам на 
год, полугодие, квартал в соответствии с Уставом и Регламентом пред-
ставительных органов местного самоуправления городских и сельских 
поселений.

За отчетный период представительными органами местного самоуп-
равления городских и сельских поселений Ханты-Мансийского автоном-
ного округа – Югры проведено 1129 заседаний (2012 год – 1039 засе-	
даний), в том числе в Октябрьском районе – 202, в Сургутском районе – 
172, в Белоярском районе -35, Березовском районе – 69.

На заседаниях депутатами городских и сельских поселений Ханты-
Мансийского автономного округа – Югры рассмотрено 4073 вопроса 
(2012 год – 4310 вопросов). По внесению изменений Устав и Регламент – 	
337 вопросов. Блок вопросов по бюджету, налогам и финансам – 1265. 
Вопросы социальной сферы – 678.

Представительными органами местного самоуправления городских 
и сельских поселений Ханты-Мансийского автономного округа – Югры 
принято 4027 муниципальных правовых актов (по сравнению с 2012 го-
дом количество не изменилось – 4027). Из них 3556 – решения пред-
ставительных органов, 471 – постановления и документы распоряди-
тельного характера председателя представительного органа городского, 
сельского поселения.

Во всех представительных органах местного самоуправления город-
ских и сельских поселений Ханты-Мансийского автономного округа – 
Югры сформированы депутатские комиссии.

В 2013 году состоялось 544 заседания (2012 году – 580 заседаний де-
путатских комиссий) постоянных депутатских комиссий. Кроме заседа-
ний депутатских комиссий было проведено 98 депутатских слушаний. 
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По важнейшим вопросам местного самоуправления были проведены 330 
публичных слушаний (2012 год – 348 публичных слушаний). Вопросы, 
рассматриваемые на публичных слушаниях, проводились по вопросам 
внесения изменений в Устав, по рассмотрению проекта бюджета.

По сравнению с прошлым годом почти не изменилось число депу-
татских запросов. За 2013 год рассмотрено 44 запроса (2012 год – 48 
депутатских запросов).

В 2013 году направлено – 39 протестов прокурора, удовлетворено 39, 
(в 2012 году количество протестов прокурора составило 86, удовлетво-
рено 82).

Выполнение принятых решений в обязательном порядке должно 
быть проконтролировано. Для этого предоставляются информации о 
выполнении ранее принятых решений. В плане контроля в 2013 году за-
слушано 179 отчетов (2012 год – 144 отчета), в том числе: в Белоярском 
районе – 50, Березовском районе – 5, Нефтеюганском районе – 25.

В 2013 году депутатами советов поселений рассмотрено 65 решений 
районных представительных органов и 43 окружных закона. В 2012 году 
43 решения районных дум, 22 окружных закона.

Всего в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре в 2013 году 
депутатский корпус состоял из 851 депутата Советов депутатов городс-
ких и сельских поселений, от установленного числа депутатов 857. Все-
го 10 депутатов от этого числа работают на освобожденной основе.

В соответствии с действующим законодательством Российской Фе-
дерации и Ханты-Мансийского автономного округа – Югры депутаты 
отчитываются о своей работе перед избирателями. Организуют встречи 
в трудовых коллективах, по месту жительства избирателей, в учрежде-
ниях, информируют о своей деятельности через средства массовой ин-
формации. В 2013 году депутатами проведено всего 146 отчетов перед 
избирателями. Депутатами по личным вопросам принято – 3003 человек 
(2012 год – 4113 человек).

Количество письменных обращений в 2013 году – 1445 из них реше-
но положительно – 943 (2012 году составило 1487 писем). Темы обра-
щений самые актуальные: жилье, вопросы трудоустройства, социальные 
вопросы, вопросы заработной платы и другие.

В соответствии с Федеральным законодательством и законодатель-
ством Ханты-Мансийского автономного округа – Югры депутаты и ра-
ботники аппаратов представительных органов местного самоуправления 
должны обладать определенными знаниями. В 2013 году – 40 депутатов 
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представительных органов прошли обучение на различных курсах повы-
шения квалификации, а в (2012 году – 41 человек). 

В аппаратах представительных органов местного самоуправления ко-
личество муниципальных служащих составляет 8 человек, в прошлом 
году 9 муниципальных служащих по всему округу.

Из 84 представительных органов местного самоуправления город-
ских и сельских поселений Ханты-Мансийского автономного округа – 
Югры 37 Советов депутатов обладают правом юридического лица.

В городских и сельских поселениях Ханты-Мансийского автономно-
го округа – Югры зарегистрировано 36 ТОСов ( в 2012 году – 34).

В представительных органах городских и сельских поселений заре-
гистрированы фракции партии «Единая Россия», в них состоит 551 де-
путат. 

Отдел по взаимодействию с органами местного самоуправления 
Организационного управления аппарата Думы 

Ханты-Мансийского автономного округа – Югры
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Приложение 1а

Статистический отчет о деятельности Думы
городского округа, муниципального района 

в 2013 году

1. Структура Думы.
2. Структура аппарата Думы.
3. Заслушано информаций о работе Координационного совета пред-

ставительных органов местного самоуправления муниципальных обра-
зований Ханты-Мансийского автономного округа – Югры и Думы Хан-
ты-Мансийского автономного округа – Югры.

4. Принято решений по выполнению решений заседаний Координа-
ционного совета представительных органов местного самоуправления 
муниципальных образований Ханты-Мансийского автономного округа–
Югры и Думы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры.

5. Наличие Координационного совета представительных органов 
местного самоуправления городских и сельских поселений муниципаль-
ного района и Думы муниципального района; 

а) принципы формирования Координационного совета;
б) проведено заседаний Координационного совета;
в) заслушано вопросов.
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Статистический отчет о деятельности 
представительных органов местного самоуправления 

городских и сельских поселений 
Ханты-Мансийского автономного округа – Югры 

за 2013 год

1. Структура Совета поселения.
2. Заслушано информаций о работе Координационного совета пред-

ставительных органов местного самоуправления муниципальных обра-
зований Ханты-Мансийского автономного округа – Югры и Думы Хан-
ты-Мансийского автономного округа – Югры.

3. Принято решений по выполнению решений заседаний Координа-
ционного совета представительных органов местного самоуправления 
муниципальных образований Ханты-Мансийского автономного округа–
Югры и Думы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры.

4. Заслушано информаций о работе Координационного совета пред-
ставительных органов местного самоуправления городских и сельских 
поселений муниципального района и Думы муниципального района; 

5. Принято решений по выполнению решений Координационного со-
вета представительных органов местного самоуправления городских и 
сельских поселений муниципального района и Думы муниципального 
района;
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Некоторые сведения о работе представительных 
органов местного самоуправления городских округов 
и муниципальных районов по выполнению решений 

Координационного совета пятого созыва
за 2013 год

Наименование
территории

Заслушано информаций 
о работе К. совета 

пятого созыва 

Принято решений
по итогам работы 

К. совета пятого созыва
Городские округа

1. Коголым 1 2
2. Лангепас 3 -
3. Мегион 19 6
4. Нефтеюганск 1 -
5. Нижневартовск 1 -
6. Нягань 1 -
7. Покачи  3 4
8. Пыть-Ях 3 -
9. Радужный 3 9
10. Сургут - -
11. Урай 3 6
12. Ханты-Мансийск 2 -
13. Югорск - -

Муниципальные районы
14. Березовский - -
15. Белоярский - -
16. Кондинский 2 2
17. Нефтеюганский 3 -
18. Нижневартовский 1 -
19. Октябрьский - -
20. Советский - -
21. Сургутский - -
22. Ханты-Мансийский 3 6

Итого 49 35

Отдел по взаимодействию с органами местного самоуправления, обществен-
ными организациями и межпарламентскому взаимодействию 

Организационного управления аппарата Думы 
Ханты-Мансийского автономного округа – Югры



134

Некоторые сведения о работе 
Координационных советов представительных органов 

местного самоуправления поселений 
и муниципальных районов 

за 2013 год

Наименование 
района 

Наличие КС 
поселений
и района

Кол-во
человек 

Проведено
заседаний 

Рассмотрено
вопросов

1. Березовский + 10 2 11
2. Белоярский - - - -
3. Кондинский + - 1 6
4. Нефтеюганский  _ - - -
5. Нижневартовский - - - -

6. Октябрьский

Совет 
предста-
вительных 
органов 

МО района

- + +

7. Советский - - - -
8. Сургутский + 25 - -
9. Ханты-Мансийский - - - -

Итого 4 35 3 17

Отдел по взаимодействию с органами местного самоуправления, 
общественными организациями и межпарламентскому взаимодействию 

Организационного управления аппарата Думы 
Ханты-Мансийского автономного округа – Югры
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