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Добрый день, уважаемые коллеги!

Сегодняшнее заседание Координационного 
совета стало первым в этом году. По тра-

диции много лет подряд проводились выездные 
заседания в разных муниципальных образованиях 
мы смотрели уникальные объекты, реализацию ок-
ружных законов и программ в действии, знакоми-
лись с интересными людьми и обменивались мне-
ниями по рабочим вопросам. Этот год по многим 
параметрам стал особенным, введено много огра-

ничений, поэтому было принято решение провести встречу в онлайн-
формате, с применением дистанционных технологий связи. 

2020 год стал весьма важным и в политическом плане для округа.  
13 сентября, в единый день голосования, депутаты Думы округа боль-
шинством голосов поддержали губернатора Наталью Владимировну 
Комарову. Прошли выборы разного уровня, югорчане избрали шесть 
глав поселений – в сельском поселении Сорум Белоярского райо-
на, Мулымья Кондинского района, Лямина и Сытомино Сургутского 
района, Малый Атлым Октябрьского района и городском поселении  
Советский, а также 88 депутатов районных и городских дум – в Когалы-
ме, Мегионе, Нефтеюганске, Покачах, Радужном, Советском и Белоярс-
ком районах. 

Югорчане вместе со всеми жителями России поддержали своими го-
лосами поправки в Конституцию Российской Федерации. За внесение 
изменений у нас в округе высказались 69 % избирателей. Была проде-
лана очень большая работа по формированию корпуса наблюдателей. 
Только от партии «Единая Россия» у нас на каждом участке работало 
минимум 10 наблюдателей – это более семи тысяч в целом по всей Югре. 
Результатом этого голосования стало укрепление суверенитета России, 
социальных гарантий и обеспечение защиты исторической правды. 

На протяжении этого года Югра двигалась вперед, работа не оста-
навливалась ни на минуту во всех секторах экономики. Приведу основ-
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ные показатели социально-экономического развития: по оценкам специ-
алистов, в этом году будет добыто 210 миллионов тонн нефти. Это на 
26 миллионов тонн меньше, чем в прошлом году, несмотря на то, что в 
эксплуатацию было введено семь новых месторождений. На протяже-
нии двух последних лет у нас была добыча зафиксирована на уровне  
236 миллионов тонн. Но сейчас, вы знаете, что в связи с решениями 
ОПЕК, с происходящими событиями есть пока такое снижение. 

С другой стороны, есть рост показателей по такому направлению, 
как улучшение жилищных условий населения. Задача поставлена гла-
вой государства и закреплена в Общенациональном плане действий.  
По оценкам Департамента строительства Югры, в этом году из аварий-
ного жилья будут переселены более пяти тысяч человек, будет ликви-
дировано более 80 тысяч квадратных метров аварийного жилья. Эти 
показатели превышают показатели прошлого года почти в два раза. 
И в целом ожидается, что на территории округа будет введено более  
800 тысяч квадратных метров жилья. 

Дума Югры в тандеме с Правительством Ханты-Мансийского авто-
номного округа – Югры проделали большую работу по поддержке югор-
чан в условиях новой коронавирусной инфекции. В частности, были 
введены единовременные социальные выплаты, налоговые льготы для 
предприятий малого и среднего бизнеса, которые больше всего понесли 
убытки в период пандемии. 

Нам предстоит сегодня с вами активно поработать. В повестке есть 
уже традиционный вопрос – о практике прокурорского надзора за закон-
ностью правовых актов органов местного самоуправления муниципаль-
ных образований; 

- о реализации Федерального закона об ответственном обращении  
с животными;

- председатель Молодежного парламента при Думе округа нам рас-
скажет о поддержке молодежных проектов и инициатив на муниципаль-
ном и окружном уровнях;

- также членов Координационного совета ознакомят с основными из-
менениями в федеральном законодательстве и законодательстве Ханты-
Мансийского автономного округа – Югры в сфере местного самоуправ-
ления.

Желаю всем нам плодотворной сегодня работы, переходим к рассмот-
рению вопросов повестки дня.

О практике прокурорского надзора за законностью 
правовых актов органов местного самоуправления 
муниципальных образований Ханты-Мансийского 

автономного округа – Югры

Королева Марьяна Ивановна – 
старший помощник прокурора  

Ханты-Мансийского автономного округа – Югры 

Уважаемый Борис Сергеевич,  
члены Координационного совета,  

участники совещания!

Благодарю за приглашение принять учас-
тие в заседании Координационного cовета 

представительных органов местного самоуправ-
ления муниципальных образований и возможность прямого диалога с 
представителями муниципальных образований.

Такое общение принципиально важно, поскольку местные органы 
власти наиболее «приближены» к населению и призваны решать его на-
сущные потребности.

Обеспечение законности в деятельности органов местного самоуп-
равления – одно из направлений прокурорского надзора. 

Прокуроры активно участвуют в заседаниях органов власти, их ко-
миссий и рабочих групп. 

Прокуратурой округа в тесном взаимодействии с органами власти 
уделяется внимание предотвращению принятия незаконных правовых 
актов, приведению нормативных правовых актов в соответствие с изме-
няющимся федеральным законодательством.

По информациям прокуратуры округа, приняты (внесены изменения 
в действующие) нормативные акты, необходимые для реализации феде-
ральных актов в сферах жилищного, жилищно-коммунального хозяй- 
ства, местного самоуправления, о противодействии коррупции, в сфере 
защиты прав несовершеннолетних, предпринимателей.

На особом контроле находилось надзорное сопровождение наци-
ональных проектов.

Для достижения задачи обеспечения устойчивого сокращения непри-
годного для проживания жилищного фонда, по информации прокурату-
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ры, внесены изменения в адресную программу округа по переселению 
граждан из аварийного жилищного фонда на 2019–2025 годы. 

По инициативам прокуроров городов Нижневартовска, Нягани, 
Сургутского, Октябрьского районов, Югорского межрайонного проку-
рора и других установлены дополнительные меры поддержки граждан, 
переселяемых из непригодного жилищного фонда.

Сокращены сроки выдачи разрешений на строительство и на 
ввод в эксплуатацию объектов капитального строительства. 

По предложению прокуратуры органами государственной власти ав-
тономного округа расширен перечень видов деятельности, в отношении 
которых оказывается содействие в целях поддержки добровольческой 
(волонтерской) деятельности (в оказании социальных услуг в организа-
циях для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в 
защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспече-
нии пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах).

Важнейшим направлением деятельности органов прокуратуры 
оставался надзор за соблюдением прав предпринимателей.

Например, по предложению прокуратуры окружной Думой принят 
закон о государственной поддержке инвестиционной деятельности, за-
щите и поощрении капиталовложений в автономном округе.

Уполномоченными органами власти утвержден административный 
регламент по предоставлению информации о видах поддержки субъек-
тов малого и среднего предпринимательства.

Проводилась работа по излишнему истребованию у заявителей доку-
ментов при предоставлении государственных и муниципальных услуг. 

По нормотворческим инициативам прокуроров органами местного 
самоуправления принимались муниципальные акты, затрагивающие 
вопросы защиты граждан, профилактики антикоррупционного законода-
тельства, в области жилищного, градостроительного, бюджетного зако-
нодательства.

Например, по инициативе прокурора города Лангепаса администра-
цией утвержден административный регламент по даче письменных разъ-
яснений налогоплательщикам и налоговым агентам по вопросу примене-
ния нормативных правовых актов муниципального образования.

Во исполнение Бюджетного кодекса Российской Федерации по ини-
циативе Ханты-Мансийского межрайонного прокурора, прокуроров 
Сургутского, Березовского районов администрациями муниципальных 
образований приняты порядки оценки налоговых расходов, решения 

о признании безнадёжной к взысканию задолженности по платежам в 
бюджет.

По итогам 1 полугодия 2020 года в федеральный регистр вклю-
чено более 18 тысяч региональных и 171 тысяча муниципальных 
нормативных правовых актов. 

В порядке превенции незаконного нормотворчества прокуратурой 
дана оценка 7,2 тысячам проектам региональных и муниципальных нор-
мативных правовых актов, подготовлено 213 отрицательных заключений.

Наибольшее количество незаконных проектов подготовлено муници-
пальными образованиями Березовского (21), Сургутского (18), Октябрь-
ского (16) и Нижневартовского (14) районов, городов Нягани (16), Меги-
она (13), Сургута (13), Пыть-Яха (11).

Прокуратурой города Мегиона не допущено принятие муниципаль-
ного акта, регламентирующего порядок изъятия жилых помещений ава-
рийного жилищного фонда в связи с изъятием земельного участка для 
муниципальных нужд, которым в нарушение ч. 7 ст. 32 Жилищного ко-
декса Российской Федерации при определении размера возмещения за 
изымаемое жилое помещение не учитывались убытки, причиненные 
собственнику, связанные с изменением места проживания собственника, 
а также временным пользованием иным жилым помещением до приоб-
ретения в собственность другого жилья. 

Прокурором Октябрьского района пресекались факты возможности 
предоставления муниципальной услуги без соответствующего волеизъ-
явления заявителя, членов его семьи, общего собрания собственников в 
многоквартирном доме.

По протесту прокурора города Нягани отменена плата за предостав-
ление сведений, содержащихся в информационной системе обеспечения 
градостроительной деятельности.

В сфере нормотворчества по 100 представлениям прокуроров к 
дисциплинарной ответственности привлечено 59 должностных лиц 
органов местного самоуправления, 5 – к административной.

Основанием для внесения представлений послужило длительное не-
принятие муниципальных актов, нарушение законодательства об обес-
печении доступа к информации о деятельности органов местного само-
управления, сроков предоставления сведений, подлежащих включению 
в федеральный регистр.

Прокуратурой города Пыть-Яха при проверке законодательства об 
обеспечении доступа населения к информации о деятельности органа 
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местного самоуправления установлено, что главой города не обеспече-
но размещение на официальном веб-сайте более 20 принятых в декабре 
2019 года нормативных актов, в том числе муниципальных программ, 
нормативных актов по предоставлению различных субсидий.

В связи с этим прокурором города в отношении главы возбуждено 
дело об административном правонарушении по ч. 2 ст. 13.27 КоАП Рос-
сийской Федерации. Постановлением мирового судьи должностное лицо 
привлечено к административной ответственности в виде штрафа.

Для повышения необходимого уровня юридических знаний государ-
ственных и муниципальных служащих прокуроры проводили обучаю-
щие семинары, информировали о новеллах в законодательстве.

К наиболее типичным нарушениям, установленным прокурорами в 
правотворческой деятельности органов местного самоуправления, сле-
дует отнести превышение ими своих полномочий. 

В ряде случаев принятые прокурорами меры реагирования позволи-
ли предотвратить нарушения законных прав, интересов граждан и юри-
дических лиц, в том числе относящихся к социально незащищенным 
категориям. 

Вместе с тем, анализируя результаты работы в нормотворческой де-
ятельности органов местного самоуправления, что по-прежнему допус-
каются нарушения при подготовке и принятии муниципальных актов.

Мне бы хотелось остановиться на некоторых типичных наруше-
ниях, установленных органами прокуратуры в сфере муниципаль-
ного нормотворчества.

Уставы муниципальных образований
Органам местного самоуправления необходимо привести уставы 

муниципальных образований автономного округа в соответствие с Фе-
деральным законом от 24.04.2020 № 148-ФЗ «О внесении изменений 
в отдельные законодательные акты Российской Федерации», которым 
предусмотрено, что депутату представительного органа муниципально-
го образования для осуществления своих полномочий на непостоянной 
основе гарантируется сохранение места работы (должности) на период, 
продолжительность которого устанавливается уставом муниципального 
образования в соответствии с Законом субъекта Российской Федерации и 
не может составлять в совокупности менее двух и более шести рабочих 
дней в месяц» (поселения Березовского, Кондинского, Ханты-Мансий- 
ского районов, отдельные поселения Сургутского района и другие.).

Кроме того, Федеральным законом от 20.07.2020 № 236-ФЗ «О вне-
сении изменений в Федеральный закон «Об общих принципах органи-
зации местного самоуправления в Российской Федерации» (вступает в 
силу с 01.01.2021) урегулированы вопросы реализации инициативных 
проектов на муниципальном уровне.

Порядок определения части территории муниципального образова-
ния, на которой могут реализовываться инициативные проекты, уста-
навливается нормативным правовым актом представительного органа 
муниципального образования.

С инициативой о внесении инициативного проекта вправе выступить 
инициативная группа численностью не менее десяти граждан, достиг-
ших шестнадцатилетнего возраста и проживающих на территории соот-
ветствующего муниципального образования, органы территориального 
общественного самоуправления, староста сельского населенного пункта 
(далее – инициаторы проекта). 

Минимальная численность инициативной группы может быть умень-
шена нормативным правовым актом представительного органа муници-
пального образования.

Федеральный закон устанавливает требования к содержанию иници-
ативного проекта, процедурам его предварительного обсуждения, внесе-
ния инициативного проекта в местную администрацию, его рассмотре-
ния местной администрацией, в том числе определяет исчерпывающий 
перечень оснований отказа в поддержке инициативного проекта.

Нормативным правовым актом представительного органа муници-
пального образования может быть предусмотрена возможность выяв-
ления мнения граждан по вопросу о поддержке инициативного проекта 
также путем опроса граждан, сбора их подписей.

Порядок выдвижения, внесения, обсуждения, рассмотрения инициа-
тивных проектов, а также проведения их конкурсного отбора устанавли-
вается представительным органом (сходом граждан, осуществляющим 
полномочия представительного органа) муниципального образования.

В собрании граждан по вопросам внесения инициативных проектов 
и их рассмотрения вправе принимать участие жители соответствую-
щей территории, достигшие шестнадцатилетнего возраста. Порядок 
назначения и проведения собрания граждан в целях рассмотрения 
и обсуждения вопросов внесения инициативных проектов опреде-
ляется нормативным правовым актом представительного органа 
муниципального образования.
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В сфере бюджетного законодательства
Органам местного самоуправления необходимо привести в соот-

ветствие с постановлением Правительства Российской Федерации 
от 18.09.2020 № 1492 «Об общих требованиях к нормативным пра-
вовым актам, муниципальным правовым актам, регулирующим 
предоставление субсидий, в том числе грантов в форме субсидий, 
юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, а так-
же физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг, и о 
признании утратившими силу некоторых актов Правительства Рос-
сийской Федерации и отдельных положений некоторых актов Пра-
вительства Российской Федерации» муниципальные правовые акты, 
регулирующие порядок предоставления из средств местного бюджета 
субсидий, в том числе грантов в форме субсидий, юридическим лицам, 
индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам – про-
изводителям товаров, работ, услуг, при первом внесении изменений в 
указанные муниципальные правовые акты, но не позднее 01.06.2021.

В сфере градостроительного законодательства
Органам местного самоуправления необходимо провести монито-

ринг муниципальных нормативных правовых актов в сфере градостро-
ительного законодательства на предмет соответствия требованиям Фе-
деральных законов от 13.07.2020 № 202-ФЗ «О внесении изменений 
в Федеральный закон «Об участии в долевом строительстве мно-
гоквартирных домов и иных объектов недвижимости и о внесении 
изменений в некоторые законодательные акты Российской Федера-
ции» и отдельные законодательные акты Российской Федерации», 
от 31.07.2020 № 254-ФЗ «Об особенностях регулирования отдельных 
отношений в целях модернизации и расширения магистральной ин-
фраструктуры и о внесении изменений в отдельные законодатель-
ные акты Российской Федерации», которыми изменены основания для 
отказа в выдаче разрешения на ввод объекта в эксплуатацию. 

При этом не всеми муниципальными образованиями соблюдены тре-
бования Федерального закона от 27.12.2019 № 472-ФЗ «О внесении 
изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации и 
отдельные законодательные акты Российской Федерации», которым 
сокращены сроки выдачи разрешений на строительство с 28.12.2019 
(Приложение № 1) (приносились протесты прокурором г. Сургута,  
Нефтеюганска).

Приложение №1

Документ Новый срок Прежний срок
Разрешение на строительство 5 рабочих дней 7 рабочих дней
Измененное разрешение  
на строительство 5 рабочих дней 7 рабочих дней

Разрешение на ввод объекта  
в эксплуатацию 5 рабочих дней 7 рабочих дней

Техусловия для подключения 
объектов капстроительства  
к инженерным сетям

7 рабочих дней 14 календарных 
дней

Градостроительный план 
земельного участка 14 рабочих дней 20 рабочих дней

В сфере защиты прав предпринимательской деятельности
Муниципальным образованиям автономного округа необходимо при-

нять Административные регламенты, регламентирующие предоставле-
ние муниципальной услуги по даче письменных разъяснений налогоп-
лательщикам по вопросам применения нормативных правовых актов 
муниципального образования о местных налогах и сборах (по данному 
вопросу имеются решения Верховного суда Российской Федерации).

Также Федеральным законом от 01.04.2020 № 69-ФЗ «О защите 
и поощрении капиталовложений в Российской Федерации», Зако-
ном Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 26.06.2020  
№ 59-оз «О государственной поддержке инвестиционной деятельнос-
ти, защите и поощрении капиталовложений в Ханты-Мансийском 
автономном округе – Югре» урегулированы отношения, возникающие 
в связи с осуществлением инвестиций на основании соглашения о защи-
те и поощрении капиталовложений.

При этом органы местного самоуправления принимают нормативные 
правовые акты, регулирующие условия и порядок заключения соглаше-
ний о защите и поощрении капиталовложений со стороны муниципаль-
ных образований (п. 8 ст. 4).

В сфере дорожной деятельности
Во исполнение Федерального закона от 15.10.2020 № 326-ФЗ  

«О внесении изменений в статьи 29 и 40 Федерального закона «Об 
автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской 
Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные 
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акты Российской Федерации» органам местного самоуправления не-
обходимо разработать и принять нормативные правовые акты в сфере за-
конодательства об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности.

В сфере реализации национального проекта  
«Цифровая экономика»

Федеральным законом от 31.07.2020 № 268-ФЗ «О внесении изме-
нений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» 
(вступил в силу 11.08.2020) уточнено, что при поступлении на муници-
пальную службу вместо бумажной трудовой книжки можно предоста-
вить сведения о трудовой деятельности. 

При увольнении отдел кадров предоставляет сведения о трудовой де-
ятельности муниципальному служащему. Такой порядок касается слу-
чаев, когда служащий выбрал электронный способ ведения трудовой 
книжки. 

В связи с этим необходимо внести соответствующие изменения в 
порядки проведения конкурса на замещение должности муниципаль-
ной службы в органах местного самоуправления (например, решение 
Думы Кондинского района от 24.06.2015 № 579 «О Порядке проведения 
конкурса на замещение должности муниципальной службы в органах 
местного самоуправления муниципального образования Кондинский 
район»).

В сфере муниципального контроля
Федеральный закон от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном 

контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Феде-
рации» (вступает с 01.07.2021) регулирует отношения по организации и 
осуществлению государственного контроля (надзора), муниципального 
контроля, устанавливает гарантии защиты прав граждан и организаций 
как контролируемых лиц.

Имеется необходимость принятия НПА, которые должны быть при-
няты органами местного самоуправления.

К примеру, порядок организации и осуществления муниципального 
контроля устанавливается положением о виде муниципального контро-
ля, утверждаемом представительным органом местного самоуправления 
(ст. 3).

Перечень индикаторов риска нарушений обязательных требований 
для вида муниципального контроля (ст. 23).

Представительный орган вправе устанавливать особый порядок оп-
латы труда должностных лиц, замещающих отдельные должности в кон-
трольном органе.

Оценка регулирующего воздействия
В соответствии с ч. 5 ст. 46 Федерального закона от 06.10.2003  

№ 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления 
в Российской Федерации», в целях выявления положений, вводящих из-
быточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпри-
нимательской и инвестиционной деятельности или способствующих их 
введению, а также положений, способствующих возникновению необос-
нованных расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной 
деятельности и местных бюджетов, проводится оценка регулирующего 
воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов.

Согласно п. 2 ст. 11 Федерального закона от 21.12.1994 № 68-ФЗ  
«О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природ-
ного и техногенного характера» органы местного самоуправления осу-
ществляют определенные функции по предупреждению и ликвидации 
последствий чрезвычайных ситуаций.

Федеральным законом от 09.11.2020 № 363-ФЗ «О внесении изме-
нений в статью 46 Федерального закона «Об общих принципах органи-
зации местного самоуправления в Российской Федерации» (вступил в 
силу с 20.11.2020) (далее – Закон № 363-ФЗ) предусмотрено, что оценке 
регулирующего воздействия не подлежат проекты муниципальных нор-
мативных правовых актов, которые разработаны для ликвидации чрез-
вычайных ситуаций природного и техногенного характера на период 
действия режимов чрезвычайных ситуаций.

Во исполнение Федерального закона № 363-ФЗ Законом Ханты-Ман-
сийского автономного округа – Югры от 26.11.2020 № 122-оз «О вне-
сении изменений в статью 3 Закона Ханты-Мансийского автономного 
округа – Югры «Об отдельных вопросах организации оценки регули-
рующего воздействия проектов нормативных правовых актов, экспер-
тизы и оценки фактического воздействия нормативных правовых актов 
в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре» и о внесении изме-
нения в статью 33.2 Закона Ханты-Мансийского автономного округа – 
Югры «О нормативных правовых актах Ханты-Мансийского автоном-
ного округа – Югры» исключены из числа проектов муниципальных 
правовых актов, подлежащих оценке регулирующего воздействия, акты, 
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разработанные в целях ликвидации чрезвычайных ситуаций природного 
и техногенного характера на период действия режимов чрезвычайных 
ситуаций, что будет обеспечивать принятие незамедлительных и безот-
лагательных мер, направленных, в первую очередь, на защиту жизни, 
здоровья и имущества граждан.

Перечень муниципальных районов и городских округов (за исключе-
нием сельских поселений), в которых проводится оценка регулирующего 
воздействия проектов, определен в п. 3 ст. 3 Закона Ханты-Мансийского 
автономного округа – Югры от 29.05.2014 № 42-оз.

В связи с этим необходимо внести изменения в муниципальные акты 
об утверждении порядка проведения оценки регулирующего воздей- 
ствия проектов муниципальных нормативных правовых актов, экспер-
тизы и оценки фактического воздействия муниципальных нормативных 
правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринима-
тельской и инвестиционной деятельности, уставы муниципальных об-
разований.

В сфере налогового законодательства
С 01.01.2021 органы местного самоуправления больше не вправе ус-

танавливать сроки уплаты земельного налога. Налог необходимо упла-
чивать в сроки, установленные НК РФ, а именно (п. п. 72, 77 ст. 2 Феде-
рального закона от 29.09.2019 № 325-ФЗ):

налог за год – не позднее 1 марта года, следующего за истекшим на-
логовым периодом;

авансовые платежи – в срок не позднее последнего числа месяца, сле-
дующего за истекшим отчетным периодом.

Если последний день уплаты выпадет на день, признаваемый в со-
ответствии с законодательством Российской Федерации или актом Пре-
зидента Российской Федерации выходным, нерабочим праздничным и 
(или) нерабочим днем, то налог (авансовый платеж) уплатите не позднее 
следующего рабочего дня (п. 7 ст. 6.1 НК РФ).

В связи с этим необходимо внести соответствующие изменения в 
нормативные правовые акты представительных органов, регламентиру-
ющих порядок уплаты земельного налога.

Отмечу, что из отдельных муниципальных образований автономного 
округа (городское поселение Малиновский, сельские поселения Покур, 
Каменное, Русскинская, Тундрино, Согом, Выкатной) за весь период 
ведения регионального регистра поступило незначительное количест-

во актов, что свидетельствует либо о наличии правовых пробелов при 
нормативном регулировании, либо о нарушении требований Закона  
Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 24.11.2008 № 138-оз 
«О регистре муниципальных нормативных правовых актов Ханты-Ман-
сийского автономного округа – Югры» (ненаправление актов для вклю-
чения в региональный регистр).

По результатам проведенного мной мониторинга установлено, что 
отдельными муниципальными образованиями до настоящего времени 
не приведены в соответствие с вновь принятыми федеральными и регио-
нальными актами муниципальные нормативные правовые акты.

Проекты нормативных правовых актов, устраняющих несоответ- 
ствие, длительное время находятся в стадии разработки (г. Нефтеюганск, 
г. Радужный, г. Сургут, Ханты-Мансийский, Березовский, Кондинский, 
Октябрьский районы и другие).

В связи с этим, прошу вас обратить особое внимание на работу от-
ветственных должностных лиц муниципалитетов, юридических служб 
с автоматизированной системой «Аналитик регионального законода-
тельства», которые не принимают должных мер по своевременному 
приведению муниципальных актов с учетом изменений действующего 
законодательства (с такой системой можно организовать изучение актов 
работниками на удаленной (дистанционной) работе).

Учитывая изложенное, предлагаю в срок до 31.12.2020 принять 
меры по устранению выявленный автоматизированной системой нару-
шений в НПА, устранению пробелов в правовом регулировании (резуль-
таты отразить в системе по каждому муниципальному образованию).

Исполнение требований Федерального закона от 09.02.2009 № 8-ФЗ 
«Об обеспечении доступа к информации о деятельности  

государственных органов и органов местного самоуправления»

Органам местного самоуправления предлагается дополнительно про-
вести мониторинг сайтов на предмет актуальности размещения приня-
тых и действующих нормативных правовых актов (административные 
регламенты, положения о комиссиях, акты в сфере бюджетного, жилищ-
ного законодательства, защиты прав субъектов предпринимательской и 
инвестиционной деятельности и в других областях права).

В заключение отмечу, в целом взаимодействие органов прокуратуры 
с представительными и исполнительными органами государственной 
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О реализации Федерального закона  
от 27 декабря 2018 года № 498-ФЗ «Об ответственном 
обращении с животными и о внесении изменений в 

отдельные законодательные акты  
Российской Федерации»

(на примере города Радужный)

Борщев Григорий Петрович – 
председатель Думы города Радужный

Закон Ханты-Мансийского автономного ок-
руга – Югры от 10.12.2019 № 89-оз наделил 

органы местного самоуправления муниципаль-
ных образований Ханты-Мансийского автоном-
ного округа – Югры отдельным государственным 
полномочием Ханты-Мансийского автономного 
округа – Югры по организации мероприятий при 
осуществлении деятельности по обращению с жи-
вотными без владельцев. 

Федеральным законом от 27.12.2018 № 498-ФЗ «Об ответственном 
обращении с животными и о внесении изменений в отдельные законо-
дательные акты Российской Федерации» (далее – 498-ФЗ) с 01.01.2020 
существенно изменились требования к осуществлению деятельности по 
обращению с животными без владельцев. 

Одним из основных требований 498-ФЗ, вступивших в силу с 
01.01.2020:

- содержание отловленных животных без владельцев в местах и пунк-
тах временного содержания животных, не являющихся приютами для 
животных, не допускается;

- содержать поступивших в приюты для животных без владельцев и 
животных, от права собственности на которых владельцы отказались, до 
наступления естественной смерти таких животных либо возврата таких 
животных на прежние места их обитания или передачи таких животных 
новым владельцам.

Проектом постановления Правительства Ханты-Мансийского авто-
номного округа – Югры «Об утверждении порядка деятельности при-
ютов для животных и норм содержания животных в них на территории 

власти, местного самоуправления округа при реализации ими предус-
мотренных законодательством полномочий позволяет эффективно ре-
шать актуальные муниципальные проблемы, требующие правового ре-
гулирования.

Органы прокуратуры продолжат оказывать практическую и методи-
ческую помощь органам местного самоуправления по повышению уров-
ня правовых знаний муниципальных служащих, совершенствованию 
деятельности по подготовке муниципальных правовых актов. 

Благодарю за внимание. Надеемся на дальнейшее сотрудничество! 
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Ханты-Мансийского автономного округа – Югры» (далее – Порядок) оп-
ределены общие требованию к обустройству и оснащению приюта для 
животных.

С началом действия 498-ФЗ у муниципального образования город  
Радужный основной проблемой его исполнения стало отсутствие необ-
ходимой материально-технической базы. 

В 2018 году в муниципальную собственность города Радужный 
принято специализированное сооружение (пункт передержки) для жи-
вотных, расположенный в Южной промышленной зоне по ул. Индус-
триальной, строение 58, что позволило в свое время обеспечить более 
качественное нормативное содержание животных без владельцев, их 
передержку и ветеринарное обслуживание. Но на сегодняшний момент 
указанный пункт передержки не соответствует требованиям, предъявля-
емым к приютам для животных. Для переоборудования существующего 
пункта передержки для животных в приют для животных в соответствии 
с требованиями Порядка, по предварительным оценкам, необходимы 
средства в сумме 8 538,1 тыс. рублей (общестроительные и электромон-
тажные работы). При этом не включены затраты на оснащение приюта 
для животных необходимым оборудованием и инвентарем. 

Для переоборудования существующего пункта передержки, а также 
в дальнейшем содержания приюта для животных, с учетом укомплек-
тования необходимым количеством сотрудников имеется финансовая 
потребность в сумме 17 400 тыс. рублей. У администрации города Ра-
дужный, к сожалению, отсутствуют такие финансовые средства. При-
влечь заинтересованных лиц к созданию на территории муниципального 
образования частного приюта для животных не удалось. 

До 2020 года основным исполнителем муниципального заказа было 
унитарное предприятие по утилизации отходов муниципального образо-
вания Ханты-Мансийского автономного округа – Югры городской округ 
город Радужный (УП по УО города Радужный). На базе УП по УО города 
Радужный создан участок отлова животных без владельцев. По оказанию 
услуг по отлову и содержанию животных без владельцев предприятие 
на протяжении последних лет несло убытки. За 2019 год у предприятия 
сложились убытки в сумме 2 065,5 тыс. рублей. Отсутствие приюта для 
животных на территории муниципального образования сделало невоз-
можным унитарному предприятию оказывать услуги по обращению с 
животными, даже несмотря на убыточную деятельность.

Вышеуказанные обстоятельства повлекли к тому, что услуги по про-
ведению мероприятий по обращению с животными без владельцев ока-

зывают подрядные организации из других городов округа. (стоимость 
отлова 1 безнадзорного животного составляет – 11,5 тыс. рублей). Отлов 
производится только по приезду ловцов из другого города согласно ус-
тановленному графику отлова, как правило, не более двух раз в неделю. 
Выполнить отлов животных по заявке жителей сразу невозможно, а это 
чревато тем, что животные без владельцев могут принести вред здоро-
вью людей как физически, так и психологически. 

Также серьезной проблемой исполнения полномочий является недо-
статок субвенций, направляемых на исполнение полномочий. 

На исполнение переданных полномочий муниципальному образова-
нию город Радужный доведены бюджетные ассигнования в следующих 
объемах: на 2020 год – 926,5 тыс. рублей, на 2021 год – 301,0 тыс. рублей, 
на 2022 год – 301,0 тыс. рублей.

Согласно заключенному контракту, стоимость услуг по проведению 
мероприятий по обращению с животными без владельцев составила  
11,5 тыс. рублей на одну особь. Учитывая, что муниципальному обра-
зованию на исполнение переданных полномочий на 2020 год выделены 
субвенции из окружного бюджета в сумме 926,5 тыс. рублей, за счет 
выделенных средств будут отловлены с дальнейшим проведением ме-
роприятий, в соответствие с требованиями 498-ФЗ, только 80 особей 
животных без владельцев. Исходя из того, что среднее количество отлов-
ленных животных за три последних года по городу Радужный составило 
355 особей, порядка 275 особей животных без владельцев не будут от-
ловлены и по ним не будут проведены мероприятия по стерилизации, а 
это приведет к дальнейшему увеличение популяции животных на терри-
тории города и, соответственно, средства, направленные на исполнение 
полномочий будут израсходованы неэффективно. 

Раннее из указанной ситуации муниципальное образование город Ра-
дужный выходило путем дополнительного использования собственных 
материальных ресурсов и финансовых средств города Радужный на ис-
полнение полномочий. 

В соответствии с Соглашением от 20.02.2018 № 13 «О мерах по обес-
печению сбалансированности местного бюджета, включающих меры по 
повышению эффективности использования бюджетных средств и уве-
личению поступлений налоговых и неналоговых доходов бюджета му-
ниципального образования Ханты-Мансийского автономного округа –  
Югры городской округ город Радужный на 2018 год», заключенным 
между Департаментом финансов Ханты-Мансийского автономного ок-
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О реализации Федерального закона 
от 27 декабря 2018 года № 498-ФЗ  

«Об ответственном обращении с животными  
и о внесении изменений в отдельные  

законодательные акты Российской Федерации»

Абдрашитова Елена Николаевна –
начальник отдела по обеспечению контроля 

за соблюдением исполнения законов 
и правоприменительной деятельности
Государственно-правового управления

аппарата Думы Ханты-Мансийского
автономного округа – Югры

Федеральный закон от 27 декабря 2018 года 
№ 498-ФЗ «Об ответственном обращении 

с животными и о внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации» (далее также – Феде-
ральный закон № 498-ФЗ) регулирует отношения в области обращения 
с животными в целях защиты животных, а также укрепления нравствен-
ности, соблюдения принципов гуманности, обеспечения безопасности и 
иных прав и законных интересов граждан при обращении с животными. 

К основным нравственным принципам и принципам гуманности об-
ращения с животными относятся: 

отношение к животным как к существам, способным испытывать 
эмоции и физические страдания; 

ответственность человека за судьбу животного; 
воспитание у населения нравственного и гуманного отношения к жи-

вотным; 
научно обоснованное сочетание нравственных, экономических и со-

циальных интересов человека, общества и государства.
Указанным Федеральным законом также установлены полномочия 

федеральных органов государственной власти, органов государственной 
власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправ-
ления в области обращения с животными, требования к содержанию 
и использованию животных, а также требования к осуществлению де-
ятельности по обращению с животными без владельцев.

руга – Югры и муниципальным образованием Ханты-Мансийского авто-
номного округа – Югры городской округ город Радужный, муниципаль-
ным образованием город Радужный отмены расходные обязательства, не 
связанные с решением вопросов, отнесенных Конституцией Российской 
Федерации, федеральными законами, законами Ханты-Мансийского ав-
тономного округа – Югры к полномочиям города Радужный. В том чис-
ле отменено решение Думы города Радужный от 30.10.2014 № 503, раз-
решающее дополнительное использование собственных материальных 
ресурсов и финансовых средств города Радужный для осуществления 
переданных полномочий по проведению мероприятий по предупрежде-
нию и ликвидации болезней животных, их лечению, защите населения 
от болезней, общих для человека и животных. Таким образом, на сегод-
няшний момент муниципальное образование город Радужный не имеет 
возможности направлять собственные средства на исполнение передан-
ных полномочий. 

Также основными проблемами является то, что животные, отпущен-
ные на волю после проведений мероприятий по вакцинации, стерили-
зации и мечению не становятся менее агрессивными. Они сбиваются в 
стаи и в поисках пищи бродят по территориям детских садов и школ, 
тем самым принося угрозу здоровью детей. Отловленные животные вак-
цинируются только при первичном отлове, при этом не предусмотрена 
повторная вакцинация животных, возращенных на прежние места оби-
тания. Это приведет к распространению болезней, общих для человека 
и животных. 

Считаем, что необходимо комплексно решать проблему с животными 
без владельцев. 

На основании вышеизложенного предлагаем рассмотреть варианты 
решения проблемы: 

- создать на территории округа межмуниципальные приюты для жи-
вотных, финансируемые из регионального бюджета, куда можно было 
бы завозить отловленных животных без владельцев с муниципальных 
образований, а за муниципальными образованиями оставить отлов жи-
вотных без владельцев и транспортировку в приюты для животных; 

- создать регионального оператора по организации мероприятий при 
осуществлении деятельности по обращению с животными без владель-
цев (по аналогии Югорского фонд капитального ремонта многоквартир-
ных домов или регионального оператора по обращению с ТКО). 
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С целью реализации Федерального закона № 498-ФЗ принят Закон 
автономного округа от 18 октября 2019 года № 60-оз «О регулировании 
отдельных отношений в области обращения с животными на территории 
Ханты-Мансийского автономного округа – Югры» (далее также – Закон 
автономного округа № 60-оз). 

В соответствии с Законом автономного округа № 60-оз к полномо-
чиям Правительства Ханты-Мансийского автономного округа – Югры 
отнесены:

1) утверждение государственных программ автономного округа, со-
держащих мероприятия в области обращения с животными;

2) установление порядка организации и осуществления органами 
исполнительной власти автономного округа государственного надзора в 
области обращения с животными;

3) определение исполнительного органа государственной власти ав-
тономного округа, уполномоченного в области обращения с животными;

4) установление порядка организации деятельности приютов для жи-
вотных и норм содержания животных в них;

5) установление порядка осуществления деятельности по обраще-
нию с животными без владельцев;

6) утверждение перечня дополнительных сведений о поступивших в 
приют для животных без владельцев и животных, от права собственнос-
ти на которых владельцы отказались, и порядка размещения этих сведе-
ний в информационно-телекоммуникационной сети Интернет, а также 
осуществление иных полномочий в соответствии с федеральным законо-
дательством и законодательством автономного округа.

Во исполнение Закона автономного округа № 60-оз приняты все не-
обходимые подзаконные акты.

В развитие Закона автономного округа № 60-оз принят Закон авто-
номного округа от 10 декабря 2019 года № 89-оз «О наделении органов 
местного самоуправления муниципальных образований Ханты-Мансий-
ского автономного округа – Югры отдельным государственным полно-
мочием Ханты-Мансийского автономного округа – Югры по органи-
зации мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с 
животными без владельцев» (далее также – Закон автономного округа 
№ 89-оз).

В соответствии с Законом автономного округа № 89-оз органы мест-
ного самоуправления городских округов наделены отдельным государс-
твенным полномочием по организации мероприятий при осуществлении 

деятельности по обращению с животными без владельцев, включающих 
в себя:

1) отлов животных без владельцев, в том числе их транспортировку и 
немедленную передачу в приюты для животных;

2) содержание животных без владельцев в приютах для животных в 
соответствии с требованиями к их содержанию;

3) возврат потерявшихся животных их владельцам, а также поиск но-
вых владельцев поступившим в приюты для животных животным без 
владельцев;

4) возврат неагрессивных животных на прежние места их обитания 
после проведения необходимых мероприятий (осмотр, стерилизация, 
маркирование и другие);

5) размещение в приютах для животных и содержание в них живот-
ных без владельцев, которые не могут быть возвращены на прежние мес-
та их обитания, до момента передачи таких животных новым владель-
цам или наступления естественной смерти таких животных.

Органы местного самоуправления муниципальных районов наделе-
ны отдельным государственным полномочием, включающим в себя:

1) содержание животных без владельцев в приютах для животных в 
соответствии с требованиями к их содержанию;

2) возврат потерявшихся животных их владельцам, а также поиск но-
вых владельцев поступившим в приюты для животных животным без 
владельцев;

3) размещение в приютах для животных и содержание в них живот-
ных без владельцев, которые не могут быть возвращены на прежние мес-
та их обитания, до момента передачи таких животных новым владель-
цам или наступления естественной смерти таких животных.

Органы местного самоуправления поселений наделены отдельным 
государственным полномочием, включающим в себя:

1) отлов животных без владельцев, в том числе их транспортировку и 
немедленную передачу в приюты для животных;

2) возврат неагрессивных животных на прежние места их обитания 
после проведения необходимых мероприятий (осмотр, стерилизация, 
маркирование).

В рамках реализации полномочий, предусмотренных федеральным 
законодательством и законодательством автономного округа, постанов-
лением Правительства Ханты-Мансийского автономного округа – Югры 
от 27 декабря 2019 года № 550-п утвержден порядок осуществления 
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деятельности по обращению с животными без владельцев в Ханты-
Мансийском автономном округе – Югре (далее также – постановление 
Правительства автономного округа № 550-п). Указанный порядок разра-
ботан с учетом Методических указаний по осуществлению деятельности 
по обращению с животными без владельцев, утвержденных постанов-
лением Правительства Российской Федерации от 10 сентября 2019 года  
№ 1180.

Постановлением Правительства автономного округа № 550-п опре-
делены требования к организации деятельности по обращению с живот-
ными без владельцев наиболее безопасными для них способами и гу-
манными методами, исходя из необходимости сохранения им жизни и 
здоровья. 

Указанным Постановлением Правительства автономного округа 
также закреплены требования к юридическим лицам и индивидуаль-
ным предпринимателям, которые привлекаются для обеспечения госу-
дарственных и муниципальных нужд по исполнению мероприятий по 
обращению с животными без владельцев. Данные юридические лица и 
индивидуальные предприниматели несут ответственность за жизнь и 
здоровье животных без владельцев при их отлове, транспортировке и 
передаче в приют.

Ветеринарная служба Ханты-Мансийского автономного округа – 
Югры определена уполномоченным исполнительным органом государ-
ственной власти автономного округа на организацию мероприятий при 
осуществлении деятельности по обращению с животными без владель-
цев.

В соответствии с утвержденными Правительством Российской Фе-
дерации от 23 ноября 2019 года № 1504 Методическими указаниями по 
организации деятельности приютов для животных и нормам содержания 
животных в них постановлением Правительства Ханты-Мансийского ав-
тономного округа – Югры от 10 апреля 2020 года № 118-п утвержден по-
рядок организации деятельности приютов для животных в автономном 
округе и норм содержания животных в них.

Указанным Постановлением Правительства автономного округа ус-
тановлены:

требования к размещению приюта и обустройству помещений для 
приема животных, к обустройству ветеринарного пункта, карантинного 
помещения и помещения, предназначенного для лечения животных в ус-
ловиях стационара, требования к температурно-влажностному режиму, 

освещенности и вентиляции помещений приюта, а также к их водоснаб-
жению и водоотведению;

порядок поступления животных в приют, проведение их осмотра, 
карантинирования и оказание им ветеринарной помощи, маркирование, 
стерилизация животных без владельцев, их вакцинация, а также умерщ-
вление животных;

осуществление мероприятий по кормлению, выгулу животных и ухо-
ду за ними, а также мероприятий по уборке, дезинфекции, дезинсекции 
и дератизации помещений приюта, обращение с биологическими отхо-
дами;

содержание животных без владельцев до наступления их естествен-
ной смерти, возврат животных без владельцев на прежние места обита-
ния, передача животных без владельцев новым владельцам, возвраще-
ние владельцам животных, имеющих на ошейниках или иных предметах 
сведения о владельцах.

Перечень дополнительных сведений о поступивших в приют для жи-
вотных без владельцев и животных, от права собственности на которых 
владельцы отказались, и порядок размещения этих сведений в информа-
ционно-телекоммуникационной сети Интернет утверждены постановле-
нием Правительства Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 
3 июля 2020 года № 278-п.

Организация и осуществление исполнительными органами государ-
ственной власти автономного округа государственного надзора в облас-
ти обращения с животными осуществляются в порядке, установленном 
постановлением Правительства Ханты-Мансийского автономного окру-
га – Югры от 21 февраля 2020 года № 46-п.

Ветеринарная служба Ханты-Мансийского автономного округа – 
Югры осуществляет надзор за соблюдением требований к содержанию 
и использованию животных (за исключением животных, содержащихся 
или используемых в культурно-зрелищных целях). Служба по контролю 
и надзору в сфере охраны окружающей среды, объектов животного мира 
и лесных отношений Ханты-Мансийского автономного округа – Югры 
осуществляет надзор за соблюдением требований к содержанию и ис-
пользованию диких животных, содержащихся или используемых в ус-
ловиях неволи, принадлежащих к видам, занесенным в Красную книгу 
автономного округа.

Вместе с тем при реализации законодательных актов в области обра-
щения с животными возникают определенные сложности.
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1. В соответствии с Законом автономного округа «О наделении ор-
ганов местного самоуправления муниципальных образований Ханты-
Мансийского автономного округа – Югры отдельным государственным 
полномочием Ханты-Мансийского автономного округа – Югры по орга-
низации мероприятий при осуществлении деятельности по обращению 
с животными без владельцев» органы местного самоуправления поселе-
ний и городских округов автономного округа наделены отдельным го-
сударственным полномочием, включающим в себя отлов животных без 
владельцев, в том числе их транспортировку и немедленную передачу 
в приюты для животных. Муниципальные районы автономного округа 
данным полномочием не наделены.

Таким образом, остаются неурегулированными вопросы в части ре-
ализации полномочия по отлову и транспортировке животных без вла-
дельцев на межселенных территориях.

По данному вопросу в Думу автономного округа поступали обраще-
ния от глав Кондинского и Сургутского районов.

В соответствии с частью 2 статьи 15 Федерального закона «Об общих 
принципах организации местного самоуправления в Российской Феде-
рации» органы местного самоуправления муниципального района обла-
дают всеми правами и полномочиями органов местного самоуправления 
поселения на межселенных территориях. Согласно пункту 2 статьи 2 
Закона автономного округа «О статусе и границах муниципальных обра-
зований Ханты-Мансийского автономного округа – Югры» муниципаль-
ные районы автономного округа наделены статусом муниципальных 
образований, включая межселенные территории. Статьей 12 указанного 
Закона автономного округа также установлено, что населенные пункты, 
расположенные на межселенных территориях в границах муниципаль-
ных районов и не являющиеся муниципальными образованиями, входят 
непосредственно в состав соответствующих муниципальных образова-
ний – муниципальных районов.

Учитывая изложенное, Ветеринарной службой автономного округа 
разработан проект закона о внесении изменений в Закон автономного ок-
руга № 89-оз, которым предусматривается наделение органов местного 
самоуправления муниципальных районов отдельным государственным 
полномочием, включающем в себя отлов животных без владельцев, их 
транспортировку и передачу в приюты для животных.

2. Методикой расчета объема субвенций для осуществления пере-
данного органам местного самоуправления отдельного государствен-

ного полномочия, установленной статьей 4 Закона автономного округа  
№ 89-оз, предусмотрено, что объем субвенций, предоставляемых бюд-
жетам поселений из бюджета муниципального района, составляет  
20 процентов.

В Думу автономного округа поступило обращение администрации 
Кондинского района, в котором сообщается, что данное ограничение 
объема предоставляемых субвенций вызывает сложности при осущест-
влении органами местного самоуправления поселений полномочий по 
транспортировке животных в приюты, которые располагаются, как пра-
вило, на значительном удалении от данных поселений. При этом отде-
льные поселения не имеют круглогодичного дорожного сообщения, что 
также вызывает дополнительные затраты, связанные с транспортиров-
кой животных. 

В связи с этим было предложено рассмотреть возможность внесения 
изменений в Закон автономного округа № 89-оз в части наделения муни-
ципальных районов автономного округа полным перечнем полномочий 
при осуществлении деятельности по обращению с животными без вла-
дельцев.

Ветеринарной службой Ханты-Мансийского автономного округа – 
Югры данное предложение было частично учтено при подготовке про-
екта закона о внесении изменений в Закон автономного округа № 89-оз. 
Кроме того, рассматривается вопрос о внесении изменений в методику 
расчета объема субвенций для осуществления переданного органам мест- 
ного самоуправления отдельного государственного полномочия.

3. Возникают вопросы об отсутствии мер административного воз-
действия за нарушение требований в области обращения с животными. 
Например, в обращении главы Октябрьского района содержится пред-
ложение о внесении изменений в Закон автономного округа от 11 июня 
2010 года № 102-оз «Об административных правонарушениях» с целью 
установления административной ответственности за нарушение требо-
ваний к содержанию домашних животных. 

Установление административной ответственности по данному воп-
росу не представляется возможным, так как в соответствии со статьей 
1.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонару-
шениях установление административной ответственности по вопросам, 
имеющим федеральное значение, в том числе административной ответ-
ственности за нарушение правил и норм, предусмотренных федеральны-
ми законами и иными нормативными правовыми актами Российской Фе-
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дерации, является предметом ведения Российской Федерации. Законами 
субъектов Российской Федерации административная ответственность 
может быть установлена за нарушение законов и иных нормативных 
правовых актов субъектов Российской Федерации, а также нормативных 
правовых актов органов местного самоуправления (статья 1.3.1 Кодекса 
Российской Федерации об административных правонарушениях).

Учитывая, что требования к содержанию домашних животных уста-
новлены статьей 13 Федерального закона «Об ответственном обращении 
с животными и о внесении изменений в отдельные законодательные 
акты Российской Федерации», административная ответственность за их 
несоблюдение подлежит установлению на федеральном уровне и не мо-
жет быть установлена законом субъекта Российской Федерации.

Вместе с тем Министерством юстиции Российской Федерации под-
готовлен проект нового кодекса Российской Федерации об администра-
тивных правонарушениях, который содержит отдельную главу, предус-
матривающую административную ответственность за правонарушения 
в области обращения с животными. В настоящий момент данный проект 
проходит стадии обсуждения и согласования.

Кроме того, в настоящее время на рассмотрении в Государствен-
ной Думе Федерального Собрания Российской Федерации находится 
проект федерального закона № 905500-7 «О внесении изменений в 
Федеральный закон «Об ответственном обращении с животными и о 
внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской 
Федерации».

Также следует обратить внимание, что в соответствии с планом ра-
боты Думы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры в декабре 
2020 года планируется на заседании Комитета Думы автономного округа 
по экономической политике, региональному развитию и природопользо-
ванию рассмотреть информацию Ветеринарной службы Ханты-Мансий-
ского автономного округа – Югры о реализации мероприятий по отлову и 
содержанию животных без владельцев. В связи с этим органам местного 
самоуправления муниципальных образований автономного округа пред-
лагается направить в Думу автономного округа, а также в Ветеринарную 
службу автономного округа информацию о вопросах, возникающих при 
осуществлении деятельности по обращению с животными без владель-
цев, а также предложения о внесении изменений в Закон автономного 
округа № 89-оз с целью их рассмотрения в рамках заседания указанного 
Комитета Думы автономного округа.

Резюмируя изложенное, можно сказать, что в настоящее время как 
на федеральном, так и на региональном уровнях проводится работа по 
совершенствованию правового регулирования отношений в области об-
ращения с животными, что позволит снять вопросы, возникающие при 
реализации Федерального закона «Об ответственном обращении с жи-
вотными и о внесении изменений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации».
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О реализации Федерального закона  
от 27 декабря 2018 года № 498-ФЗ «Об ответственном 

обращении с животными и о внесении изменений  
в отдельные законодательные акты  

Российской Федерации» на территории  
Ханты-Мансийского автономного  

округа – Югры, проблемы и пути решения

Ососова Наталья Владимировна – 
заместитель руководителя Ветеринарной службы  
Ханты-Мансийского автономного округа – Югры
 

В развитие Федерального закона от 27 де-
кабря 2018 года № 498-ФЗ «Об ответст- 

венном отношении с животными и о внесении из-
менений в отдельные законодательные акты Рос-
сийской Федерации» (далее – Закон № 498) Прави-
тельством автономного округа был принят Закон 
Ханты-Мансийского автономного округа – Югры 

от 10.12.2019 № 89-оз «О наделении органов местного самоуправления 
муниципальных образований Ханты-Мансийского автономного округа 
– Югры отдельным государственным полномочием Ханты-Мансийско-
го автономного округа – Югры по организации мероприятий при осу-
ществлении деятельности по обращению с животными без владельцев» 
(далее – Закон № 89), в соответствии c которым органам местного са-
моуправления переданы полномочия по организации мероприятий при 
осуществлении деятельности по обращению с животными без владель-
цев (отлов и транспортировка безнадзорных животных).

На территории автономного округа деятельность по содержанию жи-
вотных без владельцев (в том числе приюты) осуществляют 13 органи-
заций, из которых можно выделить 2 приюта, соответствующих требова-
ниям Закона № 498-ФЗ: ИП «Давлетов К.А.», Сургутский район, местная 
общественная организация города Белоярский «Приют для животных 
«Добродея». 

Согласно статье 19 Закона № 498 Ветслужба Югры с 1 января 2020 
года уполномочена осуществлять государственный надзор в области об-
ращения с животными. 

В рамках полномочий Ветслужба Югры осуществляет государствен-
ный надзор в области обращения с животными за юридическими лица-
ми, индивидуальными предпринимателями и гражданами, осуществля-
ющими деятельность в области обращения с животными и животными 
без владельцев. 

В связи с введением мер по предотвращению завоза и распростра-
нения новой коронавирусной инфекции, вызванной COVID-19, в авто-
номном округе на основании постановления Правительства Российской 
Федерации от 3 апреля 2020 года № 438 «Об особенностях осуществле-
ния в 2020 году государственного контроля (надзора), муниципального 
контроля и о внесении изменений в пункт 7 Правил подготовки органами 
государственного контроля (надзора) и муниципального контроля еже-
годных планов проведения плановых проверок юридических лиц и инди-
видуальных предпринимателей» всего Ветслужбой Югры на 01.10.2020 
проведено три внеплановые проверки 1 некоммерческой общественной 
организации.

На текущий период 2020 года Ветслужбой Югры проведены следую-
щие мероприятия:

№ 
п/п Наименование мероприятия Количество

1. Проведено рейдовых мероприятий 12

2. Проведено контрольных мероприятий в отношении 
органов местного самоуправления 8

3. Проведено обследований приютов 5
4.  Направлено ответов по обращениям граждан 166
5. Участие в совместных проверках с прокуратурой 16
6.  Распространено листовок 871
7. Рассмотрено обращений в программе «Инцидент» 34
8. Опубликовано статей в газетах 53

9. Размещено информаций на официальных сайтах 
администраций муниципальных образований 21

10. Участие в заседании СПЭК администраций 
муниципальных образований 3

11.

Проведена проверка муниципальных контрактов 
по осуществлению деятельности с животными без 
владельцев на предмет соответствия действующему 
законодательству в области обращения с животными 
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Кроме того, разработаны и утверждены формы документов, связан-
ных с реализацией постановления Правительства Ханты-Мансийского 
автономного округа – Югры от 10 апреля 2020 года № 118-п «О порядке 
организации деятельности приютов для животных в Ханты-Мансийском 
автономном округе – Югре и норм содержания в них», форма документа о 
необходимости соблюдения требований при выгуле домашних животных. 

В соответствии с положениями Закона № 89-оз «О наделении ор-
ганов местного самоуправления муниципальных образований Ханты-
Мансийского автономного округа – Югры отдельным государственным 
полномочием Ханты-Мансийского автономного округа – Югры по орга-
низации мероприятий при осуществлении деятельности по обращению 
с животными без владельцев» из бюджета Ханты-Мансийского автоном-
ного округа – Югры на 2020 год выделено субвенции бюджетам муници-
пальных районов и городских округов автономного округ на выполнение 
отдельного государственного полномочия по проведению мероприятий 
по предупреждению и ликвидации болезней животных, их лечению, за-
щите населения от болезней, общих для человека и животных, в объёме 
38 521,30 тысяч рублей. На сегодняшний день на территории автоном-
ного округа отловлено 3 691 животное, возвращено на прежние места 
обитания 1 634 головы. 

В настоящее время на основании предложений муниципальных об-
разований автономного округа Ветслужбой Югры разработан проект 
закона автономного округа «О внесении изменений в Закон Ханты-Ман-
сийского автономного округа – Югры «О наделении органов местного 
самоуправления муниципальных образований Ханты-Мансийского ав-
тономного округа – Югры отдельным государственным полномочием Х 
анты-Мансийского автономного округа – Югры по организации меропри-
ятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без 
владельцев». Основными положениями данного документа являются: 

1. Наделение дополнительными полномочиями органов местного са-
моуправления муниципальных районов:

- отлов животных без владельцев, в том числе их транспортировку и 
немедленную передачу в приюты для животных, на межселенных тер-
риториях.

2. Наделение дополнительными полномочиями органов местного са-
моуправления поселений:

- размещение в приютах для животных и содержание в них животных 
без владельцев, которые не могут быть возвращены на прежние места их 

обитания, до момента передачи таких животных новым владельцам или 
наступления естественной смерти таких животных;

- содержание животных без владельцев в приютах для животных в 
соответствии с частью 7 статьи 16 Федерального закона «Об ответствен-
ном обращении с животными и о внесении изменений в отдельные зако-
нодательные акты Российской Федерации».

3. Изменение объема субвенций, необходимых для реализации отде-
льного государственного полномочия. 

В данное время проект документа проходит необходимую процедуру 
согласования. 

Основной проблемой при принятии Закона № 498 полагаем, что 
согласно части 5 статьи 18 данного Федерального закона с 1 января  
2020 года содержание отловленных животных без владельцев в местах 
и пунктах временного содержания животных, не являющихся приютами 
для животных, не допускается. На приюты возлагаются обязанности по 
содержанию животных до наступления естественной смерти таких жи-
вотных либо возврата таких животных на прежние места их обитания 
или передачи таких животных новым владельцам, включая обязанности 
по вакцинации, маркировке и стерилизации животных без владельцев.

Учитывая, что приведенные положения Федерального закона № 498 
требуют проведения организационных мероприятий и финансовых за-
трат, представляется целесообразным определить ответственных за ре-
ализацию данного Федерального закона и обеспечить проведение под-
готовительных мероприятий по организации приютов для животных на 
территории автономного округа.

Ветслужбой Югры совместно с администрациями муниципальных 
образований автономного округа во взаимодействии с зоозащитными 
некоммерческими организациями в целях развития сети приютов жи-
вотных без владельцев в Министерство природных ресурсов и экологии 
Российской Федерации направлены следующие предложения:

1. Разработать порядок учета и идентификации домашних животных;
2. Разработать типовые проекты и нормы технологического проекти-

рования приютов для животных;
3. Предусмотреть возможность содержания животных без владельцев 

в пунктах временного содержания, не являющихся приютами для живот-
ных, с последующей передачей их в приют, новому владельцу;

4. Ввести безвозвратный отлов животных, с умерщвлением гуманны-
ми методами агрессивных, а также родившихся и выросших в условиях 
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полудикой, дикой природы и не подлежащих социализации животных, 
по истечении установленного для каждого случая времени;

5. Законодательно ввести положения о необходимости получения 
специального разрешения (лицензии, сертификата) на разведение жи-
вотных, предусмотреть ответственность за разведение животных без та-
кого разрешения;

6. Предусмотреть обеспечение деятельности приютов для животных 
за счет средств Федерального бюджета.

7. Предусмотреть строительство небольших приютов в муниципаль-
ных образованиях с учетом особенностей существующей транспортной 
схемы сообщения.

8. Предусмотреть содержание поступивших в приюты животных до 
наступления естественной смерти или передачу таких животных новым 
владельцам.

Решение данных вопросов будет способствовать более эффективной 
организации деятельности в области обращения с животными в соот-
ветствии с принципами, определенными законом об ответственном об-
ращении с животными, и успешной его реализации, в том числе и с точ-
ки зрения уменьшения количества бездомных животных, прекращения 
их умерщвления, повышения ответственности владельцев, повышения 
уровня нравственности и гуманности в обществе.

 Также в связи с принятием Закона№ 498 разработаны и при-
няты нормативные правовые акты Правительства Ханты-Мансий- 
ского округа – Югры:

- Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 16.10.2019 
№ 60-оз «О регулировании отдельных вопросов в области обращения 
с животными на территории Ханты-Мансийского автономного округа – 
Югры»; 

- Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 26.03.2020 
№ 31-оз «О внесении изменений в отдельные законы Ханты-Мансийско-
го автономного округа – Югры»;

- Постановление Правительства Ханты-Мансийского автономно-
го округа – Югры от 27.12.2019 № 550-п «О порядке осуществления  
деятельности по обращению с животными без владельцев в Ханты- 
Мансийском автономном округе – Югре»;

- Постановление Правительства Ханты-Мансийского автоном-
ного округа – Югры от 21.02.2020 № 46-п «О порядке организации и 
осуществления исполнительными органами государственной власти  

Ханты-Мансийского автономного округа – Югры государственного над-
зора в области обращения с животными»;

- Постановления Правительства автономного округа от 3.07.2020  
№ 278-п «О перечне дополнительных сведений о поступивших в приют 
для животных в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре живот-
ных без владельцев и животных, от права собственности на которых вла-
дельцы отказались, и порядке размещения этих сведений в сети Интер-
нет» 3 июля 2020 года за № 278-п;

- Постановление Правительства Ханты-Мансийского автономно-
го округа – Югры от 10.04.2020 № 118-п «О порядке организации де-
ятельности приютов для животных в Ханты-Мансийском автономном  
округе – Югре и норм содержания животных в них».
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О поддержке молодежных инициатив и проектов  
Ханты-Мансийского автономного округа – Югры  

на муниципальном и окружном уровнях

Колычева Анна Сергеевна – 
член Молодежного парламента  

при Думе Ханты-Мансийского автономного  
округа – Югры, начальник Центра развития  

добровольчества Фонда поддержки  
гражданских инициатив

Молодежь – разная. Одни мечтают реали-
зовать свои социальные проекты, другие 

проводят ночи в лабораториях, третьи запускают 
бизнес и просто хотят получить ценные советы и 

мотивацию, чтобы создавать что-то новое для себя и своего окружения. 
Поэтому поддержку молодежных инициатив необходимо рассматривать 
как систему сервисов, учитывающую индивидуальные потребности и 
готовую отвечать на запросы. Потребность в длительном дополнитель-
ном обучении становится все ниже, однако на индивидуальное сопро-
вождение все более востребовано. Учитывая все вышеперечисленное, в 
Югре сформирована система поддержки молодежных инициатив на всех 
уровнях.

1. Консультационно-методическая поддержка
У молодого человека, который только начинает активную деятель-

ность, зачастую, не достаточно знаний и опыта для реализации идей и 
проектов. Задача институтов, работающих с молодежью, на всех уров-
нях выстроить систему поддержки и роста лидеров и их инициатив с 
использованием инструментов консультирования и обучения, учитываю-
щую индивидуальную траекторию развития молодого человека. В Югре 
такая система функционирует за счет работы формальных и неформаль-
ных институтов.

На муниципальном уровне – сформирована сеть ресурсных центров 
добровольчества, реализуются образовательные проекты муниципаль-
ными молодежными центрами, ведется просветительская деятельность 
молодежными палатами и советами;

На региональном уровне – выстроена образовательная, просвети-
тельская консультационная, консультационная системы в Фонде «Центр 

гражданских и социальных инициатив Югры». Активную просветитель-
скую работу ведет АУ Депобразования «Региональный молодежный 
центр» – в этом году запущен «Акселератор проектов», ведется просве-
тительская и консультационная работа членами Молодежного парламен-
та Югры.

На федеральном уровне с целью обучения и продвижения молодежи 
Федеральным агентством по делам молодежи «Росмолодежь» реализу-
ется форумная кампания, Ассоциацией волонтерских центров запущены 
акселераторы добровольческих проектов и флагманские проекты, под- 
держивающие отдельные направления добровольческой деятельности, 
реализуется программа мобильности волонтеров и создана образова-
тельная платформа «Добро.Университет».

2. Финансовая поддержка молодежных инициатив
Финансовая поддержка общественно значимых проектов молодежи 

является важным методом стимулирования молодежи к реализации со-
циальных мероприятий, формирования активной гражданской позиции. 

На муниципальном уровне – в ряде муниципалитетов реализуются 
грантовые конкурсы для молодежи с небольшим финансированием их 
проектов, так же у молодых людей есть возможность поучаствовать в 
конкурсе «Инициативное бюджетирование».

На региональном уровне – с 2020 года можно получить поддержку в 
конкурсе по предоставлению гранта Губернатора для физических лиц, 
принять участие в конкурсе «Инициативное бюджетирование», обучить-
ся фандрайзингу для привлечения средств из бизнеса.

На федеральном уровне – основным источником поддержки моло-
дежных проектов является Федеральное агентство по делам молодежи 
«Росмолодежь», реализуя в течение всего года грантовые конкурсы по 
поддержке отдельных категорий молодежи. С ростом интереса к добро-
вольческой деятельности популярность набрал Всероссийский конкурс 
«Доброволец России». Все больше предложений для молодежи делают 
частные фонды, создавая специальные грантовые конкурсы. 

Грантовых конкурсов параллельно проходит настолько много, что по-
рой в них сложно ориентироваться и найти информацию. Удобный инс-
трумент, который можно считать карманным помощником современного 
работника молодежной политики, – грантовые агрегаторы, которые ак-
кумулируют информацию с разных ресурсов и подают в удобном форма-
те. Один из самых удобных инструментов – телеграмм-канал «Капитан 
Грантов».
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3. Административная и информационная поддержка молодежи
Административная и информационная поддержка молодежи боль-

ше всего требуется на этапе реализации и масштабирования проектов. 
В первую очередь в виде предоставления помещений для проведения 
мероприятий, помощь в сотрудничестве со службами города, выход на 
СМИ.

На региональном уровне административная поддержка чаще всего 
требуется, когда проект молодого человека серьезно проработан и готов 
к масштабированию на другие муниципалитеты округа, частыми бывают 
запросы со стороны молодежи на помощь в выстраивании партнерских 
отношений с региональными органами власти и выход на федеральный 
уровень. Для получения такой поддержки молодые люди могут обра-
щаться в Фонд «Центр гражданских и социальных инициатив Югры».

Для масштабирования югорских молодежных проектов на федераль-
ный уровень можно использовать Информационные порталы «Добро.
ру», официальные ресурсы Федерального агентства по делам молодежи 
«Росмолодежь», портал «Агентство социальной информации».
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Об основных изменениях
в федеральном законодательстве и законодательстве

Ханты-Мансийского автономного округа – Югры 
в сфере местного самоуправления

(за период с 1 января 2020 года по 10 ноября 2020 года)

Дмитриев Кирилл Анатольевич – 
начальник Государственно-правового управления – 

заместитель руководителя аппарата Думы  
Ханты-Мансийского автономного округа – Югры

Федеральные законы

1. Федеральный закон от 27 декабря 2019 г.  
№ 519-ФЗ «О внесении изменения в статью 22 
Федерального закона «Об обороне».

Уточнена норма о территориальной обороне 
(ТО). Руководителями штабов ТО станут должностные лица МСУ, воз-
главляющие местную администрацию (исполнительно-распорядитель-
ный орган муниципального образования).

У глав местной администрации будет больше полномочий и возможнос-
тей для оперативной реализации задач штаба ТО, нежели чем у глав муни-
ципальных образований, ранее исполнявших указанные обязанности. 

2. Федеральный закон от 27 декабря 2019 г. № 521-ФЗ «О вне-
сении изменений в статьи 77 и 85 Федерального закона «Об общих 
принципах организации местного самоуправления в Российской 
Федерации».

Внеплановые проверки органов местного самоуправления будут про-
водиться в т. ч. при истечении срока ранее выданного предписания об ус-
транении выявленных нарушений. Эти и некоторые иные виды проверок 
могут проводиться без согласования с прокуратурой.

Уточнены некоторые вопросы правопреемства муниципалитетов. 
3. Федеральный закон от 24 апреля 2020 г. № 148-ФЗ «О внесении из-

менений в отдельные законодательные акты Российской Федерации».
Поправки касаются региональных и муниципальных депутатов, кото-

рые осуществляют свои полномочия на непостоянной основе, без отры-
ва от основной деятельности.
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Им гарантируется сохранение основного рабочего места (должности) 
на период от 2 до 6 рабочих дней в месяц. Конкретный срок для регио-
нальных депутатов будет устанавливаться законом субъекта РФ, а для 
местных депутатов – уставом муниципального образования в соответст- 
вии с региональным законом.

4. Федеральный закон от 23 мая 2020 г. № 153-ФЗ «О внесении 
изменений в отдельные законодательные акты Российской Федера-
ции».

Скорректированы законы о гарантиях избирательных прав, о выборах 
Президента и депутатов.

Не смогут быть избранными граждане, осужденные к лишению сво-
боды за совершение отдельных видов преступлений средней тяжести.

С 14 сентября 2020 г. схему избирательных округов можно будет 
изменить при отклонении численности избирателей от средней нормы 
представительства более чем на 20% (для труднодоступных и отдален-
ных местностей, территорий компактного проживания коренных мало-
численных народов – 40%).

Заявление о голосовании вне помещения для голосования можно бу-
дет подать через портал госуслуг.

5. Федеральный закон от 23 мая 2020 г. № 154-ФЗ «О внесении 
изменений в отдельные законодательные акты Российской Федера-
ции».

Скорректированы законы об основных гарантиях избирательных 
прав, о выборах депутатов, об общих принципах организации органов 
власти регионов и местного самоуправления.

Предусмотрены возможности дистанционного электронного голосо-
вания и голосования по почте.

Уточнены правила переноса голосования при введении режима по-
вышенной готовности или ЧС.

До половины необходимых для регистрации кандидата, списка кан-
дидатов, назначения референдума подписей можно будет собрать с по-
мощью портала госуслуг. Допустимое количество недостоверных под-
писей снижено с 10 до 5%.

6. Федеральный закон от 8 июня 2020 г. № 164-ФЗ «О внесении 
изменений в статьи 71.1 и 108 Федерального закона «Об образова-
нии в Российской Федерации».

Поправки обязывают образовательную организацию возместить 
бюджетные расходы на целевое обучение гражданина, если он не был 

трудоустроен этой организацией – заказчиком такого обучения после его 
прохождения.

Субъекты РФ и муниципалитеты смогут самостоятельно определять 
перечни специальностей и направлений подготовки, по которым прово-
дится прием на целевое обучение за счет региональных и местных бюд-
жетов соответственно.

Также закреплены положения об электронном (дистанционном) обу-
чении при угрозе возникновения и (или) возникновении отдельных ЧС, 
введении режима повышенной готовности или ЧС. Выданные в это вре-
мя электронные (отсканированные или сфотографированные) копии до-
кументов об образовании и квалификации, об обучении предоставляют 
доступ к образованию и профдеятельности наряду с бумажными доку-
ментами.

7. Федеральный закон от 8 июня 2020 г. № 173-ФЗ «О внесении 
изменения в статью 93.3 Бюджетного кодекса Российской Федера-
ции».

Подписан закон об увеличении с 3 до 5 лет максимального срока пре-
доставления бюджетных кредитов из регионального бюджета местным 
бюджетам.

8. Федеральный закон от 13 июля 2020 г. № 189-ФЗ «О государс-
твенном (муниципальном) социальном заказе на оказание государ-
ственных (муниципальных) услуг в социальной сфере».

Урегулированы вопросы утверждения и исполнения социального за-
каза. Определен порядок отбора исполнителей. Предусмотрено оформ-
ление социальных сертификатов на получение государственной (муни-
ципальной) услуги.

Если по результатам отбора исполнителем услуг становится государ- 
ственное (муниципальное) учреждение, созданное публично-правовым 
образованием, от имени которого выступает уполномоченный орган, то 
такому учреждению утверждается государственное (муниципальное) за-
дание. Заключается соглашение о предоставлении субсидии.

Прописаны права и обязанности потребителей, уполномоченных ор-
ганов.

9. Федеральный закон от 13 июля 2020 г. № 190-ФЗ «О внесении 
изменений в отдельные законодательные акты Российской Федера-
ции в связи с принятием Федерального закона «О государственном 
(муниципальном) социальном заказе на оказание государственных 
(муниципальных) услуг в социальной сфере».
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Скорректированы законы о физкультуре и об основах соцобслужива-
ния. Это связано с принятием закона о соцзаказе.

Указано, что спортивная подготовка может осуществляться на осно-
вании соцзаказа. Исполнение заказа, утверждаемого Минспортом, будет 
осуществляться путем установления госзадания.

Индивидуальную программу предоставления соцуслуг можно будет 
использовать как сертификат на получение государственной (муници-
пальной) услуги в социальной сфере.

Поправки вступают в силу с 1 сентября 2020 г. До конца 2024 г. они 
будут опробованы в определенных Правительством РФ регионах.

10. Федеральный закон от 20 июля 2020 г. № 216-ФЗ «О внесении 
изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации».

Внедрен институт инициативного бюджетирования на муниципаль-
ном уровне. Речь идет о реализации проектов по решению вопросов 
местного значения за счет средств граждан и организаций, добровольно 
уплачиваемых в местный бюджет.

Такие инициативные платежи отнесены к неналоговым доходам бюд-
жетов и исключены при применении принципа совокупного покрытия 
расходов бюджетов. Каждому инициативному проекту присвоят уни-
кальный код классификации расходов бюджетов.

Таким образом, обеспечено направление указанных средств исклю-
чительно на реализацию инициатив жителей по решению конкретных 
вопросов местного значения.

На Минфин возложено методическое обеспечение:
- планирования и исполнения расходов бюджетов в целях реализации 

инициативных проектов;
- формирования финансовыми органами регионов и муниципалите-

тов информации о соответствующем бюджете в доступном и понятном 
для граждан виде.

11. Федеральный закон от 20 июля 2020 г. № 236-ФЗ «О внесении 
изменений в Федеральный закон «Об общих принципах организа-
ции местного самоуправления в Российской Федерации».

Урегулированы вопросы реализации инициативных проектов на му-
ниципальном уровне. Определено содержание проектов, порядок их вне-
сения и рассмотрения. Прописаны правила финансирования проектов.

Федеральный закон вступает в силу с 1 января 2021 г. 
12. Федеральный закон от 31 июля 2020 г. № 248-ФЗ «О государст- 

венном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Россий- 
ской Федерации».

Президент РФ подписал новый закон о государственном и муници-
пальном контроле, которым:

- определены процессуальные основы осуществления государствен-
ного и муниципального контроля;

- основной акцент сделан на профилактических мероприятиях;
- предусмотрена новая модель управления рисками;
- дополнен перечень контрольно-надзорных мероприятий;
- предусмотрена цифровизация контроля.
Федеральный закон вступает в силу с 1 июля 2021 г., за исключением 

отдельных норм, для которых предусмотрен иной срок. Прописаны пе-
реходные положения. 

13. Федеральный закон от 31 июля 2020 г. № 249-ФЗ «О внесении 
изменений в Федеральный закон «О контрактной системе в сфере 
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 
муниципальных нужд» и статью 2 Федерального закона «О вне-
сении изменений в Федеральный закон «О контрактной системе в 
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государствен-
ных и муниципальных нужд».

Приняты поправки к Закону о контрактной системе, которые предус-
матривают:

- нормы о минимальной доле закупок российских товаров;
- порядок выполнения заказчиками минимальной доли закупок;
- особенности определения начальной (максимальной) цены контрак-

та, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подряд-
чиком, исполнителем), начальной цены единицы товара, работы, услуги.

Прописаны особенности закупок для достижения минимальной доли.
Определены особенности проведения открытого конкурса в элек-

тронной форме при закупках работ по строительству, реконструкции, 
капремонту и сносу объектов капстроительства при включении в опи-
сание объекта закупки проектной документации. Они будут действовать 
до 1 января 2024 г.

На 1 апреля 2021 г. перенесено вступление в силу отдельных попра-
вок к 44-ФЗ, в т. ч. относительно запроса котировок.

14. Федеральный закон от 31 июля 2020 г. № 267-ФЗ «О внесении из-
менений в отдельные законодательные акты Российской Федерации».

Предусмотрена возможность проводить выборы, в т. ч. депутатов 
Госдумы, в течение нескольких дней (но не более трех) и голосовать вне 
помещений. Определены особенности.
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Закреплено право политической партии, по предложению которой 
назначен член избирательной комиссии, вносить в назначивший этого 
члена комиссии орган мотивированное представление о досрочном пре-
кращении его полномочий.

15. Федеральный закон от 31 июля 2020 г. № 293-ФЗ «О внесении 
изменений в Федеральный закон «О приватизации государственно-
го и муниципального имущества».

Внесенные изменения направлены на формирование единообразного 
подхода к приватизации государственного и муниципального имущества.

Правительство установит единые требования к разработке прогноз-
ных планов (программ) приватизации государственного и муниципаль-
ного имущества, а также к формам отчетов об итогах их исполнения. 

16. Федеральный закон от 1 октября 2020 г. № 311-ФЗ «О внесе-
нии изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и Фе-
деральный закон «О приостановлении действия отдельных поло-
жений Бюджетного кодекса Российской Федерации и установлении 
особенностей исполнения бюджетов бюджетной системы Российской 
Федерации в 2020 году».

Решено отразить в БК появление муниципальных округов.
Бюджетные полномочия, источники доходов и подходы к выравнива-

нию бюджетной обеспеченности установлены по аналогии с городскими 
округами.

Поправки вступают в силу со дня опубликования (за некоторым ис-
ключением) и применяются начиная с бюджетов на 2021 г. либо на 2021–
2023 гг.

17. Федеральный закон от 15 октября 2020 г. № 327-ФЗ «О вне-
сении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и 
отдельные законодательные акты Российской Федерации и уста-
новлении особенностей исполнения бюджетов бюджетной системы 
Российской Федерации в 2021 году».

Установлен особый порядок исполнения федерального бюджета на 
2021 г. в связи с пандемией. В частности, на будущий год будет про-
длена работа специальной парламентской комиссии, которая одобряет 
бюджетные расходы на борьбу с COVID-19 без внесения бюджетных 
поправок.

Средства Фонда национального благосостояния в размере не более 
1% ВВП в 2021 г. могут быть использованы на покрытие дефицита фе-
дерального бюджета, бюджета ПФР и софинансирование добровольных 

пенсионных накоплений граждан, если средняя цена на нефть марки 
Urals за месяц опустится ниже базовой цены на нефть ($43,25 в 2021 г.).

На год продлеваются положения, позволяющие замещать внутрен-
ними или внешними заимствованиями другие источники финансиро-
вания дефицита, если для этого необходимо превысить верхний предел 
внутреннего или внешнего долга. Это условие распространяется и на 
предоставление госгарантий.

Предельный объем расходов в 2021 г. увеличен с 585 млрд до 1,460 
трлн руб.

Подняли планку превышения расходов федерального бюджета в 2020 г. 
с 1,8 трлн до 2 трлн руб., которое Правительство сможет осуществлять 
без внесения изменений в бюджет.

Кроме того, на постоянной основе увеличен с 90 до 180 дней срок 
предоставления кредита на пополнение остатков средств на счетах 
регионального и местного бюджетов.

Установлены нормативы зачисления в бюджеты новых видов поступ-
лений от НДФЛ и НДПИ.

18. Федеральный закон от 15 октября 2020 г. № 335-ФЗ «О внесе-
нии изменений в главу 25 части второй Налогового кодекса Россий-
ской Федерации».

К внереализационным расходам отнесены затраты в виде стоимости 
безвозмездно переданного в государственную или муниципальную собст- 
венность имущества (имущественных прав), приобретенного (создан-
ного) за счет субсидий. Эти затраты будут учитываться при исчислении 
налога на прибыль в размере, не превышающем сумму полученной суб-
сидии, включенной в состав внереализационных доходов.

Кроме того, субсидии не включаются в состав внереализационных 
доходов при расчете 90-процентного значения доли доходов от реали-
зации товаров, произведенных в рамках регионального инвестиционно-
го проекта, в составе всех доходов, учитываемых при налогообложении 
прибыли.

Закон вступает в силу со дня опубликования и распространяется на 
правоотношения по безвозмездной передаче имущества (имуществен-
ных прав) в государственную и (или) муниципальную собственность, 
возникшие с 1 января 2020 г. 

19. Федеральный закон от 15 октября 2020 г. № 338-ФЗ «О внесе-
нии изменений в статью 6 Федерального закона «О связи».

Скорректирован Закон о связи.



56 57

У регионов и муниципалитетов появится больше возможностей для 
развития связи на своих территориях.

Уточнено, что при градостроительном планировании развития терри-
торий и поселений, их застройке должны определяться состав и струк-
тура объектов связи – сооружений связи, в т. ч. линейно-кабельных со-
оружений, отдельных помещений для размещения средств связи, а также 
необходимые мощности в инженерных инфраструктурах для обеспече-
ния функционирования средств связи, включая размещение сетей связи 
в многоквартирных домах.

Регионы и муниципалитеты наделены правом участвовать в реализа-
ции мероприятий, направленных на создание, развитие и эксплуатацию 
сетей и сооружений связи на своих территориях. 

20. Федеральный закон от 27 октября 2020 г. № 347-ФЗ «О внесе-
нии изменения в статью 13 Федерального закона «О муниципаль-
ной службе в Российской Федерации».

Уточнен круг лиц, на которых распространяется запрет представлять 
интересы муниципальных служащих в выборном профсоюзном органе 
органа местного самоуправления, аппарата избирательной комиссии му-
ниципалитета.

Таковыми являются муниципальные служащие, являющиеся руково-
дителями (представителями нанимателя), их заместителями.

21. Федеральный закон от 9 ноября 2020 г. № 363-ФЗ «О внесении 
изменений в статью 46 Федерального закона «Об общих принципах 
организации местного самоуправления в Российской Федерации».

Оценку регулирующего воздействия решено не проводить в отноше-
нии проектов муниципальных правовых актов, которые разработаны в 
целях ликвидации ЧС природного и техногенного характера на период 
действия режимов ЧС. 

22. Федеральный закон от 9 ноября 2020 г. № 364-ФЗ «О внесе-
нии изменений в статьи 1 и 2.1 Федерального закона «О приостанов-
лении действия отдельных положений Бюджетного кодекса Россий-
ской Федерации и установлении особенностей исполнения бюджетов 
бюджетной системы Российской Федерации в 2020 году».

Закон о «горизонтальных» бюджетных кредитах муниципалитетам.
Предусмотрено предоставление одним муниципалитетом другому 

муниципалитету из одного региона бюджетного кредита на срок до 3 лет.
Федеральный закон вступает в силу со дня опубликования. 
23. Федеральный закон от 9 ноября 2020 г. № 370-ФЗ «О внесе-

нии изменений в Федеральный закон «Об общих принципах орга-

низации местного самоуправления в Российской Федерации» и ста-
тью 26.13 Федерального закона «Об общих принципах организации 
законодательных (представительных) и исполнительных органов 
государственной власти субъектов Российской Федерации».

Предусмотрено проведение сходов по вопросам введения и использо-
вания средств самообложения граждан на части территории населенного 
пункта. Определен порядок назначения таких сходов.

Под средствами самообложения понимаются разовые платежи граж-
дан, производимые для решения конкретных вопросов местного значе-
ния.

Закреплена возможность проводить общественные обсуждения по 
проекту бюджета региона и годовому отчету об исполнении бюджета. 
Ранее речь шла только о публичных слушаниях. 

Законы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры 

1. Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры  
от 27 февраля 2020 года № 2-оз «О наделении органов местного са-
моуправления муниципальных образований Ханты-Мансийского 
автономного округа – Югры отдельными государственными полно-
мочиями по подготовке и проведению Всероссийской переписи насе-
ления 2020 года». 

Органы местного самоуправления муниципальных образований ав-
тономного округа наделены отдельными государственными полномочи-
ями Российской Федерации по подготовке и проведению Всероссийской 
переписи населения 2020 года, расходы на осуществление которых в со-
ответствии с Федеральным законом «О Всероссийской переписи населе-
ния» производятся за счет субвенций из федерального бюджета, предо-
ставляемых бюджету автономного округа. 

Утверждены методика расчета объема субвенций для осуществления 
отдельных государственных полномочий и показатель (критерий) рас-
пределения общего объема указанных субвенций между муниципальны-
ми образованиями, права и обязанности Губернатора автономного окру-
га, органов местного самоуправления, органов государственной власти 
автономного округа, связанные с осуществлением отдельных государст-
венных полномочий, порядок осуществления контроля, порядок отчет-
ности, порядок прекращения осуществления органами местного само-
управления переданных им отдельных государственных полномочий, а 
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также ответственность органов местного самоуправления и их должнос-
тных лиц за неисполнение или ненадлежащее исполнение переданных 
отдельных государственных полномочий. 

2. Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры  
от 27 февраля 2020 года № 3-оз «О государственной политике в сфере 
развития садоводства и огородничества в Ханты-Мансийском авто-
номном округе – Югре». 

Законом в соответствии с Федеральным законом «О ведении гражда-
нами садоводства и огородничества для собственных нужд и о внесении 
изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» 
урегулированы отдельные вопросы в сфере ведения гражданами садо-
водства и огородничества для собственных нужд на территории Ханты-
Мансийского автономного округа – Югры. 

Определены полномочия органов государственной власти автоном-
ного округа в сфере ведения гражданами садоводства и огородничест-
ва для собственных нужд; формы государственной поддержки ведения 
садоводства и огородничества; органы, уполномоченные на принятие 
решения о безвозмездном приобретении имущества общего пользова-
ния в государственную или муниципальную собственность, и основания 
для принятия указанного решения; порядок подачи заявления о безвоз-
мездной передаче, а также порядок принятия решения о безвозмездном 
приобретении имущества общего пользования в государственную или 
муниципальную собственность; порядок финансового обеспечения го-
сударственной поддержки ведения садоводства и огородничества. 

3. Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры  
от 27 февраля 2020 года № 5-оз «О внесении изменений в Закон Ханты- 
Мансийского автономного округа – Югры «Об административных 
комиссиях в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре». 

Внесены следующие изменения: 
1) уточнены порядок финансового обеспечения переданных отде-

льных государственных полномочий и методика расчета объема субвен-
ций для их осуществления; 

2) установлен показатель (критерий) распределения между муници-
пальными образованиями общего объема субвенций для осуществления 
переданных им отдельных государственных полномочий, в качестве ко-
торого определена численность населения муниципальных образований; 

3) уточнены права и обязанности органов местного самоуправления, 
органов государственной власти автономного округа при осуществлении 

отдельных государственных полномочий, а также порядок контроля за 
их осуществлением; 

4) установлен порядок осуществления внешнего и внутреннего госу-
дарственного финансового контроля за использованием органами мест-
ного самоуправления субвенций, предоставленных им для осуществле-
ния переданных отдельных государственных полномочий; 

5) уточнены порядок отчетности органов местного самоуправления; 
порядок прекращения осуществления отдельных государственных пол-
номочий; ответственность органов местного самоуправления и их долж-
ностных лиц за неисполнение или ненадлежащее исполнение передан-
ных отдельных государственных полномочий. 

4. Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры  
от 27 февраля 2020 года № 7-оз «О внесении изменений в Закон Ханты- 
Мансийского автономного окру га – Югры «О наделении орга-
нов местного самоуправления муниципальных образований Хан-
ты-Мансийского автономного округа – Югры отдельными го-
сударственными полномочиями по организации осуществления 
мероприятий по проведению дезинсекции и дератизации в Ханты-
Мансийском автономном округе – Югре». 

Внесены следующие изменения: 
1) уточнена методика расчета объема субвенций для осуществления 

переданных органам местного самоуправления отдельных государствен-
ных полномочий; 

2) установлены показатели (критерии) распределения между муни-
ципальными образованиями общего объема субвенций для осуществле-
ния переданных им отдельных государственных полномочий, в качестве 
которых определены площадь в муниципальном образовании, подлежа-
щая дезинсекции и дератизации, и численность населения муниципаль-
ного образования; 

3) уточнены права и обязанности органов местного самоуправления, 
органов государственной власти автономного округа при осуществлении 
отдельных государственных полномочий, а также порядок контроля за 
их осуществлением; 

4) установлен порядок осуществления внешнего и внутреннего госу-
дарственного финансового контроля за использованием органами мест-
ного самоуправления субвенций, предоставленных им для осуществле-
ния переданных отдельных государственных полномочий; 
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5) уточнены порядок отчетности органов местного самоуправления и 
порядок прекращения осуществления отдельных государственных пол-
номочий. 

5. Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры  
от 27 февраля 2020 года № 9-оз «О внесении изменений в Закон 
Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «О наделении 
органов местного самоуправления муниципальных образований 
Ханты-Мансийского автономного округа – Югры отдельными госу-
дарственными полномочиями в сфере обращения с твердыми ком-
мунальными отходами». 

Внесены следующие изменения: 
1) уточнена методика расчета объема субвенций для осуществления 

переданных органам местного самоуправления отдельных государствен-
ных полномочий; 

2) установлен показатель (критерий) распределения между муници-
пальными образованиями общего объема субвенций для осуществления 
переданных им отдельных государственных полномочий, в качестве ко-
торого определена численность населения муниципальных образований; 

3) уточнены права и обязанности органов местного самоуправления, 
органов государственной власти автономного округа при осуществлении 
отдельных государственных полномочий, а также порядок контроля за 
их осуществлением; 

4) установлен порядок осуществления внешнего и внутреннего госу-
дарственного финансового контроля за использованием органами мест-
ного самоуправления субвенций, предоставленных им для осуществле-
ния переданных отдельных государственных полномочий; 

5) уточнены порядок отчетности органов местного самоуправления; 
порядок прекращения осуществления отдельных государственных пол-
номочий; ответственность органов местного самоуправления и их долж-
ностных лиц за неисполнение или ненадлежащее исполнение передан-
ных отдельных государственных полномочий. 

6. Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры  
от 27 февраля 2020 года № 11-оз «О внесении изменений в отдельные 
законы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры». 

В законы автономного округа «О возмещении недополученных до-
ходов организациям, осуществляющим реализацию электрической энер-
гии в зоне децентрализованного электроснабжения Ханты-Мансийского 
автономного округа – Югры, и наделении органов местного самоуправ-

ления муниципальных образований Ханты-Мансийского автономного 
округа – Югры отдельным государственным полномочием по предостав-
лению субсидий на возмещение недополученных доходов организациям, 
осуществляющим реализацию электрической энергии в зоне децентра-
лизованного электроснабжения Ханты-Мансийского автономного окру-
га – Югры» и «О возмещении недополученных доходов организациям, 
осуществляющим реализацию населению Ханты-Мансийского автоном-
ного округа – Югры сжиженного газа по розничным ценам, и наделении 
органов местного самоуправления муниципальных образований Ханты-
Мансийского автономного округа – Югры отдельным государственным 
полномочием по предоставлению субсидий на возмещение недополу-
ченных доходов организациям, осуществляющим реализацию населе-
нию Ханты-Мансийского автономного округа – Югры сжиженного газа 
по розничным ценам» внесены следующие изменения: 

1) уточнена методика расчета объема субвенций для осуществления 
переданного органам местного самоуправления отдельного государс-
твенного полномочия; 

2) установлен показатель (критерий) распределения между муници-
пальными образованиями общего объема субвенций для осуществления 
переданного им отдельного государственного полномочия; 

3) уточнены права и обязанности органов местного самоуправления, 
органов государственной власти автономного округа при осуществлении 
отдельного государственного полномочия, а также порядок контроля за 
его осуществлением; 

4) установлен порядок осуществления внешнего и внутреннего госу-
дарственного финансового контроля за использованием органами мест-
ного самоуправления субвенций, предоставленных им для осуществле-
ния переданного отдельного государственного полномочия; 

5) уточнены порядок отчетности органов местного самоуправления; 
порядок прекращения осуществления отдельного государственного пол-
номочия; ответственность органов местного самоуправления и их долж-
ностных лиц за неисполнение или ненадлежащее исполнение передан-
ного отдельного государственного полномочия. 

7. Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры  
от 27 февраля 2020 года № 14-оз «О внесении изменений в Закон  
Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «О наделении орга-
нов местного самоуправления муниципальных образований Ханты- 
Мансийского автономного округа – Югры отдельными государст- 
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венными полномочиями по осуществлению деятельности по опеке 
и попечительству». 

Внесены следующие изменения: 
1) уточнен уполномоченный орган государственной власти автоном-

ного округа, осуществляющий контроль за осуществлением переданных 
органам местного самоуправления отдельных государственных полно-
мочий; 

2) уточнены порядок финансового обеспечения переданных отде-
льных государственных полномочий, порядок формирования и предо-
ставления единой субвенции на осуществление деятельности по опеке и 
попечительству для осуществления органами местного самоуправления 
отдельных государственных полномочий, права и обязанности органов 
местного самоуправления, органов государственной власти автономного 
округа при осуществлении отдельных государственных полномочий, а 
также порядок контроля за их осуществлением; 

3) установлен порядок осуществления внешнего и внутреннего госу-
дарственного финансового контроля за использованием органами мест-
ного самоуправления субвенций, предоставленных им для осуществле-
ния переданных отдельных государственных полномочий; 

4) уточнены порядок отчетности органов местного самоуправления, 
порядок прекращения осуществления отдельных государственных пол-
номочий. 

8. Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры  
от 27 февраля 2020 года № 20-оз «О внесении изменений в Закон 
Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «О наделении 
органов местного самоуправления муниципальных образований  
Ханты-Мансийского автономного округа – Югры отдельными го-
сударственными полномочиями Ханты-Мансийского автономного 
округа – Югры в сфере образования и о единой субвенции местным 
бюджетам на обеспечение государственных гарантий и государст-
венных полномочий в сфере образования». 

Внесены следующие изменения: 
1) уточнен уполномоченный орган государственной власти автоном-

ного округа, осуществляющий контроль за осуществлением переданных 
органам местного самоуправления отдельных государственных полно-
мочий; 

2) уточнены права и обязанности органов местного самоуправления, 
органов государственной власти автономного округа при осуществлении 

отдельных государственных полномочий, а также порядок контроля за 
их осуществлением; 

3) установлен порядок осуществления внешнего и внутреннего госу-
дарственного финансового контроля за использованием органами мест-
ного самоуправления субвенций, предоставленных им для осуществле-
ния переданных отдельных государственных полномочий; 

4) уточнены порядок отчетности органов местного самоуправления, 
порядок прекращения осуществления отдельных государственных пол-
номочий. 

5) уточнен порядок формирования и предоставления единой субвен-
ции для обеспечения государственных гарантий на получение образо-
вания и осуществления переданных органам местного самоуправления 
отдельных государственных полномочий. 

9. Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 27 фев-
раля 2020 года 21-оз «О внесении изменений в Закон Ханты-Мансийс-
кого автономного округа – Югры «О компенсации части родительской 
платы за присмотр и уход за детьми в организациях, осуществляющих 
образовательную деятельность по реализации образовательной програм-
мы дошкольного образования». 

Внесены следующие изменения: 
1) уточнены порядок финансового обеспечения переданного от- 

дельного государственного полномочия и методика расчета объема суб-
венций для его осуществления; 

2) установлены показатели (критерии) распределения между муни-
ципальными образованиями общего объема субвенций для осущест-
вления переданного им отдельного государственного полномочия, в 
качестве которых определены количество детей, посещающих муни-
ципальные образовательные организации, реализующие образователь-
ную программу дошкольного образования, и количество детей, посе-
щающих частные организации, осуществляющие образовательную 
деятельность по реализации образовательной программы дошкольного 
образования; 

3) уточнены права и обязанности органов местного самоуправления, 
органов государственной власти автономного округа при осуществлении 
отдельного государственного полномочия, а также порядок контроля за 
его осуществлением; 

4) установлен порядок осуществления внешнего и внутреннего госу-
дарственного финансового контроля за использованием органами мест-
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ного самоуправления субвенций, предоставленных им для осуществле-
ния переданного отдельного государственного полномочия; 

5) уточнены порядок отчетности органов местного самоуправления и 
порядок прекращения осуществления отдельного государственного пол-
номочия. 

10. Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры  
от 27 февраля 2020 года № 22-оз «О внесении изменений в Закон 
Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «О наделении 
органов местного самоуправления муниципальных образований 
Ханты-Мансийского автономного округа – Югры отдельными госу-
дарственными полномочиями по хранению, комплектованию, учету 
и использованию архивных документов, относящихся к государст-
венной собственности Ханты-Мансийского автономного округа – 
Югры». 

Внесены следующие изменения: 
1) уточнена методика расчета объема субвенций для осуществления 

переданных органам местного самоуправления отдельных государствен-
ных полномочий в сфере архивного дела, а также установлен показатель 
(критерий) распределения общего объема указанных субвенций между 
муниципальными образованиями, в качестве которого определено коли-
чество дел, находящихся в государственной собственности автономного 
округа и хранящихся в архивах муниципальных образований; 

3) уточнены права и обязанности органов местного самоуправления, 
органов государственной власти автономного округа при осуществлении 
отдельных государственных полномочий, а также порядок контроля за 
их осуществлением; 

4) установлен порядок осуществления внешнего и внутреннего госу-
дарственного финансового контроля за использованием органами мест-
ного самоуправления субвенций, предоставленных им для осуществле-
ния переданных отдельных государственных полномочий; 

5) уточнены порядок отчетности органов местного самоуправления; 
порядок прекращения осуществления отдельных государственных пол-
номочий; ответственность органов местного самоуправления и их долж-
ностных лиц за неисполнение или ненадлежащее исполнение передан-
ных отдельных государственных полномочий. 

11. Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры  
от 27 февраля 2020 года № 23-оз «О внесении изменений в отдельные 
законы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры». 

Внесены изменения в следующие законы автономного округа: 
1. «О наделении органов местного самоуправления муниципальных 

образований Ханты-Мансийского автономного округа – Югры отде-
льными государственными полномочиями для обеспечения жилыми по-
мещениями отдельных категорий граждан, определенных федеральным 
законодательством»: 

перечень федеральных законов, в соответствии с которыми указан-
ным Законом осуществляется регулирование отношений, дополнен 
Федеральным законом «О внесении изменений в Федеральный закон  
«О статусе военнослужащих» и об обеспечении жилыми помещениями 
некоторых категорий граждан»; 

перечень льготных категорий граждан дополнен категорией граждан, 
служивших в органах принудительного исполнения Российской Федера-
ции (инвалиды боевых действий, члены семей погибших при исполне-
нии, погибших (умерших) инвалидов боевых действий и ветеранов бо-
евых действий, уволенные со службы по достижении ими предельного 
возраста пребывания на службе или по состоянию здоровья); 

уточнена методика расчета объема субвенций для осуществления 
переданных органам местного самоуправления отдельных государст-
венных полномочий, а также установлен показатель (критерий) распре-
деления общего объема указанных субвенций между муниципальными 
образованиями автономного округа, в качестве которого определено ко-
личество граждан, относящихся к отдельным категориям и состоящих на 
учете в органе местного самоуправления; 

уточнены права и обязанности Губернатора автономного округа, ор-
ганов местного самоуправления, органов государственной власти авто-
номного округа при осуществлении отдельных государственных полно-
мочий, а также порядок контроля за их осуществлением; 

установлен порядок осуществления внешнего и внутреннего госу-
дарственного финансового контроля за использованием органами мест-
ного самоуправления субвенций, предоставленных им для осуществле-
ния переданных отдельных государственных полномочий; 

уточнены порядок отчетности органов местного самоуправления; 
порядок прекращения осуществления отдельных государственных пол-
номочий; ответственность органов местного самоуправления и их долж-
ностных лиц за неисполнение или ненадлежащее исполнение передан-
ных отдельных государственных полномочий; 

2. «О регулировании отдельных жилищных отношений в Ханты-
Мансийском автономном округе – Югре» – уточнены положения, касаю-
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щиеся вопросов предоставления социальных гарантий лицам рядового  
и начальствующего состава органов принудительного исполнения Рос-
сийской Федерации и членов их семей. 

12. Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры  
от 26 марта 2020 года № 27-оз «О внесении изменений в отдельные 
законы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры в сфере 
противодействия коррупции». 

Внесены изменения в следующие законы автономного округа: 
1. «О государственных должностях Ханты-Мансийского авто-

номного округа – Югры» – уточнено, что лица, замещающие государ-
ственные должности, обязаны соблюдать ограничения и обязанности, 
установленные Федеральным законом «О противодействии коррупции», 
иными федеральными законами; 

2. «Об отдельных вопросах муниципальной службы в Ханты-
Мансийском автономном округе – Югре» – установлен порядок получе-
ния разрешения на участие на безвозмездной основе в управлении не-
коммерческой организацией; 

3. «О мерах по противодействию коррупции в Ханты-Мансийском 
автономном округе – Югре» – установлены ограничения и обязанности, 
налагаемые на лиц, замещающих государственные должности Ханты-
Мансийского автономного округа – Югры, муниципальные должности; 

4. «О Комиссии Думы Ханты-Мансийского автономного округа – 
Югры по контролю за достоверностью сведений о доходах, об имущес-
тве и обязательствах имущественного характера, представляемых 
депутатами Думы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры» –
внесена техническая правка в части предоставления депутатами Думы ав-
тономного округа сведений о доходах, расходах и об имуществе по форме, 
установленной Указом Президента России, вместо применяемой ранее 
формы, установленной постановлением Думы автономного округа. 

13. Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры  
от 26 марта 2020 года № 32-оз «О внесении изменений в Закон  
Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «О регулиро-
вании отдельных отношений в сфере организации обеспечения 
питанием обучающихся в государственных образовательных ор-
ганизациях, частных профессиональных образовательных организа-
циях, муниципальных общеобразовательных организациях, частных  
общеобразовательных организациях, расположенных в Ханты- 
Мансийском автономном округе – Югре». 

Внесены следующие изменения: 
1) уточнена методика расчета объема субвенций для осуществления 

переданного органам местного самоуправления отдельного государс-
твенного полномочия; 

2) установлены показатели (критерии) распределения между муни-
ципальными образованиями общего объема субвенций для осущест-
вления переданного им отдельного государственного полномочия, в 
качестве которых определены среднегодовая численность обучающихся 
в муниципальных и частных общеобразовательных организациях и на 
дому; 

3) уточнены права и обязанности органов местного самоуправления, 
органов государственной власти автономного округа при осуществлении 
отдельного государственного полномочия, а также порядок контроля за 
его осуществлением; 

4) установлен порядок осуществления внешнего и внутреннего госу-
дарственного финансового контроля за использованием органами мест-
ного самоуправления субвенций, предоставленных им для осуществле-
ния переданного отдельного государственного полномочия; 

5) уточнены порядок отчетности органов местного самоуправления и 
порядок прекращения осуществления отдельного государственного пол-
номочия.

14. Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры  
от 30 апреля 2020 года № 44-оз «О внесении изменений в отдельные 
законы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры». 

Внесены изменения в следующие законы автономного округа: 
1. «О статусе депутата Думы Ханты-Мансийского автономного 

округа – Югры» – из нормы Закона, касающейся права депутатов на де-
путатские объединения, исключена категория депутатов, избранных в 
составе списков кандидатов, которым переданы депутатские мандаты 
в соответствии с Законом Ханты-Мансийского автономного округа – 
Югры «О выборах депутатов Думы Ханты-Мансийского автономного 
округа – Югры»; 

2. «О системе избирательных комиссий в Ханты-Мансийском ав-
тономном округе – Югре» – исключено участие политических пар-
тий, выдвинувших списки кандидатов, которым переданы депутатские  
мандаты в соответствии с Законом Ханты-Мансийского автономного 
округа – Югры «О выборах депутатов Думы Ханты-Мансийского ав-
тономного округа – Югры», в формировании Избирательной комиссии 
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автономного округа, избирательных комиссий муниципальных образо-
ваний, окружных избирательных комиссий и участковых избирательных 
комиссий. 

15. Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры  
от 28 мая 2020 года № 50-оз «О внесении изменений в отдельные за-
коны Ханты-Мансийского автономного округа – Югры». 

Внесены изменения в следующие законы автономного округа: 
1. «О статусе депутата Думы Ханты-Мансийского автономного 

округа – Югры» – установлено, что депутату Думы автономного округа, 
осуществляющему депутатскую деятельность без отрыва от основной 
деятельности, для осуществления своих полномочий гарантируется со-
хранение места работы (должности) в количестве шести рабочих дней в 
месяц в совокупности; 

2. «О гарантиях осуществления полномочий депутата, члена вы-
борного органа местного самоуправления, выборного должностного 
лица местного самоуправления в Ханты-Мансийском автономном ок-
руге – Югре» – установлено, что депутату представительного органа му-
ниципального образования для осуществления своих полномочий на не-
постоянной основе гарантируется сохранение места работы (должности) 
на период, продолжительность которого устанавливается уставом муни-
ципального образования и не может составлять в совокупности менее 
двух и более шести рабочих дней в месяц. 

16. Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры 
от 28 мая 2020 года № 51-оз «О внесении изменений в Закон Ханты- 
Мансийского автономного округа – Югры «О комиссиях по делам 
несовершеннолетних и защите их прав в Ханты-Мансийском авто-
номном округе – Югре и наделении органов местного самоуправле-
ния отдельными государственными полномочиями по созданию и 
осуществлению деятельности комиссий по делам несовершеннолет-
них и защите их прав». 

Внесены следующие изменения: 
1) скорректированы полномочия комиссий по делам несовершеннолет-

них и защите их прав в части осуществления мониторинга деятельности 
органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правона-
рушений несовершеннолетних в пределах и порядке, которые установле-
ны законодательством Российской Федерации и автономного округа; 

2) скорректирован перечень основных полномочий комиссий по де-
лам несовершеннолетних и защите их прав; 

3) Закон дополнен новой статьей, предусматривающей вопросы обес-
печения деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите 
их прав; 

4) скорректирован перечень основных полномочий Окружной ко-
миссии по делам несовершеннолетних и защите их прав; 

5) исключено положение, предусматривающее, что муниципальные 
комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав создаются в 
поселениях с численностью населения свыше 3 тыс. человек; 

6) уточнено количество заседаний муниципальной комиссии по де-
лам несовершеннолетних и защите их прав, предусмотрено их проведе-
ние не реже двух раз в месяц; 

7) дополнен перечень основных направлений деятельности муници-
пальной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав. 

17. Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры  
от 28 мая 2020 года № 55-оз «О внесении изменений в отдельные  
законы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры». 

Внесены изменения в следующие законы автономного округа: 
1. «О наделении органов местного самоуправления муниципальных 

образований Ханты-Мансийского автономного округа – Югры отдель- 
ными государственными полномочиями по осуществлению деятельнос-
ти по опеке и попечительству»: 

органы местного самоуправления муниципальных образований авто-
номного округа наделены отдельным государственным полномочием по 
ведению учета опекунов, попечителей в Единой государственной инфор-
мационной системе социального обеспечения; 

скорректированы нормативы численности муниципальных служа-
щих структурных подразделений органов местного самоуправления 
муниципальных образований автономного округа, осуществляющих 
реализацию отдельного государственного полномочия по контролю за 
использованием и сохранностью жилых помещений; 

2. «Об организации и осуществлении деятельности по опеке и попе-
чительству на территории Ханты-Мансийского автономного округа – 
Югры» – органы опеки и попечительства автономного округа наделены 
полномочием по ведению учета опекунов, попечителей в Единой госу-
дарственной информационной системе социального обеспечения. 

18. Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры  
от 28 мая 2020 года № 56-оз «О внесении изменений в отдельные за-
коны Ханты-Мансийского автономного округа – Югры». 
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Внесены изменения в следующие законы автономного округа: 
1. «О регулировании отдельных отношений в сфере организации 

обеспечения питанием обучающихся в государственных образователь-
ных организациях, частных профессиональных образовательных орга-
низациях, муниципальных общеобразовательных организациях, частных 
общеобразовательных организациях, расположенных в Ханты-Мансий-
ском автономном округе – Югре» – Закон дополнен нормой об организа-
ции учредителями государственных образовательных и муниципальных 
общеобразовательных организаций бесплатного горячего питания для 
обучающихся начальных классов не менее одного раза в день; 

2. «О принципах организации питания обучающихся в образователь-
ных организациях Ханты-Мансийского автономного округа – Югры» – 
понятие «горячее питание» и иная терминология, используемая в Законе, 
приведены в соответствие с терминологией Федерального закона «О ка-
честве и безопасности пищевых продуктов». 

19. Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры  
от 9 июля 2020 года № 62-оз «О внесении изменений в Закон Ханты- 
Мансийского автономного округа – Югры «О статусе и границах 
муниципальных образований Ханты-Мансийского автономного ок-
руга – Югры». 

Исходя из того, что в связи с изменениями федерального законода-
тельства наименование муниципального образования должно содержать 
указание на его статус и субъект Российской Федерации, в котором рас-
положено данное муниципальное образование, а для поселений также на-
именование муниципального района, в который входит данное поселение, 
Законом внесены соответствующие изменения в наименования муници-
пальных образований Ханты-Мансийского автономного округа – Югры. 

Вместе с тем Законом установлен переходный период – со дня вступ-
ления в силу закона до 1 января 2025 года. В переходный период наиме-
нования муниципальных образований Ханты-Мансийского автономного 
округа – Югры применяются в нормативных правовых актах автономно-
го округа наравне с наименованиями, применяемыми в действующем до 
вступления в силу законе. 

20. Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры  
от 9 июля 2020 года № 66-оз «О внесении изменения в статью 8.1.1 
Закона Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «О мерах 
по противодействию коррупции в Ханты-Мансийском автономном 
округе – Югре». 

Дополнен порядок уведомления лицами, замещающими государст-
венные должности Ханты-Мансийского автономного округа – Югры  
(за исключением депутатов Думы Ханты-Мансийского автономного ок-
руга – Югры), осуществляющими полномочия на постоянной основе, и 
лицами, замещающими муниципальные должности, осуществляющими 
полномочия на постоянной основе, об участии на безвозмездной основе 
в управлении некоммерческой организацией (кроме участия в управле-
нии политической партией, органом профессионального союза, участия 
в съезде (конференции) или общем собрании иной общественной орга-
низации, жилищного, жилищно-строительного, гаражного кооперати-
вов, товарищества собственников недвижимости). 

В частности, уточнен перечень документов, которые необходимо 
приложить к уведомлению, а также определены уполномоченные орга-
ны государственной власти автономного округа, осуществляющие ре-
гистрацию, учет, хранение уведомлений и иных материалов. 

21. Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры  
от 24 сентября 2020 года № 85-оз «Об изменении административно-
территориального устройства Ханты-Мансийского автономного ок-
руга – Югры и о внесении изменений в отдельные законы Ханты-
Мансийского автономного округа – Югры». 

Упразднена деревня Усть-Колекъеган Нижневартовского района вви-
ду отсутствия зарегистрированного в установленном порядке и постоян-
но проживающего населения, а также перспективы дальнейшего разви-
тия данного населенного пункта. 

Кроме того, внесены изменения в законы автономного округа «Об 
административно-территориальном устройстве Ханты-Мансийского 
автономного округа – Югры и порядке его изменения», «О статусе и 
границах муниципальных образований Ханты-Мансийского автономно-
го округа – Югры», «О перечнях труднодоступных и отдаленных мес-
тностей и территорий компактного проживания коренных малочислен-
ных народов Севера в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре, 
применяемых при проведении выборов», «О создании и упразднении 
судебных участков и должностей мировых судей в Ханты-Мансийском 
автономном округе – Югре» в части исключения из них упраздненного 
населенного пункта. 

22. Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры  
от 24 сентября 2020 года № 79-оз «О внесении изменений в Закон 
Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «О наделении 
органов местного самоуправления муниципальных образований 
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Ханты-Мансийского автономного округа – Югры отдельными  
государственными полномочиями в сфере трудовых отношений и 
государственного управления охраной труда». 

Внесены следующие изменения: 
1) уточнена методика расчета объема субвенций для осуществления 

переданных отдельных государственных полномочий; 
2) установлены показатели (критерии) распределения между муни-

ципальными образованиями общего объема субвенций для осуществле-
ния переданных им отдельных государственных полномочий, в качестве 
которых определены средняя численность работников организаций, не 
относящихся к субъектам малого предпринимательства в муниципаль-
ном образовании, и среднее количество коллективных договоров, тер-
риториальных соглашений, изменений и дополнений, вносимых в кол-
лективные договоры, территориальные соглашения, регистрируемых 
органом местного самоуправления муниципального образования за пос-
ледние три года, предшествующие текущему году; 

3) уточнены права и обязанности органов местного самоуправления, 
органов государственной власти автономного округа при осуществлении 
переданных отдельных государственных полномочий, а также порядок 
контроля за их осуществлением; 

4) установлен порядок осуществления внешнего и внутреннего госу-
дарственного финансового контроля за использованием органами мест-
ного самоуправления субвенций, предоставленных им для осуществле-
ния переданных отдельных государственных полномочий; 

5) уточнены порядок отчетности органов местного самоуправления; 
порядок прекращения осуществления переданных отдельных государст-
венных полномочий; ответственность органов местного самоуправления 
и их должностных лиц за неисполнение или ненадлежащее исполнение 
переданных отдельных государственных полномочий. 

23. Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры  
от 24 сентября 2020 года № 82-оз «О внесении изменения в статью 2 
Закона Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «О наде-
лении органов местного самоуправления муниципальных образова-
ний Ханты-Мансийского автономного округа – Югры отдельными 
государственными полномочиями по подготовке и проведению Все-
российской переписи населения 2020 года». 

Срок наделения органов местного самоуправления муниципальных 
образований автономного округа отдельными государственными полно-
мочиями изменен с 31 декабря 2020 года на 31 августа 2021 года. 

24. Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры 
от 24 сентября 2020 года № 87-оз «О внесении изменений в Закон 
Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «О наделении 
органов местного самоуправления муниципальных образований 
Ханты-Мансийского автономного округа – Югры отдельным го-
сударственным полномочием по поддержке сельскохозяйственного 
производства и деятельности по заготовке и переработке дикоросов 
(за исключением мероприятий, предусмотренных федеральными 
целевыми программами)». 

Внесены следующие изменения: 
1) уточнены порядок финансового обеспечения переданного отде-

льного государственного полномочия, в том числе перечень вопросов, 
включенных в отдельное государственное полномочие (поддержка и раз-
витие растениеводства, животноводства, малых форм хозяйствования, 
развитие рыбохозяйственного комплекса, деятельности по заготовке и 
переработке дикоросов), и методика расчета объема субвенций для его 
осуществления; 

2) установлены показатели (критерии) распределения между муни-
ципальными образованиями общего объема субвенций для осуществле-
ния переданного им отдельного государственного полномочия; 

3) уточнены права и обязанности органов местного самоуправления, 
органов государственной власти автономного округа при осуществлении 
переданного отдельного государственного полномочия, а также порядок 
контроля за его осуществлением; 

4) установлен порядок осуществления внешнего и внутреннего госу-
дарственного финансового контроля за использованием органами мест-
ного самоуправления субвенций, предоставленных им для осуществле-
ния переданного отдельного государственного полномочия; 

5) уточнен порядок прекращения осуществления переданного отдель- 
ного государственного полномочия. 

25. Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры  
от 24 сентября 2020 года № 88-оз «О внесении изменений в отде-
льные законы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры». 

В связи с изменением федерального законодательства в части фор-
мирования в электронном виде основной информации о трудовой де-
ятельности и трудовом стаже каждого работника (сведений о трудовой 
деятельности) и представления такой информации внесены аналогичные 
изменения в следующие законы автономного округа: 
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1. «О государственной гражданской службе Ханты-Мансийского ав-
тономного округа – Югры»; 

2. «Об отдельных вопросах муниципальной службы в Ханты-Ман-
сийском автономном округе – Югре»; 

3. «О порядке назначения и деятельности мировых судей в Ханты-
Мансийском автономном округе – Югре»; 

4. «О дополнительных гарантиях и дополнительных мерах социаль-
ной поддержки детей-сирот и детей, оставшихся без попечения роди-
телей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей, усыновителей, приемных родителей в Ханты-Мансийском 
автономном округе – Югре»; 

5. «О государственном стимулировании развития дополнительного 
пенсионного обеспечения отдельных категорий граждан в Ханты-Ман-
сийском автономном округе – Югре»; 

6. «О дополнительном пенсионном обеспечении отдельных катего-
рий граждан». 

26. Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры  
от 30 октября 2020 года № 99-оз «О внесении изменений в статью 4 
Закона Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «О ком-
пенсации части родительской платы за присмотр и уход за детьми в 
организациях, осуществляющих образовательную деятельность по 
реализации образовательной программы дошкольного образования». 

Уточнена методика расчета объема субвенций для осуществления 
переданного органам местного самоуправления муниципальных обра-
зований автономного округа отдельного государственного полномочия 
и показатели (критерии) распределения общего объема указанных суб-
венций между муниципальными образованиями автономного округа, а 
именно показатель средней посещаемость детьми муниципальных об-
разовательных организаций, реализующих образовательную программу 
дошкольного образования, с учетом пропусков по болезни, отпуска ро-
дителей и других причин установлен в количестве 8 месяцев.

27. Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры  
от 30 октября 2020 года № 92-оз «О внесении изменений в отдельные 
законы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры». 

В законы автономного округа «О государственных должностях  
Ханты-Мансийского автономного округа – Югры» и «О мерах по про-
тиводействию коррупции в Ханты-Мансийском автономном округе – 
Югре» внесены следующие изменения: 

1) установлено, что лица, замещающие муниципальные должности 
и должности муниципальной службы, а также граждане, претендующие 
на замещение указанных должностей, представляют сведения о доходах, 
расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера по 
утвержденной Президентом Российской Федерации форме справки, за-
полненной с использованием специального программного обеспечения 
«Справки БК»; 

2) уточнено, что данные сведения, информации о результатах про-
верки достоверности и полноты этих сведений также могут храниться в 
электронном виде; 

3) изменены положения, касающиеся Уполномоченного по правам 
человека в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре, который в 
соответствии с федеральным законом обязан сообщать в Думу автоном-
ного округа о возникновении личной заинтересованности. 

28. Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры  
от 30 октября 2020 года № 96-оз «О внесении изменений в отдельные 
законы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры». 

В законы автономного округа «О регулировании отдельных жилищ-
ных отношений в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре» и 
«О наделении органов местного самоуправления муниципальных обра-
зований Ханты-Мансийского автономного округа – Югры отдельными 
государственными полномочиями для обеспечения жилыми помещения-
ми отдельных категорий граждан, определенных федеральным законо-
дательством» внесены следующие изменения: 

1) уточнены условия и требования, при соблюдении которых гражда-
не вправе претендовать на предоставление за счет средств федерального 
бюджета жилищных субсидий; 

2) установлено, что право на получение субсидии имеют инвали-
ды с детства, родившиеся в районах Крайнего Севера и приравненных  
к ним местностях или за пределами указанных районов и местностей  
(в случае, если на дату рождения местом жительства их матерей явля-
лись районы Крайнего Севера и приравненные к ним местности) не поз-
днее 1 января 1992 года; 

3) уточнено, что гражданам, уволенным с военной службы, и членам 
их семей может быть предоставлено жилое помещение в собственность 
бесплатно или по договору социального найма меньше норм предостав-
ления площади жилого помещения, но не менее учетной нормы площади 
жилого помещения, установленной в населенном пункте, в котором пре-
доставляется жилое помещение; 
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4) уточнено, что денежные средства на приобретение или строитель-
ство жилых помещений либо жилые помещения в порядке и на установ-
ленных условиях с учетом права военнослужащего или гражданина, уво-
ленного с военной службы, на дополнительную общую площадь жилого 
помещения на дату его гибели (смерти) предоставляются членам семей 
военнослужащих (за исключением военнослужащих, участвовавших в 
накопительно-ипотечной системе жилищного обеспечения военнослу-
жащих), погибших (умерших) в период прохождения военной службы, 
независимо от общей продолжительности военной службы, имевших ос-
нования для признания нуждающимися в жилых помещениях. 

29. Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры  
от 30 октября 2020 года № 101-оз «О внесении изменений в Закон 
Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «Об отдельных 
вопросах назначения и проведения опроса граждан в муници-
пальных образованиях Ханты-Мансийского автономного округа – 
Югры». 

Внесены следующие изменения: 
1) жители муниципального образования, достигшие шестнадцати-

летнего возраста, наделены правом участия в опросе граждан по вопросу 
выявления мнения граждан о поддержке инициативного проекта; 

2) установлено, что правом на инициативу о назначении опроса граж-
дан обладают не только представительный орган муниципального обра-
зования, глава муниципального образования и органы государственной 
власти автономного округа, но и жители муниципального образования, 
достигшие шестнадцатилетнего возраста; 

3) установлена возможность проведения опроса граждан посредст-
вом использования официального сайта муниципального образования в 
информационно-телекоммуникационной сети Интернет, а также необхо-
димость установления порядка идентификации участников опроса в слу-
чае проведения опроса в сети Интернет. 

РЕШЕНИЕ
четырнадцатого заседания Координационного совета 
представительных органов местного самоуправления 

муниципальных образований Ханты-Мансийского 
автономного округа – Югры и Думы  

Ханты-Мансийского автономного округа – Югры

Дума Ханты-Мансийского	 19 ноября 2020 года
автономного округа – Югры 

Рассмотрев утвержденную повестку дня четырнадцатого заседания 
Координационного совета представительных органов местного самоуп-
равления муниципальных образований Ханты-Мансийского автономно-
го округа – Югры и Думы Ханты-Мансийского автономного округа –  
Югры, заслушав и обсудив доклады по основным вопросам, Координа-
ционный совет решил:

1. Информацию «О практике прокурорского надзора за законностью 
правовых актов органов местного самоуправления муниципальных об-
разований Ханты-Мансийского автономного округа – Югры» принять к 
сведению.

Рекомендовать органам местного самоуправления муниципальных 
образований Ханты-Мансийского автономного округа – Югры:

1) в срок до 1 декабря 2020 года привести уставы муниципальных 
образований в соответствие с Федеральным законом от 24 апреля 2020 
года № 148-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные 
акты Российской Федерации», Законом Ханты-Мансийского автономно-
го округа – Югры от 28 мая 2020 года № 50-оз «О внесении изменений 
в отдельные законы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры»;

2) в срок до 1 мая 2021 года привести уставы муниципальных обра-
зований в соответствие с Федеральным законом от 20 июля 2020 года 
№ 236-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об общих 
принципах организации местного самоуправления в Российской Феде-
рации», а также принять нормативные правовые акты, направленные на 
урегулирование вопросов реализации инициативных проектов на муни-
ципальном уровне; 

3) привести в соответствие с постановлением Правительства Россий-
ской Федерации от 18 сентября 2020 года № 1492 «Об общих требова-
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ниях к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, 
регулирующим предоставление субсидий, в том числе грантов в форме 
субсидий, юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, а 
также физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг, и о 
признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российс-
кой Федерации и отдельных положений некоторых актов Правительства 
Российской Федерации» муниципальные правовые акты, регулирующие 
порядок предоставления из средств местного бюджета субсидий, в том 
числе грантов в форме субсидий, юридическим лицам, индивидуальным 
предпринимателям, а также физическим лицам – производителям това-
ров, работ, услуг, при первом внесении изменений в указанные муници-
пальные правовые акты, но не позднее 1 июня 2021года;

4) провести мониторинг муниципальных нормативных правовых ак-
тов в сфере градостроительного законодательства на предмет соответс-
твия требованиям федеральных законов от 13 июля 2020 года № 202-ФЗ 
«О внесении изменений в Федеральный закон «Об участии в долевом 
строительстве многоквартирных домов и иных объектов недвижимости 
и о внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской 
Федерации» и отдельные законодательные акты Российской Федера-
ции», от 31 июля 2020 года № 254-ФЗ «Об особенностях регулирования 
отдельных отношений в целях модернизации и расширения магистраль-
ной инфраструктуры и о внесении изменений в отдельные законодатель-
ные акты Российской Федерации»;

5) принять административные регламенты, регламентирующие пре-
доставление муниципальной услуги по даче письменных разъяснений 
налогоплательщикам по вопросам применения нормативных правовых 
актов муниципального образования о местных налогах и сборах;

6) во исполнение Федерального закона от 15 октября 2020 года  
№ 326-ФЗ «О внесении изменений в статьи 29 и 40 Федерального закона 
«Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской 
Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации» разработать и принять нормативные правовые 
акты в сфере законодательства об автомобильных дорогах и о дорожной 
деятельности;

7) в сфере реализации национального проекта «Цифровая экономи-
ка» внести изменения в муниципальные акты с учетом положений Феде-
рального закона от 31 июля 2020 года № 268-ФЗ «О внесении изменений 
в отдельные законодательные акты Российской Федерации»;

8) внести в планы нормотворческой деятельности представительных 
органов муниципальных образований на 2021 год разработку норматив-
ных правовых актов в сфере муниципального контроля, направленных 
на реализацию Федерального закона от 31 июля 2020 года № 248-ФЗ  
«О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в 
Российской Федерации», который вступает в силу с 1 июля 2021 года;

9) в срок до 31 декабря 2020 года принять меры по внесению измене-
ний в муниципальные нормативные правовые акты, вступившие в про-
тиворечие с федеральными и региональными актами, отраженные в ав-
томатизированной информационной системе «Аналитик регионального 
законодательства».

2. Информацию «О реализации Федерального закона от 27 декабря 
2018 года № 498-ФЗ «Об ответственном обращении с животными и о 
внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Фе-
дерации» принять к сведению.

Рекомендовать органам местного самоуправления муниципальных 
образований Ханты-Мансийского автономного округа – Югры в срок  
до 4 декабря 2020 года представить в Думу Ханты-Мансийского авто-
номного округа – Югры, а также в Ветеринарную службу Ханты-Ман-
сийского автономного округа – Югры информацию о вопросах, возни-
кающих при осуществлении деятельности по обращению с животными 
без владельцев, а также предложения о внесении изменений в Закон Хан-
ты-Мансийского автономного округа – Югры от 10 декабря 2019 года  
№ 89-оз «О наделении органов местного самоуправления муниципаль-
ных образований Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от-
дельным государственным полномочием Ханты-Мансийского автоном-
ного округа – Югры по организации мероприятий при осуществлении 
деятельности по обращению с животными без владельцев» (далее –  
Закон № 89-оз).

Рекомендовать Ветеринарной службе Ханты-Мансийского автоном-
ного округа – Югры рассмотреть представленные органами местного 
самоуправления муниципальных образований Ханты-Мансийского ав-
тономного округа – Югры вопросы и предложения, учесть их при разра-
ботке проекта закона о внесении изменений в Закон Ханты-Мансийского 
автономного округа – Югры № 89-оз и подготовить на их основе свод-
ную информацию для ее рассмотрения в декабре 2020 года на заседании 
Комитета Думы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры по эко-
номической политике, региональному развитию и природопользованию.
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Рекомендовать Комитету Думы Ханты-Мансийского автономного 
округа – Югры по экономической политике, региональному развитию и 
природопользованию рассмотреть в декабре 2020 года сводную инфор-
мацию, подготовленную Ветеринарной службой Ханты-Мансийского 
автономного округа – Югры на основе вопросов и предложений, посту-
пивших от органов местного самоуправления муниципальных образова-
ний автономного округа.

3. Информацию «О поддержке молодежных проектов и инициатив на 
муниципальном уровне» принять к сведению. 

Рекомендовать органам местного самоуправления муниципальных 
образований Ханты-Мансийского автономного округа – Югры:

1) активней привлекать молодежь к реализации инициатив и проек-
тов, разработанных общественными организациями и объединениями на 
муниципальном уровне;

2) в первом квартале 2021 года провести презентации возможностей 
поддержки молодежных проектов и инициатив на муниципальном и ре-
гиональном уровне на 2021 год для разных категорий молодежного со-
общества, с привлечением специалистов Фонда поддержки гражданских 
инициатив Ханты-Мансийского автономного округа – Югры. 

4. Информацию «Об основных изменениях в федеральном законода-
тельстве и законодательстве Ханты-Мансийского автономного округа – 
Югры в сфере местного самоуправления» принять к сведению.

Председатель 
Координационного совета	  Б.С. Хохряков 

Фотоальбом
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