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Хохряков Борис Сергеевич – 
Председатель Думы Ханты-Мансийского  

автономного округа – Югры,
председатель Координационного совета

Добрый день, уважаемые  
Николай Николаевич, Алла Юрьевна,  

члены Координационного совета  
и приглашённые!

Рад всех приветствовать в Когалыме. 
С Координационным советом здесь мы 

были ровно 4 года назад, в июне 2018 года. И каж-
дый раз этот город, вотчина «ЛУКОЙЛа», находит 
чем нас удивить. В этом, несомненно, огромный 

финансовый и идейный вклад нефтяников, администрации города и, ко-
нечно, руководства округом.

Вчера у нас с вами был насыщенный день с посещением ряда инте-
реснейших объектов, многие из которых уникальны не только для Югры, 
но и для других российских регионов. 

Прежде всего, это, конечно, филиал Государственного академичес-
кого Малого театра России, который 3-й год радует горожан и гостей 
города. Я не теряю надежду, что когда-нибудь и мы сможем побываем 
на спектакле.

Ещё один уникальный объект – Культурно-выставочный центр Рус-
ского музея, которому менее 2-х лет и который стал первым за Уралом. 

Когалым ещё и спортивный город, в прошлый раз мы знакоми-
лись с детским лагерем под эгидой «Спартака», совместный проект  
с ЛУКОЙЛом. Вчера увидели новый теннисный центр, который открыл 
свои двери в сентябре прошлого года, – успешный проект Правительства 
автономного округа и нефтяной компании. Это лучший вклад в регио-
нальный проект «Спорт – норма жизни». 

Осмотрели Спортивно-культурный комплекс «Галактика», равных 
которому нет во всём Уральском федеральном округе. В здании размес-
тились: субтропическая оранжерея, аквапарк, океанариумом, кинотеатр 
и т.д.

Ознакомились с ещё одним уникальным объектом – строящимся  
Научно-образовательным центром мирового уровня, который совместно 

реализуют «ЛУКОЙЛ» и Пермский национальный исследовательский 
политехнический университет, и объектами благоустройства комфорт-
ной городской среды.

Я уверен, что Когалым никого не оставил равнодушным – ни тех,  
кто уже здесь бывал, ни тем более гостей, которые здесь впервые. 

И, как продолжение начатой вчера работы, сегодня, в ходе заседания, 
мы рассмотрим вопросы в сфере культуры, устойчивое развитие корен-
ных малочисленных народов Севера, поддержку и работу с безработны-
ми гражданами, практику прокурорского надзора за законностью право-
вых актов органов местного самоуправления и другие темы. 

Хочу проинформировать о масштабной работе, которая проведена 
Думой автономного округа. Вы знаете, что в конце прошлого года был 
принят Федеральный закон № 414 «Об общих принципах организации 
публичной власти в субъектах Российской Федерации». Это новый за-
кон, содержащий в себе новые и уже действующие положения и полно-
мочия регионов. Его принятие стало следствием изменений, внесённых 
в Конституцию Российской Федерации, и заменил собой Федеральный 
закон «Об общих принципах организации законодательных (представи-
тельных) и исполнительных органов государственной власти субъектов 
Российской Федерации». В соответствии с этим законом на прошедшем 
26 мая заседании Думы Югры мы внесли поправки в ряд окружных за-
конов: в Устав (Основной закон) Югры, в закон о Губернаторе, о Пра-
вительстве, о Думе автономного округа, о мерах по противодействию 
коррупции, о статусе депутата Думы округа и в другие. Большинство 
поправок вступили в силу с 1 июня 2022 года. И приняли изменения в 
ещё 6 окружных законов, касающихся выборной тематики. Часть новых 
положений затрагивают местное самоуправление, с ними вас ознакомят 
сотрудники аппарата Думы. 

Всем нам я желаю сегодня интересной, плодотворной работы.
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Пальчиков Николай Николаевич – 
глава города Когалыма

Уважаемые гости, рад приветствовать вас 
сегодня на восемнадцатом заседании  

Координационного совета представительных ор-
ганов местного самоуправления муниципальных 
образований Югры и Думы Югры. Наш муници-
палитет всегда рад гостям. Мероприятия подоб-
ного уровня позволяют не только показать все до-
стоинства нашего города, но и поднять, обсудить 
актуальные вопросы, связанные с жизнедеятель-
ностью всех городов Югры, в том числе и Кога-
лыма.

Уверен, что сегодня мы также сможем поделиться опытом развития 
не только муниципалитетов, но и всего округа в целом. Конечно же, 
все полученные знания и идеи будут направлены на реализацию новых  
проектов уже в ближайшем будущем.

Надеюсь, что за этот короткий период времени вы успели не толь-
ко проделать эффективную работу, направленную на улучшение жизни 
югорчан, но и насладиться красотой и гостеприимностью молодого, 
стремительно развивающегося Когалыма. 

Говорищева Алла Юрьевна – 
председатель Думы города Когалыма

Уважаемые коллеги,  
участники Координационного совета!

Мы рады приветствовать вас в нашем го-
роде. Сегодня на пленарном заседании 

мы рассмотрим ряд вопросов, которые отражают 
проблематику всех муниципальных образований 
нашего округа. Конечно, очень важно, чтобы вся 
правовая база соответствовала законодательству: 
окружному и федеральному. Уверена, что работа 

будет продуктивной, мы придем к единому мнению и примем правиль-
ные решения!
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О практике прокурорского надзора  
за законностью правовых актов органов местного 

самоуправления муниципальных образований 
Ханты-Мансийского автономного округа – Югры

Сухоруков Григорий Юрьевич – 
заместитель прокурора  

Ханты-Мансийского автономного округа – Югры

Информируем вас о том, что в связи с при-
нятием Федерального закона от 08.12.2020 

№ 411-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный 
закон «О государственной регистрации уставов 
муниципальных образований» и статью 44 Феде-
рального закона «Об общих принципах организа-
ции местного самоуправления в Российской Фе-

дерации» (далее – Федеральный закон № 411-ФЗ) с 7 июня 2021 года 
изменяется перечень документов, предоставляемых для государственной 
регистрации уставов муниципальных образований и муниципальных 
правовых актов о внесении изменений в уставы муниципальных обра-
зований (далее – устав, муниципальный правовой акт), а также порядок 
государственной регистрации указанных муниципальных нормативных 
правовых актов.

Среди основных новелл Федерального закона № 411-ФЗ можно вы-
делить следующие.

1. Документы для государственной регистрации уставов и муници-
пальных правовых актов представляются одним из следующих способов:

- на бумажных носителях;
- в электронном виде.
Документы в электронном виде представляются на официальную  

эл. почту Управления Министерства юстиции РФ по ХМАО-Югре – 
ru86@minjust.gov.ru.

Документы в электронном виде представляются в порядке и форматах, 
определенных приказом Министерства юстиции Российской Федерации 
от 20.05.2021 № 79 «Об утверждении порядка ведения государственного 
реестра уставов муниципальных образований и обеспечения доступности 
сведений, включенных в него, порядка и форматов представления на госу-
дарственную регистрацию уставов муниципальных образований, муници-

пальных правовых актов о внесении изменений в уставы муниципальных 
образований в электронном виде, а также порядка направления уведомле-
ния о включении сведений об указанных актах в государственный реестр 
уставов муниципальных образований субъекта Российской Федерации и 
формы такого уведомления» (далее – приказ № 79).

2. Федеральным законом № 411-ФЗ отменено требование о простав-
лении на титульном листе устава, муниципального правового акта спе-
циального штампа с указанием даты государственной регистрации и го-
сударственного регистрационного номера.

Факт государственной регистрации будет подтверждаться уведомле-
нием о включении сведений об уставе, муниципальном правовом акте 
в государственный реестр уставов муниципальных образований ХМАО-
Югры с указанием даты государственной регистрации, даты размещения 
на портале Министерства юстиции Российской Федерации «Норматив-
ные правовые акты в Российской Федерации» в информационно-теле-
коммуникационной сети «Интернет» и государственного регистрацион-
ного номера.

Вышеуказанное уведомление будет составляться по форме, утверж-
денной приказом № 79, и направляться главе муниципального образова-
ния в течение трех рабочих дней со дня принятия решения о государст-
венной регистрации устава, муниципального правового акта.

Просим учесть вышеуказанные изменения при подготовке докумен-
тов для государственной регистрации уставов и муниципальных право-
вых актов.

ПЕРЕЧЕНЬ ДОКУМЕНТОВ, ПРЕДСТАВЛЯЕМЫХ  
ДЛЯ ГОСУДАРСТВЕННОЙ РЕГИСТРАЦИИ УСТАВА  

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ  
НА БУМАЖНЫХ НОСИТЕЛЯХ

Для государственной регистрации устава муниципального образо-
вания главой муниципального образования в регистрирующий орган в 
течение 15 дней со дня его принятия представляются:

1) сопроводительное письмо, составленное в произвольной форме, 
и подписанное главой муниципального образования (лицом, исполняю-
щим его обязанности);

2) устав муниципального образования в одном экземпляре, а также на 
электронном носителе;
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3) решение представительного органа муниципального образования 
о принятии устава муниципального образования в одном экземпляре, а 
также на электронном носителе;

4) протокол (выписка из протокола) заседания представительного ор-
гана муниципального образования, на котором был принят устав муни-
ципального образования в одном экземпляре без дублирования на элек-
тронном носителе;

5) сведения об источниках и о датах официального опубликования 
(обнародования) проекта устава муниципального образования, а также 
порядка учета предложений по этому проекту и порядка участия граж-
дан в его обсуждении (рекомендуется представлять в форме источника 
официального опубликования) в одном экземпляре без дублирования на 
электронном носителе;

6) сведения о результатах публичных слушаний по проекту устава 
муниципального образования (протокол публичных слушаний, решение 
участников публичных слушаний, либо иной документ, предусмотрен-
ный порядком организации и проведения публичных слушаний) в одном 
экземпляре без дублирования на электронном носителе.

Устав муниципального образования представляется с пронумерован-
ными и прошитыми страницами, скрепленными печатью представитель-
ного органа муниципального образования.

Устав муниципального образования, а также решение представи-
тельного органа муниципального образования о принятии устава му-
ниципального образования представляются на электронном носителе в 
формате «pdf» (в одном файле, который должен содержать только не-
распознанный электронный образ устава, решения о принятии устава на 
бумажном носителе с разрешением не менее 150 dpi и не более 300 dpi, в 
черно-белом изображении), а также в виде текста в одном из следующих 
форматов: «docx», «odt».

ПЕРЕЧЕНЬ ДОКУМЕНТОВ, ПРЕДСТАВЛЯЕМЫХ 
 ДЛЯ ГОСУДАРСТВЕННОЙ РЕГИСТРАЦИИ МУНИЦИПАЛЬНОГО 

ПРАВОВОГО АКТА О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ 
 В УСТАВ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ  

НА БУМАЖНЫХ НОСИТЕЛЯХ

Для государственной регистрации муниципального правового акта о 
внесении изменений в устав муниципального образования главой муни-

ципального образования в регистрирующий орган в течение 15 дней со 
дня его принятия представляются:

1) сопроводительное письмо, составленное в произвольной форме, 
и подписанное главой муниципального образования (лицом, исполняю-
щим его обязанности);

2) решение представительного органа муниципального образования 
о внесении изменений в устав муниципального образования в одном эк-
земпляре, а также на электронном носителе;

3) протокол (выписка из протокола) заседания представительного ор-
гана муниципального образования, на котором был принят указанный 
акт в одном экземпляре без дублирования на электронном носителе;

4) сведения об источниках и о датах официального опубликования 
(обнародования) проекта указанного акта, а также порядка учета пред-
ложений по этому проекту и порядка участия граждан в его обсуждении 
(если официальное опубликование (обнародование) указанных порядков 
предусмотрено федеральным законом) (рекомендуется представлять в 
форме источника официального опубликования) в одном экземпляре без 
дублирования на электронном носителе;

5) сведения о результатах публичных слушаний по указанному про-
екту в случае, если проведение таких слушаний предусмотрено феде-
ральным законом (протокол публичных слушаний, решение участников 
публичных слушаний, либо иной документ, предусмотренный порядком 
организации и проведения публичных слушаний) в одном экземпляре 
без дублирования на электронном носителе.

Муниципальный правовой акт о внесении изменений в устав муни-
ципального образования представляется с пронумерованными и проши-
тыми страницами, скрепленными печатью представительного органа 
муниципального образования.

Муниципальный правовой акт о внесении изменений в устав му-
ниципального образования представляется на электронном носителе в 
формате «pdf» (в одном файле, который должен содержать только не-
распознанный электронный образ муниципального правового акта на 
бумажном носителе с разрешением не менее 150 dpi и не более 300 dpi, в 
черно-белом изображении), а также в виде текста в одном из следующих 
форматов: «docx», «odt».
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ПЕРЕЧЕНЬ И ФОРМАТЫ ДОКУМЕНТОВ, ПРЕДСТАВЛЯЕМЫХ 
ДЛЯ ГОСУДАРСТВЕННОЙ РЕГИСТРАЦИИ УСТАВА 

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ В ЭЛЕКТРОННОМ ВИДЕ

Для государственной регистрации устава муниципального образо-
вания главой муниципального образования на официальную эл. почту 
Управления Министерства юстиции РФ по ХМАО-Югре – ru86@minjust.
gov.ru в регистрирующий орган в течение 15 дней со дня его принятия 
представляются:

1) сопроводительное письмо, подписанное усиленной квалифици-
рованной электронной подписью главы муниципального образования 
(лица, исполняющего его обязанности), в виде файла в одном из следу-
ющих форматов: «odf», «odt», «tif», «pdf», которое должно содержать:

а) перечень документов, представляемых на государственную регис-
трацию;

б) адрес электронной почты муниципального образования;
в) сведения об источниках и о датах официального опубликования 

(обнародования) проекта устава муниципального образования, а также 
порядка учета предложений по этому проекту и порядка участия граж-
дан в его обсуждении;

г) сведения о дате проведения и о результатах публичных слушаний 
по проекту устава муниципального образования;

2) устав муниципального образования, подписанный усиленной ква-
лифицированной электронной подписью главы муниципального образо-
вания (лица, исполняющего его обязанности), в виде файла в одном из 
следующих форматов: «odf», «odt», «tif», «pdf»;

3) устав муниципального образования, а также решение представи-
тельного органа муниципального образования о принятии устава муни-
ципального образования в формате «pdf» (в одном файле, который дол-
жен содержать только нераспознанный электронный образ указанных 
документов на бумажном носителе с разрешением не менее 150 dpi и не 
более 300 dpi, в черно-белом изображении);

4) устав муниципального образования в виде текста в одном из следу-
ющих форматов: «docx», «odt»;

5) протокол (выписка из протокола) заседания представительно-
го органа муниципального образования, на котором был принят устав 
муниципального образования в формате «pdf» (в одном файле, который 
должен содержать только нераспознанный электронный образ протокола 

(выписки из протокола) на бумажном носителе с разрешением не менее 
150 dpi и не более 300 dpi, в черно-белом изображении).

ПЕРЕЧЕНЬ И ФОРМАТЫ ДОКУМЕНТОВ, ПРЕДСТАВЛЯЕМЫХ 
ДЛЯ ГОСУДАРСТВЕННОЙ РЕГИСТРАЦИИ МУНИЦИПАЛЬНОГО 

ПРАВОВОГО АКТА О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ В УСТАВ 
МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ В ЭЛЕКТРОННОМ ВИДЕ

Для государственной регистрации муниципального правового акта о 
внесении изменений в устав муниципального образования главой муни-
ципального образования на официальную эл. почту Управления Минис-
терства юстиции РФ по ХМАО-Югре – ru86@minjust.gov.ru. в регистри-
рующий орган в течение 15 дней со дня его принятия представляются:

1) сопроводительное письмо, подписанное усиленной квалифици-
рованной электронной подписью главы муниципального образования 
(лица, исполняющего его обязанности), в виде файла в одном из следу-
ющих форматов: «odf», «odt», «tif», «pdf», которое должно содержать:

а) перечень документов, представляемых на государственную регис-
трацию;

б) адрес электронной почты муниципального образования;
в) сведения об источниках и о датах официального опубликования 

(обнародования) проекта решения представительного органа муници-
пального образования о внесении изменений в устав муниципального 
образования, а также порядка учета предложений по этому проекту и 
порядка участия граждан в его обсуждении, если официальное опубли-
кование (обнародование) указанных порядков предусмотрено федераль-
ным законом;

г) сведения о дате проведения и о результатах публичных слушаний 
по проекту решения представительного органа муниципального образо-
вания о внесении изменений в устав муниципального образования, если 
проведение таких слушаний предусмотрено федеральным законом;

2) решение представительного органа муниципального образования 
о внесении изменений в устав муниципального образования, подписан-
ное усиленной квалифицированной электронной подписью главы муни-
ципального образования (лица, исполняющего его обязанности), в виде 
файла в одном из следующих форматов: «odf», «odt», «tif», «pdf»;

3) решение представительного органа муниципального образования 
о внесении изменений в устав муниципального образования в формате 
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«pdf» (в одном файле, который должен содержать только нераспознан-
ный электронный образ решения на бумажном носителе с разрешением 
не менее 150 dpi и не более 300 dpi, в черно-белом изображении);

4) решение представительного органа муниципального образования 
о внесении изменений в устав муниципального образования в виде текс-
та в одном из следующих форматов: «docx», «odt»;

5) протокол (выписка из протокола) заседания представительного ор-
гана муниципального образования, на котором было принято решение 
о внесении изменений в устав муниципального образования в формате 
«pdf» (в одном файле, который должен содержать только нераспознан-
ный электронный образ протокола (выписки из протокола) на бумажном 
носителе с разрешением не менее 150 dpi и не более 300 dpi, в черно-
белом изображении

О проблемах, возникающих в ходе реализации 
муниципальными образованиями Ханты-Мансийского 

автономного округа – Югры мероприятий  
по реализации вопросов местного значения  

в сфере лесоустройства

Ковальчук Алексей Валериевич – 
председатель Комитета по управлению  

муниципальным имуществом  
Администрации города Когалыма

С 1 января 2022 года органы местного са-
моуправления осуществляют полномо-

чия в сфере лесоустройства. Это предусмотрено 
Федеральным законом от 02.07.2021 № 304-ФЗ 
 «О внесении изменений в Лесной кодекс Россий-
ской Федерации и статьи 14 и 16 Федерального 

закона «Об общих принципах организации местного самоуправления  
в Российской Федерации». Изменения касаются городских и муници-
пальных округов, городских и сельских поселений.

Органы местного самоуправления будут выполнять следующие фун-
кции:

• принимать решения о создании и упразднении лесничеств, как тер-
риториальной единицы, так и фактических, выполняющих функции ор-
ганизации (предприятий) на землях населенных пунктов;

• устанавливать границы созданных лесничеств;
• разрабатывать и утверждать лесохозяйственные регламенты этих 

лесничеств;
• реализовывать мероприятия по лесоустройству в лесах, располо-

женных на землях населенных пунктов в муниципальных образованиях.
Новые вопросы местного значения для муниципальных и городских 

округов закреплены в пунктах 26.2, 26.3 статьи 16 Федерального закона 
от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного 
самоуправления в Российской Федерации». 

Прежде чем принять решение о создании лесничества, необходима 
подготовка графического описания местоположения его границ и границ 
создаваемых в его составе участковых лесничеств. 
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Такое описание – обязательное приложение к решению органа мест-
ного самоуправления о создании лесничества. 

В него включается перечень координат характерных точек границ 
лесничества и участковых лесничеств. Местоположение границ учас-
тковых лесничеств определяется с учетом нормативов их площади. 
Они установлены Лесоустроительной инструкцией, утвержденной 
приказом Министерства Природных ресурсов Российской Федерации  
от 29.03.2018 № 122 (далее – Инструкция № 122).

Затем принимается решение о создании лесничества или участковых 
лесничеств на землях, находящихся в муниципальной собственности, а 
также об установлении границ лесничества.

Лесоустройство – это деятельность, которая включает проведение 
мероприятий пяти видов. Все они указаны в статье 68 Лесного кодекса 
Российской Федерации.

1. Проектирование лесничеств.
2. Проектирование эксплуатационных, защитных, резервных лесов, а 

также особо защитных участков лесов.
3. Закрепление на местности местоположения границ лесничеств, 

участковых лесничеств и земель, на которых расположены эксплуатаци-
онные, защитные, резервные леса, а также особо защитные участки лесов.

4. Таксация лесов.
5. Проектирование мероприятий по сохранению лесов.
Мероприятия можно проводить комплексно в различных сочетаниях, 

сразу или отдельно в отношении каждого лесного участка. 
Работы, которые необходимо выполнить в рамках отдельных мероп-

риятий по лесоустройству:

Проектирование мероприятий по сохранению лесов

В рамках проектирования определяют виды и объемы мероприятий 
по сохранению городских лесов (статья 69.2 Лесного кодекса Российс-
кой Федерации).

Мероприятия могут включать в том числе вырубку погибших и пов-
режденных лесных насаждений. Проектирование осуществляется одно-
временно с таксацией лесов или отдельно от нее. Без таксации проекти-
рование следует проводить на основе результатов лесопатологических 
обследований, государственного мониторинга воспроизводства лесов, 
отнесения земель, предназначенных для лесовосстановления, к землям, 
на которых расположены городские леса. 

Данные работы проводят не позднее чем за два года до года проекти-
рования мероприятий по сохранению лесов.

Работы по реализации лесоустройства могут выполнять муниципаль-
ные учреждения, подведомственные органам местного самоуправления.

Они вправе не только выполнять муниципальное задание, но и про-
водить работы по лесовосстановлению и лесоразведению по договорам 
с лицами, использующими части или квартала городских лесов целиком.

При невозможности возложения обязанностей по проведению мероп-
риятий по лесоустройству на вмененное учреждение или на лиц, которые 
используют леса, необходимо проводить закупку работ по реализации 
лесоустройства в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013  
№ 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, ус-
луг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее –  
Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ).

Муниципальное образование, вмененное учреждение или подрядчик 
в рамках Лесного кодекса Российской Федерации должны проводить ле-
соустройство по Инструкции № 122.

Проектирование эксплуатационных, защитных,  
резервных лесов и особо защитных участков

В рамках проведения лесоустроительных мероприятий, при начале 
работ по проектированию эксплуатационных, защитных, резервных ле-
сов и особо защитных участков городских лесов, необходимо проведе-
ние следующих работ:

• проверить, есть ли основания какие части лесных кварталов можно 
отнести таким видам лесов и выделить их особо защитные участки;

• определить местоположение границ земель, на которых расположе-
ны эксплуатационные, защитные, резервные леса, особо защитные учас-
тки лесов в границах городских лесничеств и лесных участков;

• определить категории защитных лесов и границы земель, на кото-
рых они расположены;

• подготовить графическое описание местоположения границ земель, 
на которых расположены защитные и резервные леса

Закрепление на местности местоположения границ лесничеств

Чтобы закрепить на местности местоположение границ лесничеств, 
в том числе городских, и земель, на которых расположены защитные и 
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резервные леса, особо защитные участки, нужно устроить квартальные 
просеки, установить квартальные и граничные столбы, другие инфор-
мационные знаки. При этом используют проект квартальной сети. Его 
подготавливают в ходе выполнения работ по лесоустройству (статья 68.3 
Лесного кодекса Российской Федерации).

Закрепление на местности границ городских лесов в пределах земель 
населённого пункта осуществляется в рамках мероприятий по сохране-
нию лесов.

Таксация лесов

Таксация лесов – это определение объема срубленных (погибших и 
поврежденных лесных насаждений) и растущих деревьев, запаса насаж-
дений, прироста деревьев и насаждений. Таксацию проводят при лесоус-
тройстве, отводе лесосек в рубку, при инвентаризации лесных участков 
городских лесов. 

Цель – получить актуальные и достоверные сведения о лесах и лес-
ных ресурсах, об их состоянии, количественных и качественных харак-
теристиках.

Данная информация понадобится при проектировании мероприятий 
по сохранению городских лесов, для использования лесов, улучшения их 
качества, повышения их рекреационной продуктивности и при дальней-
шей деятельности городского лесничества как структурного подразделе-
ния (статья 69.1 Лесного кодекса Российской Федерации).

При таксации лесов:
• выделяют совокупности лесных насаждений, однородных по пород-

ному составу, возрасту и продуктивности;
• определяют местоположение границ лесотаксационных выделов;
• определяют преобладающие и сопутствующие древесные породы, 

лесорастительные условия, состояние, диаметр, высоту деревьев и т.д.
С 1 января 2023 года при проведении работ по таксации лесов назем-

ными методами возможно будет осуществлять фотофиксацию лесных 
насаждений, для включения фотографии в состав лесоустроительной 
документации.

С 1 января 2023 года органам местного самоуправления будет запре-
щено предоставлять лесные участки, находящиеся в муниципальной 
собственности, для заготовки древесины, если таксация лесов в отноше-
нии этих участков проведена более 10 лет назад.

Чтобы предоставить лесной участок городских лесов в аренду, понадо-
бится проектная документация на него в форме электронного документа, 
подписанный усиленной квалифицированной электронной подписью.

В дальнейшем утвердить решением органа местного самоуправле-
ния, исполняющего полномочия по предоставлению лесных участков. 

Необходимую документацию нужно будет направлять на утвержде-
ние по Интернету, в том числе через портал госуслуг (статья 70.1 Лесно-
го кодекса Российской Федерации).

В данном случае отказ будет возможен в следующих случаях:
1) несоответствие проектной документации лесного участка требова-

ниям к составу и содержанию проектной документации лесного участка, 
которые установлены в соответствии с частью 13 Лесного кодекса Рос-
сийской Федерации;

2) несоответствие проектной документации лесного участка лесохо-
зяйственному регламенту лесничества;

3) полное или частичное совпадение местоположения проектируемо-
го лесного участка с местоположением лесного участка, проектируемого 
в соответствии с ранее принятым решением об утверждении проектной 
документации лесного участка;

4) подготовка проектной документации лесного участка с нарушени-
ем требований к образованию и изменению земельных участков, предус-
мотренных земельным законодательством.

С 1 марта 2023 года будут действовать более строгие правила подго-
товки к лесосечным работам и рубке лесных насаждений. Также начнут 
действовать более жесткие требования к специалистам и организациям, 
которые проводят работы по лесоустройству, отводу и таксации лесосек.

С 1 марта 2023 года нельзя будет выполнять лесосечные работы без 
таксационного описания лесосеки/

С 1 марта 2023 года перед проведением лесосечных работ и рубок 
лесных насаждений нужно будет проводить отвод и таксацию лесосек. 
Если эта необходимость возникнет при заготовке древесины гражданами 
для собственных нужд или в рамках мероприятий по сохранению город-
ских лесов и утвержденному лесоустройству, орган местного самоуп-
равления должен будет привлечь исполнителя на конкурсной основе по 
правилам Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ.

Затем необходимо будет составить таксационное описание лесосеки. 
К данной работе закон разрешает привлекать исключительно аттестован-
ных специалистов и организации. 
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С 1 марта 2023 года начнут действовать новые требования к лицам, 
выполняющим работы и оказывающим услуги по лесоустройству, отво-
ду и таксации лесосек. 

Будет необходимо привлекать только инженеров-таксаторов или тех-
ников-таксаторов. 

Данные специалисты должны:
• пройти аттестацию на право осуществления мероприятий по лесо-

устройству;
• быть включенными в специальный реестр Рослесхоза.
Выполнение работ и оказание услуг по отводу и таксации лесосек 

смогут осуществлять юридические лица и индивидуальные предпри-
ниматели, у которых в штате не меньше двух аттестованных работ- 
ников.

Квалификационные требования к этим специалистам и порядок их 
аттестации утвердит в ближайшее время Рослесхоз.

Проектирование лесничеств
(согласно Приказу Минприроды России от 29.03.2018 № 122  

(ред. от 12.05.2020) Об утверждении Лесоустроительной инструкции 
(зарегистрировано в Минюсте России 20.04.2018 № 50859)

Лесничества являются основными территориальными единицами 
управления в области использования, охраны, защиты, воспроизводства 
лесов. Лесничества располагаются на землях лесного фонда, землях обо-
роны и безопасности, на которых расположены леса, землях особо охра-
няемых природных территорий, на которых расположены леса, а также 
на землях населенных пунктов, на которых расположены леса.

При проектировании лесничеств в том числе и городских осущест-
вляются установление границ и площади лесничеств, проектирование 
участковых лесничеств в составе лесничеств (далее – участковые лесни-
чества) (в случае принятия решения об их создании), определение квар-
тальной сети.

По результатам проектирования составляется ведомость проектиро-
вания лесничеств, содержащая следующую информацию:

1) наименования лесничеств;
2) наименования участковых лесничеств (в случае принятия решения 

об их создании);
3) номера лесных кварталов и их площадь в гектарах.

При установлении границ лесничеств осуществляется подготовка 
текстового и графического описания местоположения границ лесни-
честв, участковых лесничеств (в случае принятия решения об их созда-
нии), включающего в себя перечень географических координат харак-
терных точек границ лесничеств, участковых лесничеств или перечень 
координат этих точек в системе координат, установленной для ведения 
Единого государственного реестра недвижимости (далее – ЕГРН) в соот-
ветствии со статьей 6 Федерального закона от 13 июля 2015 г. № 218-ФЗ 
«О государственной регистрации недвижимости».

Границы лесничеств, как правило, совмещаются с границами муни-
ципальных образований в пределах соответствующего субъекта Россий-
ской Федерации.

На особо охраняемых природных территориях федерального значе-
ния, расположенных на территории нескольких субъектов Российской 
Федерации, допускается проектирование одного лесничества без обра-
зования чересполосных (межполосных) участков.

При проектировании лесничеств, за основу принимается лесоустрои-
тельная документация предыдущего лесоустройства.

Изменение границ лесничеств, может осуществляться в случаях из-
менения границ муниципальных образований и границ субъектов Рос-
сийской Федерации, установленных в соответствии с законодательством 
Российской Федерации, включения земель (лесных участков) в лесни-
чества или их изъятия.

В случае изменения границ лесничеств по результатам проведения 
лесоустройства составляется пояснительная ведомость изменений гра-
ниц лесничеств, содержащая информацию обо всех произошедших 
изменениях границ по сравнению с предыдущим лесоустройством.  
В пояснительной ведомости изменений границ лесничеств указывают-
ся основания изменения границ лесничеств, наименования лесничества,  
наименования участкового лесничества, номера лесных кварталов и ле-
сотаксационных выделов, и их площади в гектарах.

Определение квартальной сети осуществляется с учетом установ-
ленных уполномоченным федеральным органом исполнительной власти 
нормативов площади участковых лесничеств, лесных кварталов городс-
ких лесов.
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Перечень правоустанавливающих и правоудостоверяющих  
документов для создания и организации лесничеств и (или)  

лесопарков на землях населенных пунктов,  
на которых расположены городские леса

1. Копии материалов лесоустройства, утвержденные в установлен-
ном порядке (лесоустроительные планшеты и планы лесонасаждений).

2. Копия решения исполнительного органа государственной власти о 
включении земельного участка из состава земель лесного фонда в гра-
ницы населенного пункта или копия решения представительного органа 
местного самоуправления муниципального района (поселения, городского 
округа) об утверждении схемы территориального планирования муници-
пального района (генерального плана поселения, городского округа).

3. Выписка из схемы территориального планирования муниципаль-
ного района (поселения, городского округа), содержащая схему карты 
границ населенных пунктов, в соответствии с Градостроительным ко-
дексом Российской Федерации (редакция от 31.12.2017).

4. Выписка из государственного лесного реестра на лесные участки, 
подтверждающая их принадлежность к городским лесам (заверенная в 
установленном порядке копия).

5. Заверенная в установленном порядке копия свидетельства о госу-
дарственной регистрации права собственности на испрашиваемые лес-
ные участки, а в случае если собственность на земельные участки не 
разграничена, документы, подтверждающие право распоряжения ими в 
соответствии с земельным и лесным законодательством.

6. Заверенная в установленном порядке выписка из Единого госу-
дарственного реестра недвижимости на испрашиваемые лесные участки 
(при внесении соответствующих сведений в ЕГРН).

7. Копия решения представительного органа местного самоуправле-
ния об утверждении правил землепользования и застройки.

8. Ведомость проектирования лесов на лесничества и лесопарки, со-
ставленная по форме, приведенной в Лесоустроительной инструкции, 
утвержденной приказом Рослесхоза от 12.12.2011 № 516 (зарегистриро-
ван в Минюсте России 06.03.2012 № 3413).

Одновременно Рослесхоз обращает внимание, что в соответствии с 
пунктом 3 статьи 116 Лесного кодекса Российской Федерации изменение 
границ городских лесов, которое может привести к уменьшению их пло-
щади, не допускается.

В соответствии с требованиями лесного законодательства и законо-
дательства о градостроительной деятельности информация о местона-
хождении и площади городских лесов содержится в лесоустроительных 
документах и документах территориального планирования. Наличие 
указанных документов позволяет определить площадь и границы соот-
ветствующих городских лесов, собственника или лица, уполномоченных 
на распоряжение такими земельными участками.

Вместе с тем перечень носит рекомендательный характер, и отсутс-
твие отдельных документов не может являться основанием для отказа 
в установлении границ лесничеств (лесопарков) на землях населенных 
пунктов, при условии, что в составе представленных документов име-
ются выписка из государственного лесного реестра, а также картографи-
ческие и аналитические документы, отображающие местоположение и 
площадь земельных участков, занятых городскими лесами.

Согласно части 1.1 статьи 84 Лесного кодекса Российской Федерации 
органы местного самоуправления осуществляют принятие решений о 
создании, об упразднении лесничеств, создаваемых в их составе учас-
тковых лесничеств, расположенных на землях населенных пунктов, ус-
тановлении и изменении их границ, а также осуществляют разработку и 
утверждение лесохозяйственных регламентов лесничеств, расположен-
ных на землях населенных пунктов.

В связи с этим предложения для издания Федеральным агентством 
лесного хозяйства приказа об определении количества лесничеств (лесо-
парков) и установлении их границ должны представлять органы местно-
го самоуправления.

О проблемах, возникающих в ходе реализации  
городским округом Когалым Ханты-Мансийского  

автономного округа – Югры мероприятий по реализации вопросов 
местного значения в сфере лесоустройства

На территории города Когалыма первоначальное лесоустройство 
было осуществлено в 1999 году Новосибирским лесоустроительным ин-
ститутом.

В 2013 году были проведены работы по обновлению лесоустройства 
городских лесов, уточнены границы кварталов.

В 2014 году все квартала городских лесов (90) были поставлены на 
государственный кадастровый учёт, на все квартала были зарегистриро-
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ваны права муниципальной собственности и сведения о городских лесах 
были внесены в ЕГРН.

В 2021 году в рамках реализации масштабных инвестиционных 
проектов и внесении изменений в генеральный план, правила земле-
пользования и застройки, на территории города Когалыма, постановле-
нием Администрации города Когалыма от 21.06.2021 № 1259 «О вне-
сении изменения в постановление Администрации города Когалыма от 
31.01.2017 № 197» в очередной раз внесены изменения в Лесоустрои-
тельный регламент городских лесов города Когалыма.

Лесоустройство на территории города Когалыма выполнено в полном 
объеме и полностью соответствует всем требованиям действующего за-
конодательства, с учётом всех изменений Лесного, Земельного и Водно-
го кодексов Российской Федерации, а также в соответствии с нормами и 
правилами в области экологического законодательства.

Последние изменения в большей части затронули изменения границ 
(конфигурации) кварталов городских лесов, без изменения их площади, 
освободив тем самым места для перспективной застройки, в целях реа-
лизации в дальнейшем различных инвестиционных проектов, в том чис-
ле и для жилищного строительства.

Согласно утверждённому Лесоустроительному регламенту в настоя-
щее время проводятся кадастровые работы по уточнению (изменению) 
границ кварталов городских лесов, заключен контракт на выполнение 
данных работ с ООО «Экострой». По состоянию на 25.04.2022 года, вне-
сены в ЕГРН изменения в 20 из 90 кварталов городских лесов.

Планируемые сроки окончания работ по уточнению (изменению) гра-
ниц кварталов городских лесов – конец 2022 года.

По окончании вышеуказанных работ будут внесены изменения в до-
кументы территориального планирования, изменены территориальные 
зоны, генеральный план и правила землепользования и застройки города 
Когалыма с регистрацией вышеуказанных документов в Министерстве 
юстиции Российской Федерации.

После проведения вышеуказанных мероприятий будет разработан 
план-график создания городского лесничества, расположенного на зем-
лях населённых пунктов, с планируемой датой направления необходи-
мых материалов в Рослесхоз, для принятия им решения об отнесении 
лесов, расположенных на землях населённых пунктов, к городским ле-
сам, а также лесам, расположенным на особо охраняемых территориях.

В ходе реализации мероприятий в сфере лесоустройства возникли 
следующие проблемы:

1. Процедура создания городского лесничества (как территориальной 
единицы), подготовка и направление документов в Рослесхоз и принятие 
ими решения об отнесении лесов, расположенных на землях населённых 
пунктов, к городским лесам, а также лесам, расположенным на особо ох-
раняемых территориях, слишком затянута. По практикам соседних му-
ниципальных образований большое количество документов направлено 
на доработку или возвращено без рассмотрения со стороны Рослесхоза. 
Отсутствует чёткий перечень необходимых документов для регистрации 
в Рослесхозе;

2. Создание организации – городское лесничество в городе Когалыме. 
Согласно утвержденному лесоустройству необходимо проведение опре-
делённых мероприятий для обслуживания лесов города Когалыма (в том 
числе и по пожарной безопасности) и подразумевает под собой создание 
25 новых рабочих мест с постоянным трудоустройством (постоянным 
проживанием), привлечением высококвалифицированных специалистов 
в области лесного хозяйства. В данном случае обязательна и закупка спе-
циализированной техники, подготовка материально-технической базы в 
области обслуживания городских лесов, необходимо наличие админист-
ративно-бытового корпуса, теплой стоянки и РММ для спецтехники. Все 
вышеуказанные мероприятия влекут за собой дополнительное финанси-
рование из бюджета города.

3. Отсутствие в непосредственной близости специализированных 
организаций, готовых осуществлять работы (обслуживать, контролиро-
вать, проводить мониторинг и т.д) в кварталах городских лесов согласно 
Лесоустроительному регламенту, привлечение сторонних организаций 
из других регионов также влечёт за собой дополнительное финансирова-
ние из бюджета города.

4. При проведении работ по строительству линейных объектов в го-
родских лесах и по зачистке охранных зон образуются древесные ос-
татки, которые не имеют возможности к дальнейшему применению, а 
в целях противопожарных мероприятий в обязательном порядке долж-
ны быть утилизированы. В данном случае в пределах городской черты 
отсутствует возможность использования этих древесно-кустарниковых 
остатков.

5. Невозможность изменения площади городских лесов, невозмож-
ность перевода городских лесов в другую категорию в соответствии с 
пунктом 3 статьи 116 Лесного кодекса Российской Федерации, которое 
может привести к уменьшению их площади, не допускается. Данная 



28 29

проблема ставит под угрозу перспективное развитие города, отсутству-
ет возможность проектирования новых микрорайонов, инвестиционных  
и социальных объектов, объектов инфраструктуры.

6. Нежелание высококвалифицированных специализированных фирм 
и организаций осуществлять работы по разработке Лесоустроительных 
регламентов и постановке на государственный кадастровый учёт лесных 
участков городских лесов. Те организации, которые выигрывают кон-
курсы на выполнение вышеуказанных работ, осуществляют их крайне 
неудовлетворительно либо не могут вообще выполнить предложенные 
работы.

Предложение

Рассмотреть возможность выйти с законодательной инициативой  
в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федера-
ции о внесении изменений в пункт 3 статьи 116 Лесного кодекса Россий-
ской Федерации в части изменения (уменьшения) площади городских 
лесов, при реализации масштабных инвестиционных проектов, в том 
числе и для жилищного строительства.

О проблемах, возникающих в ходе реализации 
муниципальными образованиями  

Ханты-Мансийского автономного округа – Югры 
мероприятий по реализации вопросов  

местного значения в сфере лесоустройства

Карташова Татьяна Юрьевна – 
начальник отдела лесного планирования  

Управления лесного хозяйства  
и особо охраняемых природных территорий 

Департамента недропользования и природных ресурсов  
Ханты-Мансийского автономного округа – Югры

В декабре 2010 года федеральным законодательском введен запрет 
на уменьшение площади городских лесов1, в июле 2019 года поп-

равки в Лесной кодекс Российской Федерации сохранили действие дан-
ного запрета.

Органами местного самоуправления с 2013 года ведется системная 
работа по установлению границ городских лесов и регистрации права 
собственности на них.

Основанием для проведения такой работы послужили в том числе:
• исковые требования Прокуратуры Ханты-Мансийского автоном-

ного округа – Югры о необходимости установления границ городских 
лесов и регистрации права собственности органов местного самоуправ-
ления на них (по 12 населенным пунктам);

• поручение Президента Российской Федерации2 Правительству Рос-
сийской Федерации совместно с органами государственной власти субъ-
ектов Российской Федерации: обеспечить установление границ лесов, 
расположенных на землях населенных пунктов, и внесение в Единый го-
сударственный реестр недвижимости (в том числе в реестр границ) 
сведений о таких лесах.
1	 Федеральный закон от 29 декабря 2010 года № 442-ФЗ «О внесении изменений в Лесной 

кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федера-
ции».

2	 Пункт 2 «б» Перечня поручений Президента Российской Федерации от 28.12.2016 
№ Пр-2563, подготовленного по итогам пленарного заседания Общероссийского народ-
ного фронта «Форум действий», состоявшегося 22.11.2016.
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В Ханты-Мансийском автономном округе – Югре в 9 населен-
ных пунктах (городах Мегионе, Нягани, Сургуте, Белоярском, Урае,  
Нижневартовске, Покачи, Нефтеюганске, Югорске) приказами Феде-
рального агентства лесного хозяйства установлены лесничества и их 
границы.

С 1 января 2022 года органы местного самоуправления наделены 
полномочиями по принятию решений о создании, об упразднении лес-
ничеств, создаваемых в их составе участковых лесничеств, располо-
женных на землях населенных пунктов, установлению и изменению их 
границ. 

Администрация городского поселения Советский является первым 
органом местного самоуправления в автономном округе, реализовавшим 
данное полномочие путем принятия постановление от 29 апреля 2022 
года № 226 «О создании лесничества на землях населенных пунктов 
муниципального образования городское поселение Советский Ханты-
Мансийского автономного округа – Югры, занятых городскими лесами, 
и установлении его границ».

В целом, на территории Югры границы городских лесов установлены 
в 10 населенных пунктах, что составляет 62,5% от общего числа.

В настоящее время органами местного самоуправления ведется 
работа по определению границ земельных участков, на которых рас-
положены городские леса (в городах Когалыме, Лангепасе, Пыть-Яхе, 
Радужном, Ханты-Мансийске, Лянторе), путем внесения сведений  
в Единый государственный реестр недвижимости, вносятся изменения 
в документы территориального планирования, обеспечиваются иные 
мероприятия для принятия ими решения о создании лесничеств, рас-
положенных на землях населенных пунктов, и установления их границ, 
включая проведение работ по лесоустройству, в части таксации лесов 
проектирования мероприятий по охране, защите и воспроизводству  
лесов. 

Для исполнения положений действующего федерального законода-
тельства и реализации поставленных задач по реализации инвестицион-
ных проектов и развитию жилищного строительства, необходимо:

1. Провести анализ земельных участков, на которых расположены 
леса, исключив из территории объекты, эксплуатация которых запреще-
на в городских лесх (например, газопроводы, кустовые площадки, кол-
лективные сады, и т.д.), а также исключить территории, на которых пла-
нируется развитие города, в случае отсутствия иных вариантов.

2. Определить территорию, которая будет отнесена к городским ле-
сам, провести комплекс необходимых мероприятий и принять решение о 
создании лесничества как территориальной единицы управления.

3. После принятия решения о создании лесничества необходимо 
направить документы в Федеральное агентство лесного хозяйства для 
издания ими приказа о целевом назначении лесов, присвоении статуса – 
защитных лесов, категории «городские леса».

4. Создание подведомственного учреждения не является обязатель-
ным, положительный опыт и пример работы сотрудников Администра-
ции Белоярского района.
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О содержании площадок временного накопления
твердых коммунальных отходов в Березовском районе,

в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре

Канева Зульфия Рашитовна –
председатель Думы Березовского района

Территориальной схемой обращения с от-
ходами в Ханты-Мансийском автономном 

округе – Югре на территории труднодоступных, 
отдаленных от объектов размещения отходов мес-
тностей автономного округа, предусмотрено на-
копление твердых коммунальных отходов (далее – 
ТКО) на объектах временного накопления ТКО, 
в том числе площадках временного накопления 

ТКО, с которых не реже чем 1 раз в 11 месяцев отходы вывозятся на 
объекты размещения (полигоны).

Всего Территориальной Схемой на территории автономного округа 
предусмотрено 44 таких площадки временного накопления ТКО, из них 
8 в Березовском районе.

В целях реализации Территориальной Схемы в части обустройства 
площадок временного накопления ТКО распоряжением Правительства 
ХМАО-Югры от 28 июня 2019 года № 334-рп «О предоставлении бюд-
жетам муниципальных районов Ханты-Мансийского автономного окру-
га – Югры дотаций на обеспечение сбалансированности бюджетов го-
родских округов и муниципальных районов» бюджетам муниципальных 
районов Ханты-Мансийского автономного округа – Югры предостав-
лена дотация на обеспечение сбалансированности бюджетов городских 
округов и муниципальных районов в общей сумме 301 722,2 тыс. руб-
лей на создание площадок временного накопления отходов, в том числе  
69 846,8 тыс. руб. Березовскому району. 

Между органами местного самоуправления муниципальных образо-
ваний (в том числе администрацией Березовского района) и Департамен-
том промышленности Ханты-Мансийского автономного округа – Югры 
были заключены соглашения об исполнении обязательств по созданию 
площадок временного накопления твердых коммунальных отходов. 

В рамках реализации соглашения от площадок временного накопле-
ния отходов, заключенного администрацией Березовского района с Де-

партаментом промышленности Ханты-Мансийского автономного округа – 
Югры по созданию площадок временного накопления отходов, адми-
нистрацией района построены площадки временного накопления ТКО 
в пяти населенных пунктах района: с. Теги, п. Ванзетур, пгт. Игрим,  
п. Светлый, п. Сосьва. В июле 2022 года планируется к сдаче еще 3 пло-
щадки временного накопления ТКО в населенных пунктах: с. Няксим-
воль, д. Хулимсунт, п. Приполярный. 

При этом выделенных из бюджета автономного округа средств Бе-
резовскому району на строительство площадок в размере 69 846,8 тыс. 
рублей оказалось недостаточно, поскольку общая стоимость работ по 
заключенным контрактам на строительство 8 площадок временного 
накопления отходов составила 123 770,8 тыс. рублей, и администрация 
Березовского района недостающие средства в сумме 53 924,0 тыс. руб-
лей обеспечила за счет собственных средств бюджета района, что стало 
тяжелой нагрузкой на местный бюджет. 

Администрацией Березовского района на основании проектной до-
кументации был проведен расчет плановых затрат на содержание дан-
ных площадок временного накопления твердых коммунальных отходов. 
По результатам расчетов общие затраты на содержание 8 площадок 
временного накопления твердых коммунальных отходов составили  
32 525 822,87 рубля в год, в том числе:

- пгт. Игрим – 4 474 923,20 рубля;
- п. Ванзетур – 3 859 351,03 рубля;
- с. Теги – 2 982 375,64 рубля;
- п. Сосьва – 4 363 697,93 рубля;
- с. Няксимволь – 4 153 038,62 рубля;
- п. Приполярный – 4 204 811,67 рубля;
- п. Светлый – 4 253 875,98 рубля;
- д. Хулимсунт – 4 233 752,09 рубля. 
В соответствии со статьей 8 Федерального закона от 24 июня 1998 

года № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления», обязанность 
по содержанию мест (площадок) накопления твердых коммунальных 
отходов, относится к полномочиям органов местного самоуправления 
муниципальных районов, за исключением установленных законодатель-
ством Российской Федерации случаев, когда такая обязанность лежит на 
других лицах. 

Согласно постановлению Правительства РФ от 30 мая 2016 года  
№ 484 «О ценообразовании в области обращения с твердыми комму-
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нальными отходами», расходы по содержанию мест (площадок) накоп-
ления твердых коммунальных отходов в тариф на услуги регионального 
оператора в области обращения с твердыми коммунальными отходами 
не входят.

В связи с отсутствием в высокодотационном бюджете Березовского 
района финансовых средств у администрации района нет возможности 
без финансовой поддержки автономного округа содержать данные пло-
щадки временного накопления отходов. 

Для решения вопроса по содержанию площадок временного накопле-
ния ТКО администрация Березовского района неоднократно обращалась 
в Департамент промышленности Ханты-Мансийского автономного ок-
руга – Югры о выделении из бюджета автономного округа финансовых 
средств Березовскому району для их содержания. 

Предложения:
1. Рассмотреть возможность внесения в государственную программу 

Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «Экологическая безо-
пасность» мероприятия по содержанию площадок временного накопле-
ния твердых коммунальных отходов.

2. Выйти с ходатайством на Министерство природных ресурсов и 
экологии Российской Федерации, Министерство экономического раз-
вития Российской Федерации, по внесению изменений в постановление 
Правительства РФ от 30 мая 2016 года № 484 «О ценообразовании в об-
ласти обращения с твердыми коммунальными отходами», в части вклю-
чения в тариф регионального оператора в области обращения с тверды-
ми коммунальными отходами расходов на содержание мест (площадок) 
накопления твердых коммунальных отходов.

О содержании площадок временного накопления 
твердых коммунальных отходов в Березовском районе,  

в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре
(Концепция создания площадок временного 

накопления твердых коммунальных отходов (ПВН) – 
мусороперегрузочных станций

 в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре)

Алимов Антон Валериевич – 
заместитель директора – начальник Управления  

по обращению с твердыми коммунальными  
отходами Департамента промышленности  

Ханты-Мансийского автономного округа – Югры

Бюджетам муниципальных районов в 2019 
году выделены дотации из бюджета авто-

номного округа в размере 301,7 млн руб. на со-
здание площадок временного накопления отходов 
(мусороперегрузочных станций) в труднодоступ-
ных населенных пунктах. 

Денежные средства предназначены для строительства 34 площадок 
временного накопления ТКО в труднодоступных населенных пунк-
тах Белоярского, Березовского, Кондинского, Октябрьского и Ханты- 
Мансийского муниципальных районов. 

Вывоз ТКО с ПВН на специализированные объекты размещения  
(полигоны) предусмотрен не реже чем один раз в одиннадцать месяцев.

В настоящее время построена 31 площадка, строительство 3 площа-
док в Березовском районе (п. Приполярный, д. Хулимсунт, с. Няксим-
воль) не завершено. Также стоит отметить, что в зимний период обруши-
лись 3 площадки временного накопления в Кондинском (пгт. Луговой, 
с. Болчары) и Октябрьском районах (п. Карымкары.)

В 2019 году Правительством автономного округа утверждены требо-
вания к площадкам временного накопления отходов (постановлением 
Правительства автономного округа от 11 июля 2019 № 229-п), в соот-
ветствии с которыми вопросы обслуживания площадок временного на-
копления ложатся на собственника – муниципальный район.
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ПЛОЩАДКИ ВРЕМЕННОГО НАКОПЛЕНИЯ НА ТЕРРИТОРИИ 
ХАНТЫ-МАНСИЙСКОГО АВТОНОМНОГО ОКРУГА - ЮГРЫ 

Кол-во 
населенных 

пунктов,
обслуживаемых 

ПВН, шт.

Численность 
населения,

чел.

Масса 
образование 

ТКО, 
тонн/год

Количество 
ПВН

43 41 400 8 400 34

301,7 млн. руб.
(расходы бюджета )

 

5 муниципальных 
районов

34 ПВН

В настоящее время в соответствии с требованиями Федерального за-
конодательства временное накопления ТКО не относится к регулируе-
мым видам деятельности, на указанный вид деятельности невозможно 
установить тариф.

Правительственной комиссией по вопросам обращения с отхода-
ми производства и потребления дано поручение Минприроды России 
совместно с ФАС России, Роспотребнадзором и ППК «РЭО» в срок  
до 1 июля 2022 года внести в Правительство Российской Федерации про-
ект нормативного правового акта, регулирующего отношения, связанные 
с временным накоплением твердых коммунальных отходов и использо-
ванием объектов перегрузки твердых коммунальных отходов, включая 
учет расходов на создание и эксплуатацию указанных объектов при  
установлении тарифов на услуги региональных операторов по обраще-
нию с твердыми коммунальными отходами.

Регулируемые виды деятельности в области 
обращения с твердыми коммунальными отходами  

 обработка твердых коммунальных отходов;

 обезвреживание твердых коммунальных отходов;

 захоронение твердых коммунальных отходов;

 услуги по обращению с ТКО региональным оператором;

 энергетическая утилизация.

Параллельно Департаментом промышленности проводится рабо-
та по включению указанных затрат в тариф регионального оператора  
АО «Югра-Экология».

Одним из вариантов решения указанной проблемы является установ-
ка на площадках инсинераторных установок для термического обезвре-
живания ТКО.

ПРЕДЛОЖЕНИЯ ПО СОДЕРЖАНИЮ ПВН 

  

Эксплуатация инсинераторных установок для термического
обезвреживания ТКО.

Предлагаемое решение позволит включить затраты на обезвреживание ТКО в тариф регионального оператора.

Предлагаемое решение позволит включить затраты на обслуживание 
площадок в тариф регионального оператора.

Предложение:
Администрациям муниципальных районов направить в Правительс-

тво Ханты-Мансийского автономного округа – Югры предложения о воз-
можности выделения денежных средств из резервного фонда для приоб-
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ретения установок по обезвреживанию твердых коммунальных отходов 
для площадок временного накопления.

Срок: до 20 июня 2022 года.
Справочно:
Перечень населенных пунктов Ханты-Мансийского автономного  

округа – Югры, в которых планируется создание площадок временного 
накопления (ПВН) твердых коммунальных отходов.

№ 
п/п

Муниципальный 
район / городской 

округ
Населенный пункт

Срок 
завершения 

строительства  
по Соглашениям

Примечание

1 Белоярский 
район с. Ванзеват 30.09.2020 Работы 

завершены

2

Кондинский  
район

пгт. Кондинское 31.10.2020 Работы 
завершены

3 пгт. Куминский 31.10.2020 Работы 
завершены

4 пгт. Луговой 31.10.2020 Обрушилась

5 д. Шугур 31.10.2020 Работы 
завершены

6 с. Болчары 31.10.2020 Обрушилась

7 д. Кама 31.10.2020 Работы 
завершены

8 с. Алтай 31.10.2020 Работы 
завершены

9

Березовский 
район

с. Теги 31.12.2021 Работы 
завершены

10 пгт. Игрим 31.12.2021 Работы 
завершены

11 п. Ванзетур 31.12.2020 Работы 
завершены

12 п. Сосьва 31.12.2021 Работы 
завершены

13 п. Светлый 31.07.2022 Работы 
завершены

14 п. Приполярный 31.07.2022  
15 д. Хулимсунт 31.07.2022  
16 с. Няксимволь 31.07.2022  

17

Октябрьский 
район

пгт. Талинка 25.12.2020 Работы 
завершены

18 п. Карымкары 25.12.2020 Обрушилась

19 п. Большие Леуши 25.12.2021 Работы 
завершены

20 п. Комсомольский 27.07.2021 Работы 
завершены

21 с. Шеркалы 25.12.2020 Работы 
завершены

22 с. Каменное 25.12.2020 Работы 
завершены

23 с. Пальяново 25.12.2020 Работы 
завершены

24 с. Перегребное 25.12.2020 Работы 
завершены

25 д. Нижние 
Нарыкары 25.12.2020 Работы 

завершены

26

Ханты-
Мансийский 

район

с. Троица 31.12.2019 Работы 
завершены

27 п. Пырьях 31.12.2019 Работы 
завершены

28 с. Цингалы 25.12.2020 Работы 
завершены

29 п. Кирпичный 25.12.2020 Работы 
завершены

30 д. Согом 28.02.2021 Работы 
завершены

31 с. Селиярово 30.11.2021 Работы 
завершены

32 п. Сибирский 25.12.2020 Работы 
завершены

33 п. Выкатной 25.12.2020 Работы 
завершены 

34 с. Тюли 25.12.2020 Работы 
завершены
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О сфере культуры в городе Когалыме  
и перспективах ее развития

Юрьева Людмила Анатольевна – 
заместитель главы города Когалыма

Город Когалым – динамично развивающий-
ся город и имеющий большие перспективы 

для дальнейшего развития в сфере культуры.
На сегодняшний день укрепление единого 

культурного пространства города Когалыма, со-
здание комфортных условий и равных возмож-
ностей для самореализации и раскрытия талан-
та, креатива каждого жителя города Когалыма, 

доступа населения к культурным ценностям, цифровым ресурсам, а 
также развитие туризма в городе Когалыме обеспечивают три муни-
ципальных учреждения культуры, а также другие досугово-развлека-
тельные учреждения города: культурно-выставочный центр Русского 
музея, СКК «Галактика», филиал Государственного академического 
Малого театра России.

Кроме того, в сфере культуры осуществляют деятельность девять не-
коммерческих организаций. В 2020 году победителем конкурса на по-
лучение субсидии из бюджета города стала автономная некоммерческая 
организация «Театрально-культурный центр «Мираж», и театр начал 
свою самостоятельную деятельность.

Театр «Мираж» является не только центром по культурному воспи-
танию подрастающего поколения горожан, но центром по оказанию по-
мощи людям социально незащищенных групп города, начиная от детей 
из неблагополучных семей и трудных подростков до людей элегантного 
возраста.

Руководитель театра Елена Викторовна Ерпылева – член Союза жур-
налистов России, драматург, заслуженный деятель культуры и искусств 
ХМАО-Югры, лауреат всероссийских и международных премий по дра-
матургии, почетный гражданин города Когалыма. Пьесы Елены Ерпы-
левой поставлены в 25 театрах страны и за рубежом. Так, этой весной 
состоялась очередная премьера спектакля по пьесе Елены Викторовны 
на сцене Московского Нового драматического театра. Кроме того, в этом 
году Елена Викторовна Ерпылева, как драматург, приняла участие во 

Всероссийском конкурсе произведений для театра на пьесы для старше-
го школьного возраста и студентов «Знание. Театр». 

Коллектив АНО «Театрально-культурный центр «Мираж» с начала 
года поставил два спектакля: для детей младшего возраста «Мой верный 
друг» (театр теней) и спектакль «Гадкий утенок» для детей старшего 
возраста и для подростков. Спектакли были показаны как бесплатно, так 
и платно. Сегодня в репертуаре театра имеются следующие спектакли, 
имеющие большой успех у жителей и гостей Когалыма и получившие 
высокую оценку в профессиональном театральном сообществе.

О деятельности театра снят документальный фильм «Пристань спа-
сения» (режиссер Р. Каменский), показ фильма состоялся на телеканале 
«Культура».

Для жителей и гостей нашего города созданы условия для комфор-
тного отдыха и обустроены места массового отдыха, такие как рябино-
вый бульвар, набережная реки Ингу-Ягун, Парк Победы, центральная 
площадь по улице Мира, зона отдыха по улице Сибирской, зона отдыха 
«Метелица», сквер «Югорочка» и др.

Город украшают монументы, красочные клумбы, фонтаны, архитек-
турные сооружения, памятники. Особая гордость города Когалыма – 
скульптура «Летопись России», выполненная из бронзы, скульптором 
которой является Зураб Константинович Церетелли.

В сфере организации досуга по укреплению нравственных ценнос-
тей и принципов патриотического воспитания, по созданию культур-
но-нравственного и духовного потенциала граждан осуществляет свою 
деятельность муниципальное автономное учреждение «Культурно-досу-
говый комплекс «АРТ-Праздник» (далее МАУ «КДК «АРТ-Праздник»). 
В состав которого входят 3 объекта: культурно-спортивный комплекс 
«Ягун», дом культуры «Сибирь», молодёжный центр «Метро».

Ежегодно специалистами учреждения проводятся мероприятия раз-
влекательного, спортивного и просветительского характера. Фестивали, 
шоу-программы, тематические и профессиональные праздники, театрали-
зованные представления, народные гуляния, класс-концерты, мастер-клас-
сы, концерты творческих коллективов учреждения вызывают огромный 
интерес не только у жителей и гостей города, но и далеко за его пределами. 

Особой гордостью являются уже ставшие традиционными меропри-
ятия, которые вышли за рамки городских – праздник тундрового насе-
ления День оленевода, ежегодное проведение фестиваля отечественного 
кино «Золотая лента». 
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Традиционно это большой концерт звёзд кинематографа, а также 
внушительная программа показов. Зрители могут увидеть премьеры ху-
дожественных и документальных фильмов, ретро-показы, кроме того, 
проходят творческие встречи с актёрами и режиссёрами.

Девятнадцать фестивалей внесли большой вклад в дело пропаганды 
и развития отечественного кинематографа. Фестиваль «Золотая лента» 
посещают не только тысячи когалымчан, но и приезжают гости из близ-
лежащих городов Лангепаса, Урая и Покачи, Сургута, Ноябрьска. За 19 
фестивальных лет в городе Когалыме состоялось более 100 творческих 
встреч с известными и любимыми актёрами кино.

В этом году фестиваль «Золотая лента» празднует свой юбилей и рас-
пахнет свои двери для гостей в двадцатый раз.

Также на базе МАУ «КДК «АРТ-Праздник» осуществляют деятель-
ность 16 творческих коллективов. Два коллектива имеют звание «Народ-
ный» и четыре коллектива «Образцовый».

Предметом особой гордости города Когалыма являются люди, рабо-
тающие в МАУ «КДК «АРТ-Праздник», которые получили звание заслу-
женных деятелей культуры ХМАО-Югры:

- Арсений Александр Георгиевич – руководитель коллектива самоде-
ятельного искусства 2-й категории;

- Вербицкий Виталий Дмитриевич – руководитель клуба по интере-
сам 2-й категории;

- Крылова Лариса Жанайдаровна – балетмейстер 2-й категории.
Еще одно из муниципальных учреждений, представляющих сферу 

культуры в городе и ставшее своего рода идеологической платформой, 
позволяющей осуществлять деятельность на качественно ином уровне, 
с учетом интенсивного развития информационных технологий, новых 
форматов обслуживания населения, осуществления культурно-просве-
тительской миссии является муниципальное бюджетное учреждение 
«Централизованная библиотечная система» (далее – МБУ «ЦБС»). В со-
став которого входит три общедоступные библиотеки: центральная биб-
лиотека, библиотека-филиал № 2, детская библиотека.

В учреждении осуществляют деятельность 6 клубных формирова-
ний разных возрастных групп, таких как молодёжный клуб любителей 
чтения «КЛюЧ», клуб общения «Семейная гостиная», творческая сту-
дия «Криница», детское творческое объединение «Фантазёрная страна», 
поэтический клуб «Вдохновение», дискуссионный клуб любителей книг 
«Многоточие». Общий охват участников – 313 человек. 

В библиотеке успешно реализуются проекты для детей и молодёжи, в 
том числе для детей с ограниченными возможностями здоровья. 

А также в летний период времени действуют уличные библиотеки.
В этом году МБУ «ЦБС» празднует свой юбилей – 35-летие.
Муниципальное автономное учреждение «Музейно-выставочный 

центр» (далее МАУ «МВЦ») – наиболее доступное и динамично разви-
вающееся учреждение города Когалыма, выполняющее функции по сбо-
ру, сохранению, изучению и представлению культурного наследия.

Деятельность музея это не только реализация выставок, но и орга-
низация культурно-просветительских проектов для различных катего-
рий посетителей: Дни национальных культур; программы «Свадьба в 
музее» и «День рождения в музее»; интеллектуальная игра «Музейный 
квест»; образовательные программы «Музейный калейдоскоп», «Музей 
для тебя», «Парус Надежды», «Творческое 3Dетство» для детей с огра-
ниченными возможностями здоровья на базе БУ «ККЦСОН» и музейные 
мероприятия для посетителей «третьего» возраста.

Активно ведётся работа учреждения в интернет-пространстве. На 
официальных страницах в социальных сетях и на сайте музея трансли-
руются мероприятия в режиме онлайн, а также публикуется информация 
о деятельности музея, значимых вехах истории города. 

С целью продвижения туристского потенциала города и региона на 
российском и международном рынках в феврале 2016 г. на базе Музейно-
выставочного центра создан Туристско-информационный центр. Турист-
ско-информационный центр предоставляет возможность туристу соста-
вить индивидуальный маршрут по городу Когалыму, а также формирует 
туристский продукт города (сбор экскурсионного материала, разработка 
экскурсионных программ и маршрутов, координация взаимодействия 
транспортных предприятий, предприятий питания, средств размещения 
и объектов экскурсионного просмотра).

Туристско-информационный центр разрабатывает различные марш-
руты семейного, детского, промышленного, оздоровительного туризма, 
туризма для лиц с ограниченными возможностями, программы социаль-
ных сертификатов. По данным программам уже посетило более тысячи 
человек. 

В сентябре 2020 года в Когалыме открылся культурно-выставочный 
центр Русского музея. 

В его состав вошли экспозиционно-выставочное пространство, ин-
формационно-образовательный центр «Русский музей: виртуальный 
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филиал» и Ресурсный центр творческого развития детей и подростков с 
различными социальными и физическими возможностями.

Основным направлением просветительской работы Культурно-вы-
ставочного центра является проведение обзорных экскурсий по выстав-
кам из собрания Государственного Русского музея.

С сентября 2020 г. по август 2021 г. в Культурно-выставочном центре 
экспонировалась выставка «Коллекция В.А. Кокорева». 

В период с сентября 2021 г. по февраль 2022 г. Культурно-выставоч-
ный центр представил на своей площадке выставку «Художники-пере-
движники» из собрания Государственного Русского музея. 

В настоящее время в Культурно-выставочном центре работает вы-
ставка «Женщины в русском искусстве». 

На базе Ресурсного центра ведётся работа по эстетическому воспи-
танию средствами живописи – действует художественная студия для 
взрослых, а также проходят занятия в студии общего художественного 
развития для детей.

Помимо этого, осенью 2021 г. в Культурно-выставочном центре Рус-
ского музея открыла свои двери Детская студия русского фольклора и 
этнографии «Светёлка».

Особой гордостью города Когалыма является открытие в 2019 году 
при поддержке ПАО «ЛУКОЙЛ» новой сцены Малого театра в городе 
Когалыме – первой в России за пределами Москвы. Проект реализован  
в рамках Соглашения о сотрудничестве между ПАО «ЛУКОЙЛ»,  
Министерством культуры РФ, Государственным академическим Малым 
театром (ГАМТ), Правительством Ханты-Мансийского автономного  
округа – Югры и администрацией города Когалыма.

Филиал Малого театра в Когалыме – это новый зрительный зал на 
332 места и сцена, отвечающая всем современным профессиональным 
требованиям и готовая принять любой театральный коллектив. 

Оснащенность нового филиала позволяет проводить спектакли  
Малого театра на том же техническом уровне, что и на основной сцене 
в Москве. За три года на когалымской сцене Малого театра югорскому 
зрителю было представлено более 28 постановок выдающихся драма-
тургов – А.П. Чехова, А.Н. Островского, Н.В. Гоголя и других. 

Около 26 тысяч зрителей побывали на спектаклях малого театра в 
Когалыме. Каждый месяц в Когалыме проходят 5–8 показов спектаклей 
Малого театра. Также сцена филиала принимает и гастрольные коллек-
тивы театров ХМАО. Уже побывали на гастролях Ханты-Мансийский 

театр кукол, Нижневартовский театр юного зрителя, в следующем сезоне 
планируются гастроли Сургутского музыкально-драматического театра 
и Государственного русского театра драмы из Абхазии. Образовательные 
учреждения города Когалыма получают субсидии на покупку билетов 
для школьников. 

Со своей стороны Малый театр разработал дополнительную бесплат-
ную образовательную программу: школьники могут обсудить увиден-
ные постановки с участниками спектакля, побывать на мастер-классах 
по актерскому мастерству, попасть в театральное закулисье, посетить 
лекции о театральных профессиях.

В спортивно-культурном комплексе «Галактика» создан один из 
крупнейших в мире океанариумов с 61-метровым аквариумом-тоннелем. 
Все объекты способствуют постоянному притоку туристов в Когалым.

Кроме того, открыто 4 кинозала, оборудованных самым современ-
ным оборудованием для кинопоказа. Залы вмещают в себя 370 человек: 
1-й и 4-й залы оборудованы 85 посадочными местами, 2-й и 3-й залы – 
100 посадочных мест. Система 3D позволяет демонстрировать фильмы в 
данном формате, что обеспечивает эффект полного погружения в проис-
ходящие на экране действия.

Репертуар составлен новинками мирового проката, а также новин-
ками отечественного производства. В программу показов также входят 
фестивальные фильмы. 

Рядом с «Галактикой» появится уникальный сад тропических расте-
ний «Яранга» с региональным этнографическим музеем. Объект общей 
площадью более 22 тыс. квадратных метров построят в виде гигантской 
яранги – куполообразного жилища северных народов. Обитателями сада 
станут сотни видов флоры и фауны экваториальных островов, Юго-Вос-
точной Азии, Африки и Южной Америки. Для поддержания комфорт-
ных условий будет внедрена инновационная цифровая система ороше-
ния почвы и обогрева помещений.

На территории СКК «Галактика» уже есть оранжерея «7 садов», где 
представлено более тысячи растений, обитающих в пальмовых, азиатс-
ких и японских лесах, цветных джунглях. «Яранга» послужит продолже-
нием темы природной биосферы различных континентов, где северяне 
смогут познакомиться с представителями флоры и фауны самых экзоти-
ческих мест планеты.

Город Когалым не планирует останавливаться на достигнутом.  
Благодаря Администрации города и при поддержке компании  
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ПАО «ЛУКОЙЛ» будет также создан музейный комплекс, в состав кото-
рого войдут филиал Государственного Русского музея, музей нумизма-
тики, музей нефти, музей самоваров, сувенирный магазин и планетарий. 
Кроме того, будет располагаться гибридная библиотека, представляю-
щая собой сочетание традиционного библиотечного обслуживания и 
возможностей электронной библиотеки – Смарт-библиотека. Это новая 
библиотечная среда, интегрированная в городское информационное 
пространство. И запланировано строительство регионального этногра-
фического музея.

На сегодняшний день начато строительство музыкальной школы на 
400 мест, которой планируется присвоить имя Александры Николаевны 
Пахмутовой, на что получено ее согласие.

Для развития туризма в сфере культуры в городе Когалыме реали-
зуется новый масштабный проект «Этнодеревня», с помощью которого 
можно будет окунуться в атмосферу национального быта ханты и манси. 

На сегодняшний день уже реализован первый этап – открытие набе-
режной Ингу-Ягун «Югорский очаг». Это не только ещё один туристи-
ческий объект, а эксклюзивное арт-пространство под открытым небом.  
У жителей и гостей города будет уникальная возможность от набереж-
ной на лодках перемещаться в Этнодеревню.

Учитывая вышесказанное, можно сделать вывод, что в городе Кога-
лыме выбран верный курс развития сферы культуры. 

Добро пожаловать в город Когалым! И не зря наш город называют 
«Культурная столица Сибири».

О сфере культуры  
в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре

Латыпов Артур Альбертович –
директор Департамента культуры  

Ханты-Мансийского автономного округа – Югры

I. В соответствии с Положением о Департа-
менте культуры Ханты-Мансийского автономно-
го округа – Югры (далее – Депкультуры Югры) 
Депкультуры Югры осуществляет функции по 
реализации единой государственной политики и 
нормативному правовому регулированию во взаи-
модействии с органами местного самоуправления 

муниципальных образований автономного округа.
Культура Ханты-Мансийского автономного округа – Югры (далее –  

автономный округ) – это система, включающая государственные и му-
ниципальные учреждения, независимые (частные) организации и обще-
ственные объединения, осуществляющие деятельность в сфере культу-
ры. В автономном округе функционируют:

213 общедоступных (публичных) библиотек;
96 организаций культурно-досугового типа;
39 музеев;
9 театров;
2 концертные организации;
2 парка культуры и отдыха;
44 учреждения дополнительного образования детей;
3 профессиональных образовательных организации;
1 учреждение кинопоказа и кинопроката;
147 стационарных киноустановок;
412 негосударственных организаций и индивидуальных предприни-

мателей, осуществляющие деятельность в сфере культуры.
Основные направления развития культуры определены указами Пре-

зидента Российской Федерации.
Стратегической целью развития культуры в автономном округе 

является укрепление единого культурного пространства автономного 
округа, создание комфортных условий и равных возможностей для са-
мореализации и раскрытия таланта, креатива каждого жителя автоном-



48 49

ного округа, доступа населения к культурным ценностям, цифровым 
ресурсам.

Для достижения цели особое место занимает реализация региональ-
ных проектов «Культурная среда», «Творческие люди» и «Цифровая 
культура» национального проекта «Культура».

За период 2019–2022 годы на реализацию национального проекта 
«Культура» в автономном округе предусмотрено 829,3 млн рублей, в том 
числе за счет средств федерального бюджета 280,1 млн рублей, окружно-
го бюджета 530,0 млн рублей, местного бюджета 19,2 млн рублей.

Кассовое исполнение средств бюджетов всех уровней в 2019–2021 
годах составило 100,0%. 

По региональному проекту «Культурная среда»:
за период 2019–2021 годы в городах Мегионе, Югорске, Нижневар-

товске, Кондинском, Советском районах переоснащены 5 муниципаль-
ных библиотек по модельному стандарту (проведены ремонтные работы, 
приобретены мебель, оборудование, программное обеспечение, книж-
ный фонд), в 2022 году в городах Мегионе, Нижневартовске, Покачи, 
Нефтеюганском районе запланировано переоснащение еще 4 муници-
пальных библиотек по модельному стандарту; 

в 2021 году в городах Лянторе Сургутского района и Нижневартовс-
ке проведены работы по капитальному ремонту двух детских школ ис-
кусств, в 2022 году в Кондинском районе еще 1 детская школа искусств 
будет капитально отремонтирована;

в 2019 и 2021 годах оснащены 30 образовательных учреждений  
в сфере культуры (детские школы искусств по видам искусств и учи-
лищ) музыкальными инструментами, оборудованием и учебными ма-
териалами (28 детских школ искусств по видам искусств и 2 средних 
профессиональных образовательных организации). Музыкальными инс-
трументами – в количестве 2 093 единицы (2019 – 1157; 2021 – 936); 
оборудованием – в количестве 6 335 единиц, в том числе интерактивным 
и компьютерным (2019 – 3500; 2021 – 2 835); учебными материалами  
в количестве 15 873 единицы (2019 – 11 504; 2021 – 4 369);

в 2022 году в Советском районе проводятся работы по капитальному 
ремонту Дома культуры «Авангард» с.п. Алябьевский.

По региональному проекту «Творческие люди»:
958 специалистов сферы культуры из 22 муниципальных образо-

ваний автономного округа повысили квалификацию на базе Центров 
непрерывного образования и повышения квалификации творческих и 

управленческих кадров в сфере культуры» (в 2019 – 159; 2020 – 315;  
2021 – 484), в 2022 году еще 484 работника культуры повысят свою ква-
лификацию.

По региональному проекту «Цифровая культура»:
в автономном округе создано 15 цифровых мультимедийных гидов, 

дополненных реальностью;
в 2022 году к имеющемся 3 виртуальным залам в городах Сургуте, 

Ханты-Мансийске, Югорске будет создан новый виртуальный концерт-
ный зал.

Рекомендации:
главам городских округов и муниципальных районов автономно-

го округа обеспечить достижения целевых показателей национального 
проекта «Культура».

Срок: постоянно.

II. С 1 сентября 2021 года в Российской Федерации реализуется  
федеральная программа социальной поддержки молодежи в возрасте  
от 14 до 22 лет для повышения доступности учреждений культуры – 
«Пушкинская карта».

С 2022 года номинал карты составляет 5000 рублей, средства можно 
использовать в течение года на всей территории Российской Федерации, 
независимо от места проживания, из них 2000 рублей молодые люди мо-
гут потратить на приобретение билетов в кинотеатрах – при покупке би-
летов на российские фильмы, созданные при поддержке Министерства 
культуры и Фонда кино.

В Югре к программе «Пушкинская карта» присоединились 90 уч-
реждений культуры: государственные и муниципальные театры, музеи, 
концертные организации, библиотеки, культурно-досуговые учреждения 
и кинотеатры. 

Представляю вам рейтинг муниципальных образований автономного 
округа по продаже билетов в рамках программы «Пушкинская карта» по 
состоянию на отчетную дату: 

1. Город Нижневартовск – подключено к программе 5 учреждений 
культуры, продано 3 687 билетов. 

2. Город Сургут – подключено к программе 7 учреждений культуры, 
продано 3 166 билетов. 

3. Город Ханты-Мансийск – подключено к программе 1 учреждение 
культуры, продано 2 479 билетов. 
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4. Белоярский район – подключено к программе 5 учреждений куль-
туры, продано 1 704 билета. 

5. Город Югорск – подключено к программе 3 учреждения культуры, 
продано 1 555 билетов. 

6. Город Нягань – подключено к программе 2 учреждения культуры, 
продано 948 билетов. 

7. Советский район – подключено к программе 5 учреждений культу-
ры, продано 706 билетов. 

8. Город Мегион – подключено к программе 3 учреждения культуры, 
продано 659 билетов. 

9. Город Лангепас – подключено к программе 1 учреждение культу-
ры, продано 493 билета. 

10. Город Урай – подключено к программе 1 учреждение культуры, 
продано 415 билетов. 

11. Город Нефтеюганск – подключено к программе 5 учреждений 
культуры, продан 401 билет. 

12. Город Покачи – подключено к программе 3 учреждения культуры, 
продано 257 билетов. 

13. Нижневартовский район – подключено к программе 8 учрежде-
ний культуры, продано 193 билета. 

14. Сургутский район – подключено к программе 6 учреждений куль-
туры, продано 160 билетов. 

15. Город Когалым – подключено к программе 2 учреждения культу-
ры, продано 158 билетов. 

16. Город Пыть-Ях – подключено к программе 2 учреждения культу-
ры, продано 146 билетов. 

17. Кондинский район – подключено к программе 3 учреждения куль-
туры, продано 133 билета. 

18. Октябрьский район – подключено к программе 8 учреждений 
культуры, продано 118 билетов. 

19. Нефтеюганский район – подключено к программе 2 учреждения 
культуры, продано 83 билета. 

20. Березовский район – подключено к программе 1 учреждение куль-
туры, продано 13 билетов. 

21. Город Радужный – подключено к программе 2 учреждения куль-
туры, продано 3 билета.

22. Ханты-Мансийский район не принимает участия в программе.

На сегодняшний день реализуется более 450 культурных событий, а 
также добавляются в еженедельном режиме новые мероприятия, кото-
рые проходят модерацию Министерством культуры и Экспертным сове-
том, созданном при Депкультуры Югры, всего продано 17 477 билетов.

Рекомендации: 
главам городских округов и муниципальных районов автономного 

округа:
1. Обеспечить организационную, информационную поддержку уч-

реждениям культуры и кинематографии, осуществляющим деятельность 
на территории автономного округа, в подключении к программе «Пуш-
кинская карта».

Срок: постоянно.
2. Проработать вопрос подключения к программе «Пушкинская кар-

та» частных кинотеатров, расположенных на территории муниципаль-
ных образований автономного округа.

Срок: 15 июня 2022 года.

III. Одним из приоритетных направлений национальной культурной 
политики в автономном округе является реализация федеральных и ок-
ружных проектов. 

Представляю вам несколько проектов.
1. В автономном округе на базе автономного учреждения «Окружной 

Дом народного творчества» создается «Школа креативных индустрий». 
Это уникальная площадка, где каждый талантливый подросток может 
реализовать свой творческий потенциал в одном или нескольких направ-
лениях креативных индустрий.

С 1 сентября 2022 года 80 подростков города Ханты-Мансийска 
пройдут обучение в творческих студиях по направлениям, в соответс-
твии с типовым проектом школы креативных индустрий, утвержденным 
Министерством культуры Российской Федерации, по следующим на-
правлениям:

- современная электронная музыка;
- анимация и 3D-графика;
- дизайн;
- фото-и видеопроизводство (первоначально интерактивные цифро-

вые технологии VR и AR).
В течение первого года школьники будут знакомиться с работой каж-

дой студии, пробуя себя в указанных творческих профессиях. По ито-
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гам первого года обучения им предстоит выбрать одно направление, бо-
лее глубокому освоению, которому они посвятят второй год и создадут 
собственный творческий проект. По окончании обучения выпускники 
получат сертификат о дополнительном образовании. Занятия будут про-
водиться три дня в неделю по 3 часа в две смены. Набор будет осущест-
вляться учениками 5–11 классов общеобразовательных организаций  
города Ханты-Мансийска.

2. При поддержке Правительства автономного округа в 2022 году 
пройдут концерты коллектива «Хор Турецкого» с музыкальным марафо-
ном «Песни России»: 

11 июня, 18:00 – Набережная реки Обь, Нижневартовск; 
12 июня, 18:00 – площадь Юбилейная, Нефтеюганск;
13 июня, 18:00 – Центральная площадь, Ханты-Мансийск. 
3. 2022 год объявлен Годом народного искусства и культурного на-

следия. Фонд поддержки и продвижения молодых талантов и развития 
международных культурных связей Ильдара Абдразакова готовит к про-
ведению юбилейный Пятый Международный музыкальный фестиваль 
Ильдара Абдразакова – AbdrazakovFest, который пройдет со 2 по 18 сен-
тября 2022 года. Фестиваль откроется 2 сентября в Москве, а завершится 
на Дальнем Востоке. В рамках Фестиваля планируется к проведению ряд 
концертных и просветительских акций в концертных залах 

Ханты-Мансийска и Сургута, которые славятся высочайшим качест-
вом на всю страну.

Несомненно, данный масштабный проект привлечет внимание куль-
турной общественности к региону. 

В рамках Фестиваля запланировано:
12 сентября – концерт Ильдара Абдразакова и всемирно известных 

исполнителей оперы в сопровождении симфонического оркестра Сур-
гутской филармонии, большой зал Сургутской филармонии (г. Сургут);

14 сентября – мастер-класс «Искусство академического вокала», Кон-
цертно-театральный центр «Югра-Классик» (г. Ханты-Мансийск);

15 сентября – концерт Ильдара Абдразакова и всемирно известных 
исполнителей оперы в сопровождении Концертного оркестра Югры, 
большой зал Концертно-театрального центра «Югра-Классик». 

4. В целях реализации Всероссийского гастрольно-концертного пла-
на Министерства культуры Российской Федерации в рамках театральной 
программы «Большие гастроли» на 2022 год в автономном округе запла-
нировано проведение гастролей Государственного бюджетного учреж-

дения культуры «Московский музыкальный театр «Геликон-опера» под 
руководством Дмитрия Бертмана (далее – гастроли театра).

Театр «Геликон-опера» – один из самых посещаемых театров столи-
цы. В его репертуаре сегодня свыше 75 уникальных постановок. 

Свой 33-й сезон театр «Геликон-опера» начинает с гастрольного тура 
в автономном округе. С 26 по 30 августа в Ханты-Мансийске, Югор-

ске и Сургуте жители округа в исполнении геликоновских звезд увидят 
шедевры русской классики – оперы «Евгений Онегин» П.И. Чайковского 
и «Алеко» С.В. Рахманинова.

Гастроли также будут приурочены к Дню работника нефтяной и га-
зовой промышленности Российской Федерации, который отмечается в 
сентябре. «Геликон-опера» готовит особый подарок жителям Югры – в 
заглавных партиях спектаклей выступит их земляк, солист театра, вы-
дающийся баритон, блистающий на всех ведущих оперных сценах мира 
Алексей Исаев, выпускник Ханты-Мансийского филиала РАМ им. Гне-
синых, ранее солист Концертно-театрального центра «Югра-Классик».

5. В целях выявления и поддержки молодых талантливых музыкан-
тов в городе Ханты-Мансийске с 1 ноября по 8 ноября 2022 года на базе 
автономного учреждения «Концертно-театральный центр «Югра-Клас-
сик» и бюджетного учреждения «Центр искусств для одаренных детей 
Севера» пройдет Конкурс в номинации «Сольное пение» IV Всероссий-
ского музыкального конкурса, утвержденного Правительством Российс-
кой Федерации, Министерством культуры.

В Конкурсе могут принять участие учащиеся и студенты специали-
зированных музыкальных учебных заведений, профессиональные му-
зыканты, проживающие, обучающиеся или зарегистрированные в соот-
ветствующем федеральном округе и имеющие российское гражданство, 
в возрасте от 19 до 31 года.

6. В целях формирования благоприятной социальной среды, расши-
рения культурных связей, обеспечения доступа к культурным благам 
граждан автономного округа с 18 марта по 25 марта 2023 года в авто-
номном учреждении «Нижневартовский театр юного зрителя» будет ре-
ализована специальная программа Большого детского фестиваля «ЭХО 
БДФ» (ЭХО Большого детского фестиваля). 

Программа включает показы лучших спектаклей, кино- и анимаци-
онных фильмов для детей и юношества, ставших лауреатами V Между-
народного Большого детского фестиваля – 2022, и иных специальных 
проектов (лаборатория для молодых режиссеров автономного округа, 
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образовательная программа для профессионалов театральной отрасли 
автономного округа).

Организаторы фестиваля – Фонд поддержки и развития социокуль-
турных проектов Сергея Безрукова и Московский Губернский театр. 
Фестиваль проводится в рамках реализации федерального партийного 
проекта «Культура малой Родины» при поддержке Фонда Президентских 
грантов, Министерства культуры Российской Федерации и Министерс-
тва культуры Московской области. 

7. В 2023 году в городе Ханты-Мансийске планируется открытие 
филиала федерального государственного бюджетного образовательного 
учреждения высшего образования «Центральная музыкальная школа – 
Академия исполнительского искусства» на базе бюджетного профессио-
нального образовательного учреждения автономного округа «Колледж-
интернат Центр искусств для одаренных детей Севера». Данное высшее 
учебное заведение будет обучать студентов по следующим специальнос-
тям: «фортепиано», «струнные инструменты», «духовые и ударные инс-
трументы».

В настоящее время с Министерством культуры Российской Федера-
ции обсуждается вопрос об открытии в городе Сургуте второго филиала 
высшего учебного заведения в сфере культуры и искусства по специаль-
ностям: «вокал», «народное пение», «хореография», «изобразительное 
искусство», «теория музыки».

Открытие филиалов высших учебных заведений в сфере культуры и 
искусства в автономном округе позволит восстановить трехуровневую 
систему художественного образования, получать высшее профильное 
образование молодым специалистам, закроет потребность в профессио-
нальных кадрах, привлечет новых талантливых преподавателей, испол-
нителей в автономный округ.

В завершение доклада хочу поблагодарить глав муниципальных об-
разований автономного округа за реализацию национальной культурной 
политики в регионе, достигнутые результаты в сфере культуры, депута-
тов Думы автономного округа за поддержку в модернизации отрасли.

О практике создания Арт-резиденций  
на территориях муниципальных районов  

Ханты-Мансийского автономного округа – Югры 
на примере Октябрьского района: оказание 

консультативной и информационной поддержки

Соломаха Евгений Иванович – 
председатель Думы Октябрьского района

Слайд 2 
Октябрьский район богат талантами и творчес-

кими, креативно мыслящими людьми. В районе 
проживает более 2000 человек носителей нацио-
нальной культуры, среди них мастера декоратив-
но-прикладного творчества (бисер, резьба по де-
реву, изготовление национальных кукол, циновок). 
Картины, написанные рукой известных художни-

ков – Тебетева Митрофана Алексеевича, Савинова Вадима Иванович, 
Тимофеева Геннадия Николаевича – созданы в Октябрьском районе и 
известны за его пределами. Также в районе создано литературное со-
общество «Серебряная Обь», включающее более 50 участников, среди 
них 3 члена Союза писателей РФ, имеются творчески, креативно мысля-
щие молодые люди, способные создать новые произведения искусства, 
творчества. Но также имеется большая потребность у данной категории 
молодых людей в создании единого центра профессионального роста, 
общения, развития.

Слайд 3 
Было принято решение во исполнение поручения Губернатора 

ХМАО-Югры о создании Арт-резиденции на территории Октябрьского 
района, разработана дорожная карта (план мероприятий).

Создана инициативная группа для выработки решений по органи-
зации деятельности Арт-резиденции в Октябрьском районе, а также 
определены основные направления работы Арт-резиденции согласно 
Закону Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 27.07.2020 
«О креативных индустриях в Ханты-Мансийском автономном округе –  
Югре».
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Слайд 4 
Определены наиболее востребованные сферы креативного (творчес-

кого) предпринимательства на территории Октябрьского района:
- творческое национально-художественное направление, развитие эт-

нографического туризма; 
- хореографическое направление (историко-бытовые танцы, органи-

зация тематических вечеров); 
- туристическое направление; 
- Арт-резиденция Парадная в пгт. Приобье, направления – театраль-

ное искусство, фотоискусство, индустрия моды. 

Слайд 5 
Также продолжается работа по другим направлениям:
- перфоманс и дизайн (графический); 
- аудиовизуальное искусство;
- образовательные проекты;
- телевизионные, интернет-вещательные, издательские проекты.

Слайд 6 
Создание Арт-резиденции, ее функционал, а также разработка рези-

дентских программ обсуждались на стратегических сессиях, проводи-
мых в мае 2021 года. Также состоялось обсуждение с местным сообщес-
твом ближайших перспектив работы Арт-резиденции.

Резидентами являются творческие люди Октябрьского района: спе-
циалисты учреждений культуры, индивидуальные предприниматели, 
самодеятельные художники и поэты, преподаватели и обучающиеся де-
тских школ искусств, мастера декоративно-прикладного творчества.

Слайд 7 
Теперь реализовать креативные проекты станет проще. Фотографам, 

писателям, художникам, ремесленникам помогут создать условия по по-
иску инвесторов, продвижению своих изделий, проектов. 

Слайд 8 
В январе 2022 года на базе МБУК «Культурно-информационный 

центр» пгт. Октябрьское состоялось торжественное открытие Арт-рези-
денции «МОСТЫ». Участниками стали: творческая молодежь, предста-
вители некоммерческих организаций, креативные сообщества.

Слайд 9 
5 марта 2022 года в Культурно-досуговом центре «Лидер» на площад-

ке Арт-резиденции «Мосты» состоялся Арт-форум для хореографов и 
специалистов по изобразительному искусству. На Арт-форуме работали 
две творческие площадки: «Арт-ракурс» и «Цвет танец». Форум был на-
правлен на создание условий для поддержки творческой инициативы и 
творческой самореализации личности специалистов хореографии, изоб-
разительного творчества, а также для создания условий для обмена опы-
том. В Форуме приняли участие более 20 человек со всего Октябрьского 
района. 

Слайд 10 
С целью создания креативного продукта и приобщения творческих, 

самобытных, креативно мыслящих людей, жителей Октябрьского райо-
на, к деятельности, направленной на продвижение Октябрьского района 
на рынке услуг, развитие экономики, планируется дальнейшее развитие 
таких направлений, как «хореография», «живопись», «туризм», «фото», 
«театр моды».

Слайд 11 
Информирование жителей Октябрьского района о возможностях 

Арт-резиденции осуществляется посредством мессенджеров, телера-
диокомпанией «Югория» снят сюжет о работе Арт-резиденции.

Проект «Арт-резиденция «Парадная» участвует во втором конкурсе 
на предоставление грантов Президента Российской Федерации на реа-
лизацию проектов в области культуры, искусства и креативных (творчес-
ких) индустрий в 2022 году.
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О практике реализации муниципальной программы 
«Устойчивое развитие коренных малочисленных 

народов Севера в Нефтеюганском районе  
на 2019–2024 годы и на период до 2030 года»

Котова Татьяна Георгиевна – 
председатель Думы Нефтеюганского района

В муниципалитете зарегистрировано 553 
представителя коренных малочисленных 

народов Севера, в т.ч. 90 ханты проживают в 11 
юртах района (труднодоступные места). Жители 
юрт ведут традиционный образ жизни: охота, ры-
боловство, сбор дикоросов. Из 90 жителей юрт – 
44 ребенка, в том числе 16 школьников, которые 
обучаются в Угутской школе-интернате. Осталь-

ные представители ханты проживают в поселках Нефтеюганского райо-
на – в основном в Салыме, Лемпино, Чеускино. Доля граждан из числа 
коренных малочисленных народов Севера в Нефтеюганском районе со-
ставляет 1% (в Югре – 2%).

Численность коренных малочисленных 
народов Севера на территории 

муниципалитета
553

представителя 
КМНС

90 жителей юрт

44 ребенка в 
юртах

16 школьников в 
юртах
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В соответствии с Региональной моделью устойчивого развития ко-
ренных малочисленных народов Севера в Югре участниками ее реали-
зации в муниципалитете являются Комитет по делам народов Севера, 
охраны окружающей среды и водных ресурсов, структурные подразде-
ления администрации района в сфере образования, культуры, спорта, ин-
формационной политики, некоммерческие организации.
 

Участники реализации прав 
КМНС на территории района 

 Комитет по делам Севера, охраны 
окружающей среды и водных 
ресурсов

 Департамент культуры и спорта

 Департамент образования и 
молодежной политики 

 Управление по связям с 
общественностью администрации 
Нефтеюганского района

 НКО

На межселенной территории Нефтеюганского района расположе-
ны 33 территории традиционного природопользования регионального 
значения ХМАО-Югры, численность субъектов права ТТП (ведущих 
традиционный образ жизни) составляет 321 человек. Субъекты права 
традиционного природопользования имеют заключенные соглашения с 
компаниями-недропользователями. По соглашениям недропользователи 
предоставляют коренному населению компенсационные выплаты за на-
носимый ущерб территориям традиционного природопользования. Эко-
номические соглашения подписываются в течение всего календарного 
года. В 2021 году подписано 70 соглашений, за 5 месяцев 2022 года – 53.

 

 33 ТТП регионального значения  
ХМАО-Югры

 Численность субъектов права ТП 
(ведущих традиционный образ 
жизни) - 321 человек 

Между субъектами права ТП и 
компаниями-недропользователями
заключено:

 2021 год – 70 соглашений 

 5 месяцев 2022 года – 53 соглашения

В районе реализуется муниципальная программа «Устойчивое разви-
тие коренных малочисленных народов Севера Нефтеюганского района 
на 2019–2024 годы и на период до 2030 года». 

Комплекс реализуемых мероприятий охватывает основные направле-
ния деятельности в сфере устойчивого развития коренных малочислен-
ных народов Севера. 

Объем финансирования программы состоит из окружного и местного 
бюджетов и сохраняется на уровне 17 миллионов рублей на протяжении 
последних трех лет.

Муниципальная программа «Устойчивое развитие
коренных малочисленных народов Севера 

Нефтеюганского района на 2019 - 2024 годы 
и на период до 2030 года»
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В рамках исполнения переданного государственного полномочия 
коренному населению в 2021 году оказаны следующие меры господде-
ржки: 

– компенсация расходов на оплату обучения правилам безопасного 
обращения с оружием;

– предоставление субсидий на приобретение техники;
– субсидия на лимитированную продукцию охоты.

Оказанные меры 
поддержки в 2021 году

компенсация расходов на оплату обучения 
правилам безопасного обращения с оружием

предоставление субсидий на приобретение 
техники

субсидия на лимитированную продукцию охоты

 

В бюджете района ежегодно предусматриваются расходы на авто-
транспортные услуги по вывозу дикоросов, на проживание в гостинице 
жителей юрт, выезжающих из труднодоступных мест в город, на авиаус-
луги (вертолетом) в целях доставки школьников из юрт района на обу-
чение в школу-интернат и обратно. Жителям юрт попутно доставляются 
детские молочные смеси, товары первой необходимости, продуктовые 
наборы, проводится вакцинация, что особенно актуальным стало в пе-
риод распространения новой коронавирусной инфекции, оказывается 
содействие в подписании документов в отношении территорий традици-
онного природопользования.

 

В 2021 году выполнено
14 облетов юрт района

В районе традиционно проводятся национальные праздники корен-
ного населения: Вороний день, День рыбака, День земли, соревнования 
по гребле на обласах, проходят праздничные мероприятия, посвященные 
Международному дню коренных народов мира; реализуются этнографи-
ческие туры на этноплощадке «ПунсиПуут». 

 

Национальные мероприятия

Муниципалитет участвует в выставках-ярмарках всероссийского и 
регионального уровней, что дает возможность представителям корен-
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ных малочисленных народов продемонстрировать самобытную культуру 
салымских ханты. 

 

Участие в выставках-ярмарках 
всероссийского и регионального уровня

В местном бюджете предусмотрены расходы на предоставление 
гранта в форме субсидии на реализацию проектов, направленных на 
укрепление этнографического и событийного туризма. Благодаря такой 
поддержке в районе реконструирована этноплощадка «ПунсиПуут», 
база отдыха «Сказка» – место проведения событийных мероприятий ко-
ренных малочисленных народов Севера.

Финансовая поддержка

Предоставление гранта в форме субсидии
на реализацию проектов, направленных на
укрепление этнографического и
событийного туризма

Также в рамках муниципальной программы на территории Нефтею-
ганского района ежегодно проводится конкурс на предоставление суб-
сидий для СОНКО, реализующих мероприятия, направленные на под-
держку и развитие промыслов и культуры коренных малочисленных 
народов Севера. Благодаря проектам поддержаны мастера декоративно-
прикладного искусства: изготовлены национальная одежда, сувенирная 
продукция, проведены мастер-классы, событийные мероприятия.
 

Финансовая поддержка
Предоставление субсидий для СОНКО
на сохранение культуры, языков и
промыслов КМНС

Обеспечивается доступность правовой информации для граждан, от-
носящихся к коренным малочисленным народам Севера, в том числе о 
мерах господдержки на официальном сайте администрации Нефтеюган-
ского района, в официальной группе в социальной сети «ВКонтакте». В 
2021 году изготовлены презентационный фильм и видеоролик, трансли-
руемые в эфире местного ТРК. 
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Доступность правовой информации для граждан, 
относящихся к коренным малочисленным народам 

Севера

Нефтеюганский район – один из первых муниципалитетов, присту-
пивший к реализации регионального проекта «IT-стойбище». С 2019 
года подключено к сети Интернет шесть стойбищ, в текущем году пода-
ны заявки на подключение еще трех стойбищ. Таким образом, до конца 
2022 года широкополосным Интернетом у нас будет обеспечено 80% на-
селения, проживающего в труднодоступных местах (девять стойбищ из 
одиннадцати). 

 

 2022 год – 3 стойбища
(в соответствии с заявками)

Реализация регионального 
проекта IT-стойбище

до декабря 2022 года 

– Интернетом будет обеспечено 80% жителей юрт

 с 2019 по 2021 годы 
- 6 стойбищ

Предприятиям, занимающимся традиционными видами деятельнос-
ти коренных малочисленных народов Севера, оказываются меры господ-
держки, благодаря которым за три последних года показатель по вылову 
и переработке рыбы увеличился более чем на 30 тонн (2019 г. – 666 тонн, 
2021 – 699 тонн). 

 
Господдержка предприятий, 

занимающихся традиционными видами 
деятельности коренных народов Севера

Показатель по вылову рыбы

2019 год 
– 666 тонн

2020 год 
– 677 тонн

2021 год 
– 699 тонн

Об эффективности реализации муниципальной программы «Устой-
чивое развитие коренных малочисленных народов Севера в Нефтею-
ганском районе …» свидетельствует увеличение численности коренных 
народов, проживающих в Нефтеюганском районе. За 10 лет прирост со-
ставил 8% (01.01.2012 – 509 чел., а на 01.01.2022 – 553 чел.). Сохраня-
ется положительная динамика увеличения числа пользователей террито-
риями традиционного природопользования (за 3 года данный показатель 
вырос с двухсот девяноста семи человек до трехсот двадцати одного).
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Прирост коренного населения  8%

Оценка эффективности реализации 
муниципальной программы

 01.01.2012 – 509 человек
 01.01.2022 – 553 человека

Пользователей территориями 
традиционного природопользования

 01.01.2019 – 297 человек
 01.01.2022 – 321 человек

О правилах регистрации и перерегистрации 
безработных граждан в целях поиска подходящей 

работы по месту жительства

Данилова Елена Алексеевна – 
председатель Думы 

Ханты-Мансийского района

Постановка на учет в службе занятости 
осуществляется в соответствии с Зако-

ном Российской Федерации от 19 апреля 1991 года  
№ 1032-1 «О занятости населения в Российской 
Федерации». 

Безработными признаются трудоспособные 
граждане, которые не имеют работы и заработка, 

зарегистрированы в органах службы занятости в целях поиска подходя-
щей работы, ищут работу и готовы приступить к ней. 

Для регистрации в целях поиска подходящей работы гражданин 
подает в службу занятости заявление в электронной форме (с резюме) 
через единую цифровую платформу (ЕЦП) «Работа в России», единый 
портал государственных услуг (ЕПГУ). 

Гражданин должен быть изначально зарегистрирован на сайте ЕПГУ, 
заполнить резюме на ЕЦП «Работа в России», которое проходит модера-
цию, и только потом заполнить заявление в центр занятости.

Решение о признании гражданина, зарегистрированного в целях по-
иска подходящей работы, безработным принимается центром занятости 
по месту жительства гражданина.

Правила регистрации безработных граждан утверждены постанов-
лением Правительства Российской Федерации от 02.11.2021 № 1909  
(«О регистрации граждан в целях поиска подходящей работы, регистра-
ции безработных граждан, требованиях к подбору подходящей работы, 
внесении изменения в постановление Правительства Российской Феде-
рации от 8 апреля 2020 г. № 460, а также о признании утратившими силу 
некоторых актов отдельных положений некоторых актов Правительства 
Российской Федерации»).

Для решения вопроса о признании безработным каждому граждани-
ну назначается дата личного посещения в центр занятости.
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В течение первых дней подачи заявления центр занятости подыски-
вает варианты работы для гражданина, и если такой не находится, ему 
направляют уведомление (не позднее 11 дня со дня подачи заявления). 

Одной из причин отказа в признании гражданина безработным явля-
ется неявка в установленный центром занятости срок без уважительных 
причин.

Утвержденный приказом Минтруда России исчерпывающий пере-
чень документов, подтверждающих наличие уважительных причин не-
явки в государственные учреждения службы занятости, представлен на 
слайде.

На следующем слайде представлена удаленность сельских посе-
лений Ханты-Мансийского района по автомобильным дорогам и по 
маршрутам водного транспорта от города Ханты-Мансийска, где на-
ходится центр занятости. На территории Ханты-Мансийского района 
находится 12 муниципальных образований, 29 населенных пунктов и 
только 6 из них имеют круглогодичную транспортную доступность до 
центра занятости.

К примеру, сельское поселение Согом находится от города Ханты-
Мансийска на расстоянии около 100 километров, транспортная доступ-
ность 9 месяцев в году – только авиаперелет. 

Минимальный и максимальный размеры пособия по безработице 
ежегодно устанавливаются Правительством РФ. На 2022 год минималь-
ный размер пособия по безработице в Югре с учетом районного коэффи-
циента составил 2 250 рублей в месяц.

При этом стоимость авиабилета Согом–Ханты-Мансийск составляет 
1 222 рубля в одну сторону. Вертолет совершает полеты по указанному 
маршруту три раза в неделю. Таким образом, гражданину после посеще-
ния центра занятости необходимо еще двое суток находиться в городе 
Ханты-Мансийске до рейса в обратную сторону, а это влечет за собой 
дополнительные расходы на оплату проживания и питания. Средняя сто-
имость проживания в городе Ханты-Мансийске составляет 1500–2000 
рублей. Из-за погодных условий (ветер, осадки и другие) рейсы задержи-
ваются либо отменяются, что ведет к необходимости дальнейшего пре-
бывания гражданина вне места жительства и новым расходам. Можно, 
конечно, добраться за один день в летнее время на моторной лодке, но 
для этого необходимо потратить 5 часов времени в одну сторону, так как 
расстояние составляет 200 км и расход горюче-смазочных материалов в 
одну сторону около 100 литров.

Сельское поселение Кышик находится на расстоянии около 100 кило-
метров от города Ханты-Мансийска. Транспортная доступность 2 меся-
ца в году – вертолет, остальные 10 месяцев – суды внутреннего водного 
транспорта. 

Стоимость билета на вертолет Кышик–Ханты-Мансийск, совершаю-
щий рейсы 2 раза в неделю (понедельник, среда), в одну сторону состав-
ляет 868 рублей. 

Стоимость билета речным пассажирским судном – 357 рублей в одну 
сторону, рейсы – 4 раза в неделю. 

Данный вид транспорта в простонародье называют «подушкой», в 
период распутицы ходит в большую часть поселений, и, если на улице 
мороз ниже 25 градусов, то ее отменяют, также в период ветров и вала на 
реках Обь и Иртыш данное судно не выходит на воду.

Аналогичные ситуации в поселках Пырьях, Красноленинский, селах 
Селиярово, Елизарово, Троица, Нялинское и других. 

Таким образом, можно предположить, что в труднодоступных и 
отдаленных населенных пунктах имеются граждане, не имеющие воз-
можности зарегистрироваться в качестве безработных ввиду отсутствия 
транспортной доступности.

Для безработных граждан установлена процедура перерегистрации с 
личным посещением центра занятости не более 2 раз в месяц. 

Таким образом, в настоящее время гражданин из труднодоступного 
населенного пункта при прохождении всех процедур регистрации и пе-
ререгистрации несет больше расходов, чем поддержки от государства в 
виде пособия по безработице, 

При этом до 31 декабря 2021 года в целях предотвращения распро-
странения новой коронавирусной инфекции в Российской Федерации и 
обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения 
Российской Федерации действовали Временные правила, позволяющие 
проходить перерегистрацию как при личном посещении центра занятос-
ти, так и в дистанционном формате. 

С учетом обозначенной проблемы прошу Координационный совет: 
1. Рассмотреть возможность инициативы о внесении изменений 

в постановление Правительства РФ от 02.11.2021 № 1909 в части  
установления возможности жителям труднодоступных и отдален-
ных населенных пунктов проходить регистрацию и перерегистрацию  
безработного в дистанционном формате с использованием видео- 
конференц-связи. 
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Данное изменение повлечет за собой издание правового акта об оп-
ределении перечня труднодоступных и отдаленных населенных пун-
ктов либо дополнение постановления Правительства РФ от 02.11.2021  
№ 1909 приложением с соответствующим перечнем.

2. Рекомендовать:
главам сельских поселений автономного округа с труднодоступными 

и отдаленными населенными пунктами заключить с центрами занятости 
соглашения о взаимодействии для оказания помощи населению в инфор-
мировании о мерах поддержки занятости, а также содействии при прове-
дении перерегистрации безработных; 

главам муниципальных районов автономного округа организовать 
взаимодействие глав сельских поселений с центрами занятости.
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О правилах регистрации и перерегистрации 
безработных граждан в целях поиска подходящей 

работы по месту жительства

Титорова Евгения Ивановна – 
начальник Управления занятости населения  

Департамента труда и занятости населения  
Ханты-Мансийского автономного округа – Югры

Вопрос доступности услуг и реализации 
права на защиту от безработицы для жи-

телей труднодоступных и отдаленных населенных 
пунктов актуален для Ханты-Мансийского авто-
номного округа – Югры, как и для ряда других ре-
гионов Российской Федерации, в связи с чем после 

вступления в силу Правил, утвержденных постановлением Правительс-
тва Российской Федерации от 2 ноября 2021 года № 1909 «О регистрации 
граждан в целях поиска подходящей работы, регистрации безработных 
граждан, требованиях к подбору подходящей работы, внесении измене-
ния в постановление Правительства Российской Федерации от 8 апреля 
2020 г. № 460, а также о признании утратившими силу некоторых ак-
тов и отдельных положений некоторых актов Правительства Российской 
Федерации» в ноябре 2021 года Дептруда и занятости Югры направил 
в Минтруд России предложения о рассмотрении возможности внесения 
изменений и дополнений в Правила регистрации безработных граждан, 
предусматривающих:

установление безработным гражданам, завершившим профессио-
нальное обучение и дополнительное профессиональное образование, 
даты явки в центр занятости населения для перерегистрации в качестве 
безработного на следующий рабочий день после окончания периода про-
хождения обучения, в случае выезда безработного из места жительства в 
связи с обучением по очно-заочной или заочной форме – на следующий 
рабочий день после прибытия к месту жительства по завершении про-
фессионального обучения и дополнительного профессионального обра-
зования (с учетом транспортной доступности, времени, необходимого 
для прибытия к месту жительства);

установление безработным гражданам, участвующим с их согласия 
в неподходящих им общественных работах по направлению центров за-

нятости населения, даты явки в центр занятости населения для перере-
гистрации в качестве безработного на следующий рабочий день после 
окончания периода участия в общественных работах;

дополнение Правил регистрации безработных граждан положе-
нием о возможности установления органом исполнительной власти  
субъекта Российской Федерации дистанционной формы перерегист-
рации признанных в установленном порядке безработными граждан, 
проживающих в труднодоступных и отдаленных населенных пунктах, 
на основании сведений, указанных в приложении к Правилам регистра-
ции граждан в целях поиска подходящей работы, без личного посеще-
ния такими гражданами центров занятости населения. Перечень труд-
нодоступных и отдаленных населенных пунктов при этом необходимо 
будет утвердить на федеральном уровне либо делегировать возможность  
его утверждения субъектам Российской Федерации.

Регулярному посещению жителями труднодоступных и отдаленных 
населенных пунктов государственных учреждений службы занятости, 
расположенных в районных центрах, с одной стороны, препятствуют 
денежные затраты на транспортные расходы и проживание в район-
ном центре до появления возможности убытия к месту жительства, 
сопоставимые с размером получаемого гражданами пособия по без-
работице в месяц (большинство этих граждан претендует на пособие  
в минимальном размере) либо превышающие данный размер, с другой – 
практически полное отсутствие транспортной доступности в отде-
льные периоды, что не позволяет выехать гражданам в центр занятос-
ти населения, а работникам центра занятости населения – в указанные  
населенные пункты. 

Аналогичные проблемы возникают при необходимости личного по-
сещения жителями труднодоступных и отдаленных населенных пунктов 
центров занятости населения для решения вопроса о признании граждан 
безработными (вариант дистанционного решения данного вопроса дейс-
твующими Правилами не предусмотрен). 

В округе есть отдельные жители труднодоступных и отдаленных на-
селенных пунктов, не имеющие смартфона, компьютера, которым требу-
ется содействие по месту жительства в организации доступа к компью-
теру с выходом в Интернет (на ЕЦП «Работа в России» либо ЕПГУ) в 
целях подачи заявления в электронной форме о предоставлении содей-
ствия в поиске подходящей работы, прохождении дальнейшей регистра-
ции в органах службы занятости.
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Учитывая необходимость создания условий жителям труднодоступ-
ных и отдаленных населенных пунктов автономного округа для реали-
зации их права на защиту от безработицы, и поскольку до настоящего 
времени официальный ответ Минтруда России на письмо Дептруда и за-
нятости Югры не получен, предлагаю поддержать предложения в проект 
решения, озвученные Еленой Алексеевной Даниловой.

О ситуации на рынке труда автономного округа
Ситуация на рынке труда автономного округа характеризуется пози-

тивной динамикой. Благодаря принятым в автономном округе мерам, в 
том числе и реализованному в 2021 году Комплексу мер по восстановле-
нию численности занятого населения в Ханты-Мансийском автономном 
округе – Югре, среднегодовая численность занятых в экономике авто-
номного округа увеличилась до 893,1 тыс. человек, численность рабочей 
силы (занятые и безработные) в возрасте 15 лет и старше по автономно-
му округу выросла до 916,9 тыс. человек.

Положительная динамика достигнута и по основным показателям, 
характеризующим состояние регистрируемого рынка труда, к примеру, 
численность зарегистрированных в органах службы занятости безработ-
ных снизилась более чем в 6 раз (с 27,5 до 4,2 тыс. человек), как и уро-
вень регистрируемой безработицы (с 3,01% до 0,46%). 

По значению показателя уровня безработицы по методологии МОТ 
(Международной организации труда) за 2021 год автономный округ за-
нимает 4-е место среди субъектов Российской Федерации и 2-е место 
среди субъектов, входящих в состав Уральского федерального округа. 

В настоящее время ситуация на рынке труда автономного округа ха-
рактеризуется следующими показателями: численность безработных 
граждан – 4 172 человека (в 3,5 раза ниже, чем в прошлом году), уровень 
регистрируемой безработицы – 0,45%, коэффициент напряженности на 
рынке труда – 0,2. Отмечен рост количества вакансий, заявленных рабо-
тодателями в органы службы занятости (более 20 тысяч единиц против 
18,9 на начало 2022 года), при этом около 70% заявленной потребности 
– по профессиям рабочих. Численность работников, предполагаемых к 
увольнению в связи с ликвидацией организаций либо сокращением чис-
ленности или штата работников, на 720 человек меньше показателя ана-
логичного периода прошлого года (1 771 чел. против 2 491 чел.). Таким 
образом, ситуация на рынке труда автономного округа стабильна.

О поддержке безработных граждан 
в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре 

Воропаев Виктор Васильевич – 
заместитель начальника Государственно- 

правового управления аппарата Думы  
Ханты-Мансийского автономного округа – Югры

Одним из первых законов автономного ок-
руга, направленных на поддержку безра-

ботных граждан в автономном округе, был приня-
тый Думой автономного округа в 1998 году Закон 
«О содействии занятости населения в автономном 
округе».

Изменялась жизнь, изменялось федеральное законодательство, полно-
мочия органов государственной власти субъектов Российской Федерации.

В соответствии с этим необходимо отметить следующий Закон ав-
тономного округа от 24 мая 2012 года № 52-оз «О регулировании от-
дельных вопросов в области содействия занятости населения в Ханты-
Мансийском автономном округе – Югре».

Данный Закон регулирует отдельные вопросы в области содействия 
занятости населения в автономном округе, в том числе устанавливает 
полномочия Думы и Правительства автономного округа.

Отдельные положения, направленные на поддержку безработных 
граждан, содержатся в Законе автономного округа «О бесплатной юри-
дической помощи в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре».

В статье 4 Закона перечислены категории граждан, имеющих право 
на получение бесплатной юридической помощи.

Среди случаев оказания этим гражданам бесплатной юридической 
помощи указаны случаи:

признание гражданина безработным и установление пособия по без-
работице;

назначение, перерасчет и взыскание пособий по безработице.
Кроме того, в статье 5.1 Закона установлено, что в экстренных случа-

ях право на получение бесплатной юридической помощи имеют гражда-
не, оказавшиеся в трудной жизненной ситуации.

В целях данного Закона под экстренным случаем понимается не-
обходимость неотложного оказания юридической помощи гражданам, 
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оказавшимся в трудной жизненной ситуации, а под трудной жизненной 
ситуацией понимается ситуация, объективно нарушающая жизнеде-
ятельность гражданина, в том числе безработица.

В статье 6 Федерального закона «О бесплатной юридической помощи 
в Российской Федерации» установлено, что бесплатная юридическая по-
мощь оказывается в виде:

1) правового консультирования в устной и письменной форме;
2) составления заявлений, жалоб, ходатайств и других документов 

правового характера;
3) представления интересов гражданина в судах, государственных и 

муниципальных органах, организациях.
В статье 5.4 Закона автономного округа «О бесплатной юридической 

помощи» предоставлено право на получение всех перечисленных видов 
бесплатной юридической помощи, признанным безработными гражда-
нам предпенсионного возраста, если они обращаются по вопросам, свя-
занным с обеспечением дополнительных прав и гарантий, установлен-
ных федеральным законодательством для данной категории граждан.

Поддержка безработных граждан предусмотрена Законом автоном-
ного округа от 24 декабря 2007 года № 197-оз «О государственной со-
циальной помощи и дополнительных мерах социальной помощи населе-
нию Ханты-Мансийского автономного округа – Югры».

Нормами предусмотрено, что получателями государственной  
социальной помощи на основании социального контракта являются 
граждане, проживающие на территории автономного округа, которые 
по не зависящим от них причинам имеют среднедушевой доход ниже 
величины прожиточного минимума, установленной в Ханты-Мансий-
ском автономном округе – Югре, действующей на момент обраще-
ния малоимущих граждан в органы социальной защиты населения  
(среднедушевой доход на 2022 года в автономном округе составляет 
16 932 рубля).

К таким получателям государственной социальной помощи относятся:
1) одиноко проживающие граждане трудоспособного возраста;
2) граждане, входящие в состав семьи, состоящей только из трудос-

пособных членов семьи;
3) граждане, входящие в состав семьи, состоящей из двух и более 

трудоспособных членов семьи;
4) граждане, входящие в состав семьи, не имеющей несовершенно-

летних детей, с одним трудоспособным членом семьи;

5) граждане, входящие в состав семьи, имеющей несовершеннолет-
них детей, с одним трудоспособным членом семьи;

6) граждане, входящие в состав многодетной семьи.
Государственная социальная помощь на основании социального кон-

тракта оказывается для реализации мероприятий программы социаль-
ной адаптации, к которым относятся:

1) поиск работы;
2) прохождение профессионального обучения и дополнительного 

профессионального образования;
3) осуществление индивидуальной предпринимательской деятель-

ности;
4) ведение личного подсобного хозяйства;
5) реализация иных мероприятий, направленных на преодоление 

гражданином трудной жизненной ситуации.
Государственная социальная помощь на основании социального кон-

тракта устанавливается в следующих размерах:
для реализации мероприятия по поиску работы – ежемесячно в раз-

мере, равном величине прожиточного минимума для трудоспособного 
населения, установленной в автономном округе на год осуществления 
выплаты государственной социальной помощи (на 2022 год величина 
прожиточного минимума для трудоспособного населения установлена в 
размере 18 456 рублей);

для реализации мероприятия по осуществлению индивидуальной 
предпринимательской деятельности – единовременно в размере, заяв-
ленном получателем государственной социальной помощи, но не более 
250 000 рублей;

для реализации мероприятия по ведению личного подсобного хозяйс-
тва – единовременно в размере, заявленном получателем государствен-
ной социальной помощи, но не более 100 000 рублей;

для реализации мероприятия по прохождению профессионального 
обучения и дополнительного профессионального образования – еже-
месячно в размере, равном 0,5 величины прожиточного минимума для 
трудоспособного населения, установленной в автономном округе на год 
осуществления выплаты государственной социальной помощи, или еди-
новременно в размере фактической стоимости курса обучения на одного 
обучающегося, но не более 30 000 рублей за 1 курс.

Кроме того, нормами данного Закона предусмотрено возмещение 
расходов работодателя на прохождение стажировки получателем госу-
дарственной социальной помощи.
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Возмещение работодателю расходов на прохождение гражданином 
стажировки в соответствии с условиями социального контракта осу-
ществляется ежемесячно в размере фактических расходов работодателя, 
но не более величины минимального размера оплаты труда, с учетом 
размера страховых взносов, подлежащих уплате в государственные вне-
бюджетные фонды. 

В настоящее время данная величина составляла 39 787 рублей.
Расходы на проведение стажировки гражданина в соответствии с ус-

ловиями социального контракта возмещаются работодателю за период 
фактического проведения стажировки, но не более чем за три месяца с 
даты начала проведения стажировки.

Следующий закон, направленный на поддержку безработных граж-
дан, Закон автономного округа «О гарантиях трудовой занятости инва-
лидов в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре».

Закон регулирует отдельные отношения в сфере предоставления га-
рантий трудовой занятости инвалидам в автономном округе.

Инвалидам предоставляются гарантии трудовой занятости путем 
проведения следующих специальных мероприятий, способствующих 
повышению их конкурентоспособности на рынке труда:

1) установления в организациях, независимо от организационно-пра-
вовых форм и форм собственности, квоты для приема на работу инвалидов 
и минимального количества специальных рабочих мест для инвалидов;

2) резервирования рабочих мест по профессиям, наиболее подходя-
щим для трудоустройства инвалидов;

3) стимулирования создания предприятиями, учреждениями, органи-
зациями дополнительных рабочих мест (в том числе специальных) для 
трудоустройства инвалидов;

4) создания инвалидам условий труда в соответствии с индивидуаль-
ными программами реабилитации, абилитации инвалидов;

5) создания условий для предпринимательской деятельности инва-
лидов;

6) организации обучения инвалидов новым профессиям.
Квота устанавливается работодателям, численность работников кото-

рых составляет не менее чем 35 человек, и определяется в процентах к 
среднесписочной численности работников.

Квота устанавливается с учетом работающих граждан из числа кате-
гории, для которой введено квотирование рабочих мест.

Работодателям устанавливается квота для приема на работу инвали-
дов в размере 2 процентов от среднесписочной численности работников.

При невозможности создания или выделения рабочих мест в счет 
установленной квоты работодатель вправе профинансировать создание 
или выделение рабочих мест в других организациях в соответствии с 
заключенными договорами.

Законом установлено, что количество рабочих мест с учетом установ-
ленной квоты для приема на работу инвалидов рассчитывается по прави-
лам математического округления, а именно:

если первый знак после запятой больше или равен 5, целая часть чис-
ла увеличивается на единицу;

если первый знак после запятой меньше 5, целая часть числа не из-
меняется.

Данная норма устанавливает правила расчета количества рабочих 
мест по квоте для приема на работу инвалидов.

Поскольку с 1 сентября 2022 года расчет квоты для приема на работу 
инвалидов будет осуществляться по Правилам, утвержденным Прави-
тельством Российской Федерации, постановление от 14 марта 2022 года 
№ 366, Думой автономного округа 26 мая 2022 года принят Закон, кото-
рым данная норма, устанавливающая правила расчета количества рабо-
чих мест по квоте, с 1 сентября 2022 года признается утратившей силу.

Необходимо отметить, что ранее Думой автономного округа прини-
мались законы о программах содействия занятости безработного населе-
ния автономного округа.

В настоящее время в Бюджетном кодексе Российской Федерации 
действует норма, закрепившая, что порядок принятия решений о раз-
работке государственных программ субъекта Российской Федерации, 
формирования и реализации указанных программ устанавливается нор-
мативными правовыми актами высшего исполнительного органа госу-
дарственной власти субъекта Российской Федерации.

В соответствии с данной нормой государственные программы о под-
держке занятости населения принимаются Правительством автономного 
округа.

В октябре 2021 года Правительством автономного округа принято 
постановление № 472-п «О государственной программе Ханты-Мансий-
ского автономного округа – Югры «Поддержка занятости населения», 
вступившее в силу с 1 января 2022 года.

Цели данной программы:
обеспечение в автономном округе государственных гарантий гражда-

нам в области содействия занятости населения и защиты от безработицы;
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снижение уровней производственного травматизма и профессио-
нальной заболеваемости;

повышение профессиональной конкурентоспособности и трудовой 
мобильности населения на рынке труда автономного округа;

увеличение численности работающих инвалидов трудоспособного 
возраста, проживающих в автономном округе;

обеспечение реализации Государственной программы по оказанию 
содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию со-
отечественников, проживающих за рубежом.

Подпрограмма 1 «Содействие трудоустройству граждан» направлена 
на содействия занятости населения. В данной подпрограмме распреде-
лены финансовые ресурсы бюджета автономного округа и федерального 
бюджета по годам на реализацию мероприятий.

Кроме того, необходимо отметить, постановление Правительства ав-
тономного округа от 24 декабря 2021 года № 578-п «О мерах по реа-
лизации государственной программы Ханты-Мансийского автономного 
округа – Югры «Поддержка занятости населения». 

Данным постановлением установлены:
порядок предоставления единовременной финансовой помощи при 

государственной регистрации в качестве индивидуального предприни-
мателя, государственной регистрации создаваемого юридического лица, 
государственной регистрации крестьянского (фермерского) хозяйства, 
постановке на учет физического лица в качестве налогоплательщика на-
лога на профессиональный доход;

порядок предоставления из бюджета автономного округа единовре-
менной финансовой помощи гражданину предпенсионного или пенси-
онного возраста при государственной регистрации в качестве индивиду-
ального предпринимателя, государственной регистрации создаваемого 
юридического лица, государственной регистрации крестьянского (фер-
мерского) хозяйства, постановке на учет физического лица в качестве 
налогоплательщика налога на профессиональный доход.

Участниками мероприятий являются:
граждане Российской Федерации, достигшие возраста восемнадцати 

лет, признанные в установленном законодательством Российской Феде-
рации порядке безработными;

граждане Российской Федерации, достигшие возраста восемнадцати 
лет, признанные в установленном законодательством Российской Феде-
рации порядке безработными и прошедшие профессиональное обучение 

или получившие дополнительное профессиональное образование по на-
правлению центра занятости населения;

граждане, находящиеся под риском увольнения;
граждане, переведенные по инициативе работодателя на работу в ре-

жим неполного рабочего дня (смены) и (или) неполной рабочей недели;
граждане, состоящие в трудовых отношениях с работодателями, ко-

торые приняли решение о простое;
граждане, состоящие в трудовых отношениях с работодателями, в 

отношении которых применены процедуры о несостоятельности (бан-
кротстве);

граждане, находящиеся в отпусках без сохранения заработной платы;
граждане, испытывающие трудности в поиске работы.
Единовременная финансовая помощь предоставляется на цели, пре-

дусмотренные технико-экономическим обоснованием (бизнес-планом), 
по направлениям расходов:

а) аренда нежилых помещений, используемых для осуществления 
предпринимательской деятельности;

б) текущий ремонт зданий, помещений, сооружений, используемых 
для осуществления предпринимательской деятельности, в том числе 
предоставленных в аренду (если обязанности по текущему ремонту воз-
ложены на арендатора условиями договора аренды), на приобретение 
строительных и отделочных материалов, – не более 20% от размера суб-
сидии;

в) приобретение (сборка, установка) основных средств (оборудова-
ния, мебели, инструментов, электронно-вычислительной техники, копи-
ровально-множительного оборудования, контрольно-кассовой техники, 
оргтехники);

г) приобретение инструментов, техники, инвентаря, сырья, расход-
ных материалов, топлива, запасных частей;

д) приобретение сельскохозяйственных животных, в том числе мо-
лодняка животных и животных на откорме, птицы и пчел;

е) приобретение продукции растениеводства;
ж) приобретение кормов, добавок, витаминов;
з) приобретение продуктов, сырья, инвентаря для приготовления 

пищи и ее (их) хранения, изделий;
и) строительство помещений для животных, птиц, растениеводства;
к) приобретение программного обеспечения;
л) транспортные расходы, связанные с доставкой приобретенных ос-

новных средств, сырья, материалов, топлива, запасных частей, товаров, 
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животных и продукции растениеводства, продуктов для приготовления 
пищи, изделий;

м) приобретение справочной и методической литературы;
н) изготовление и размещение рекламных материалов;
о) лицензирование отдельных видов деятельности и сертификация 

продукции и услуг;
п) организация доступа к сети местной телефонной и мобильной свя-

зи, информационно-телекоммуникационной сети Интернет;
р) подключение к инженерным сетям, включая электро-, водо- и теп-

лоснабжение, водоотведение, установка вентиляционных систем, систем 
кондиционирования;

с) оплата услуг (страховые услуги, оплата электроэнергии, оплата 
связи, коммунальные услуги);

т) оплата услуг по созданию интернет-сайта для продвижения това-
ров/работ/услуг;

у) приобретение франшизы;
ф) приобретение транспортного средства для осуществления пред-

принимательской деятельности:
автомобильного транспорта (за исключением легковых автомобилей, 

кроме пикапов), включая грузовых (бортовых) автомобилей, микроавто-
бусов с количеством сидячих мест более 8, специальных, специализиро-
ванных, санитарных автотранспортных средств;

производственных маломерных судов, предназначенных для выпол-
нения хозяйственных задач и функций: перевозка грузов и людей, про-
мысел биоресурсов, водолазные работы.

Размер единовременной финансовой помощи не может превышать 
220 000 рублей.

Необходимо отметить, что депутатами Думы регулярно рассматрива-
ются информации об исполнении ранее указанных законов автономного 
округа, а также осуществляется мониторинг состояния рынка труда.

24 мая 2022 года на заседании Комитета Думы автономного округа 
по социальному развитию была рассмотрена информация о результатах 
деятельности центров занятости населения в автономном округе, в том 
числе о занятости коренных малочисленных народов Севера, подготов-
ленная Департаментом труда и занятости автономного округа.

В представленной информации указано, что, по данным Росстата, в 
2021 году по сравнению с 2020 годом численность рабочей силы (заня-
тые и безработные) в возрасте 15 лет и старше по автономному округу 

выросла на 5,3 тыс. человек и составила 916,9 тыс. человек против 911,6 
тыс. человек. 

Среднегодовая численность занятых в экономике автономного округа 
увеличилась до 893,1 тыс. человек (+8,7 тыс. человек; в 2020 году – 884,4 
тыс. человек), а численность безработных в возрасте 15 лет и старше, 
рассчитанная в соответствии с методологией Международной органи-
зации труда (далее – МОТ), снизилась до 23,9 тыс. человек (- 3,3 тыс. 
человек; в 2020 году – 27,2 тыс. человек). 

Уровень безработицы по МОТ составил 2,6% в среднем за 2021 год, 
что на 0,4 процентных пункта меньше, чем годом ранее (в 2020 году – 
3,0%). По значению данного показателя автономный округ занимает 4-е 
место среди субъектов Российской Федерации и 2-е место среди субъек-
тов, входящих в состав Уральского федерального округа. 

По итогам 2021 года положительная динамика достигнута и по ос-
новным показателям, характеризующим состояние регистрируемого 
рынка труда.



110 111

Об основных изменениях
в федеральном законодательстве и законодательстве

Ханты-Мансийского автономного округа – Югры
в сфере местного самоуправления

(за период с 25 марта 2022 года по 6 июня 2022 года)

Дмитриев Кирилл Анатольевич – 
начальник Государственно-правового управления –

заместитель руководителя аппарата Думы  
Ханты-Мансийского автономного округа – Югры

1. Федеральный закон от 26 марта 2022 года 
№ 68-ФЗ «О внесении изменений в статьи 284 и 
284.8 части второй Налогового кодекса Россий-
ской Федерации».

Дома и дворцы культуры, клубы, учредителями 
которых являются муниципальные образования, 

вправе применять нулевую ставку по налогу на прибыль организаций.
Льгота не распространяется на указанные дома и дворцы культуры, 

клубы, располагающиеся в городах, районных центрах (кроме админис-
тративных центров муниципальных районов, являющихся единственным 
населенным пунктом муниципального района), поселках городского типа.

Для применения льготной налоговой ставки деятельность указан-
ных культурно-досуговых учреждений должна быть включена в пере-
чень видов культурной деятельности, установленный Правительством 
Российской Федерации, а также доходы от такой деятельности должны 
составлять не менее 90% всех доходов, учитываемых при определении 
налоговой базы.

2. Федеральный закон от 1 мая 2022 года № 123-ФЗ «О внесении 
изменения в статью 39.8 Земельного кодекса Российской Федера-
ции».

В Земельный кодекс Российской Федерации внесены поправки, уста-
навливающие, что земельный участок, находящийся в государственной 
или муниципальной собственности, предоставляется в аренду без про-
ведения торгов для реализации масштабного инвестиционного проекта, 
соответствующего установленным критериям, на срок выполнения тако-
го проекта.

3. Федеральный закон от 1 мая 2022 года № 126-ФЗ «О внесении 
изменений в отдельные законодательные акты Российской Федера-
ции».

Скорректирована практика заключения концессионных соглашений 
и соглашений о государственно-частном и муниципально-частном парт-
нерстве в отношении объектов общественного транспорта.

Предусмотрена возможность выполнения концессионером, част-
ным партнером регулярных перевозок в силу уже имеющегося концес-
сионного соглашения или соглашения о государственно-частном или 
муниципально-частном партнерстве без проведения конкурса на право 
перевозок. Размер регулируемого тарифа на такие перевозки не должен 
превышать максимальный регулируемый тариф на перевозки.

4. Федеральный закон от 28 мая 2022 года № 144-ФЗ «О внесении 
изменения в статью 39.10 Земельного кодекса Российской Федера-
ции».

Установлен еще один случай предоставления государственных и му-
ниципальных участков в безвозмездное пользование.

Их смогут получить некоммерческие организации для строительства 
и (или) реконструкции объектов, полностью финансируемых за счет фе-
деральных субсидий, выделяемых указанным организациям на эти цели 
в виде имущественного взноса Российской Федерации. Земля будет пре-
доставляться в безвозмездное пользование на срок такого строительства 
(реконструкции).

Законы  
Ханты-Мансийского автономного округа – Югры

1. Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры  
от 27 мая 2022 года № 28-оз «О внесении изменений в Устав (Основ-
ной закон) Ханты-Мансийского автономного округа – Югры».

Полномочия Думы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры 
дополнены положением о том, что Дума автономного округа заслушива-
ет информацию о деятельности органов местного самоуправления.

Губернатор автономного округа:
вправе вынести предупреждение, объявить выговор главе муници-

пального образования, главе местной администрации за неисполнение 
или ненадлежащее исполнение обязанностей по обеспечению осущест-
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вления органами местного самоуправления отдельных государственных 
полномочий, переданных органам местного самоуправления федераль-
ными законами и (или) законами автономного округа;

вправе отрешить от должности главу муниципального образования, 
главу местной администрации в случае, если в течение месяца со дня 
вынесения Губернатором автономного округа предупреждения, объявле-
ния выговора главе муниципального образования, главе местной адми-
нистрации в соответствии с подпунктом 23 пункта 1 статьи 34 Устава 
(Основного закона) Ханты-Мансийского автономного округа – Югры 
главой муниципального образования, главой местной администрации 
не были приняты в пределах своих полномочий меры по устранению 
причин, послуживших основанием для вынесения ему предупреждения, 
объявления выговора;

вправе обратиться в представительный орган муниципального обра-
зования с инициативой об удалении главы муниципального образования 
в отставку, в том числе в случае систематического недостижения показа-
телей для оценки эффективности деятельности органов местного само-
управления в порядке, установленном федеральным законом об общих 
принципах организации местного самоуправления.

2. Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры  
от 27 мая 2022 года № 43-оз «О внесении изменений в Закон Ханты-
Мансийского автономного округа – Югры «О системе избиратель-
ных комиссий в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре».

В рамках приведения законодательства автономного округа в соот-
ветствие с федеральным законодательством:

с 1 января 2023 года упраздняется институт избирательных комиссий 
муниципальных образований;

полномочия по организации и проведению выборов в органы мест-
ного самоуправления, а также местных референдумов по решению Из-
бирательной комиссии Ханты-Мансийского автономного округа – Югры 
возлагаются либо на территориальную, либо на участковую избиратель-
ную комиссию;

взамен членов комиссий с правом совещательного голоса в участко-
вых, территориальных и окружных избирательных комиссиях, комис-
сиях референдума предусматривается назначение большего количества 
наблюдателей.

3. Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры  
от 27 мая 2022 года № 45-оз «О внесении изменений в Закон Ханты-

Мансийского автономного округа – Югры «О выборах глав муни-
ципальных образований в Ханты-Мансийском автономном округе – 
Югре».

С 1 января 2023 года упраздняется институт избирательных комиссий 
муниципальных образований;

полномочия по организации и проведению выборов в органы местно-
го самоуправления по решению Избирательной комиссии Ханты-Ман-
сийского автономного округа – Югры возлагаются либо на территори-
альную, либо на участковую избирательную комиссию;

в случае, если в агитационном материале кандидата используется вы-
сказывание физического лица, включенного в список физических лиц, 
выполняющих функции иностранного агента, или физического лица, ин-
формация о котором включена в реестр иностранных средств массовой 
информации, выполняющих функции иностранного агента, данное вы-
сказывание должно предваряться информацией о том, что оно является 
высказыванием такого физического лица;

с заявлением лица о согласии баллотироваться по соответствующему 
избирательному округу кандидатом должны быть представлены сведе-
ния о счетах;

список избирателей может составляться, уточняться и использовать-
ся в электронном виде в порядке и сроки, определенные Избирательной 
комиссией Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, с учетом 
требований, установленных Центральной избирательной комиссией 
Российской Федерации.

4. Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры  
от 27 мая 2022 года № 46-оз «О внесении изменений в Закон Ханты-
Мансийского автономного округа – Югры «О выборах депутатов 
представительного органа муниципального образования в Ханты-
Мансийском автономном округе – Югре».

С 1 января 2023 года упраздняется институт избирательных комиссий 
муниципальных образований;

полномочия по организации и проведению выборов в органы местно-
го самоуправления по решению Избирательной комиссии Ханты-Ман-
сийского автономного округа – Югры возлагаются либо на территори-
альную, либо на участковую избирательную комиссию;

не имеют права быть избранными граждане Российской Федера-
ции, имеющие подданство иностранного государства, а также гражда-
не Российской Федерации причастные к деятельности общественного 
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или религиозного объединения, иной организации, в отношении кото-
рых вступило в законную силу решение суда о ликвидации или запрете 
деятельности по основаниям, предусмотренным Федеральным законом  
от 25 июля 2002 года № 114-ФЗ «О противодействии экстремистской де-
ятельности» либо Федеральным законом от 6 марта 2006 года № 35-ФЗ 
«О противодействии терроризму»;

вводятся новые ограничения пассивного избирательного права для 
лиц, осужденных за совершение преступлений экстремистской направ-
ленности, судимость которых снята или погашена;

взамен членов комиссий с правом совещательного голоса в участко-
вых, территориальных и окружных избирательных комиссиях предус-
матривается назначение большего количества наблюдателей;

в соответствующую избирательную комиссию теперь необходимо 
представлять копию агитационного материала до начала его распростра-
нения;

список избирателей может составляться, уточняться и использовать-
ся в электронном виде в порядке и сроки, определенные Избирательной 
комиссией Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, с учетом 
требований, установленных Центральной избирательной комиссией 
Российской Федерации.

По решению соответствующей избирательной комиссии может про-
водиться дистанционное электронное голосование.

5. Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры  
от 27 мая 2022 года № 48-оз «О внесении изменений в Закон Ханты-
Мансийского автономного округа – Югры «О местном референдуме».

С 1 января 2023 года упраздняется институт избирательных комиссий 
муниципальных образований:

полномочия по организации и проведению выборов в органы местно-
го самоуправления по решению Избирательной комиссии Ханты-Ман-
сийского автономного округа – Югры возлагаются либо на территори-
альную, либо на участковую избирательную комиссию;

по решению соответствующей комиссии референдума может прово-
диться дистанционное электронное голосование.

6. Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры  
от 27 мая 2022 года № 50-оз «О внесении изменения в Закон  
Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «О регулирова-
нии отдельных жилищных отношений в Ханты-Мансийском авто-
номном округе – Югре».

С целью установления уровня обеспеченности жилыми помещения-
ми граждан, желающими бесплатно приобрести земельные участки для 
индивидуального жилищного строительства по аналогии с порядком, ус-
тановленным статьей 51 Жилищного кодекса Российской Федерации, За-
кон дополнен положением о том, что при принятии граждан на учет учи-
тывается вся имеющаяся у них площадь (у них самих и членов их семей) 
независимо от того, идет ли речь о жилых помещениях, занимаемых по 
договорам социального найма, договорам найма жилых помещений жи-
лищного фонда социального использования и (или) принадлежащих им 
на праве собственности. При определении уровня обеспеченности об-
щей площадью жилого помещения учитывается суммарная общая пло-
щадь всех указанных видов жилых помещений.

7. Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры  
от 27 мая 2022 года № 51-оз «О внесении изменений в статью 3 Зако-
на Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «Об отдельных 
вопросах, регулируемых правилами благоустройства территорий 
муниципальных образований Ханты-Мансийского автономного  
округа – Югры, и о порядке определения границ прилегающих  
территорий».

Внесены изменения, конкретизирующие перечень объектов, в отно-
шении которых правилами благоустройства устанавливаются границы 
прилегающих территорий.
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РЕШЕНИЕ
восемнадцатого заседания Координационного совета 
представительных органов местного самоуправления 

муниципальных образований
Ханты-Мансийского автономного округа – Югры  

и Думы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры

город Когалым	 8 июня 2022 года

Рассмотрев утвержденную повестку дня восемнадцатого заседания 
Координационного совета представительных органов местного самоуп-
равления муниципальных образований Ханты-Мансийского автономно-
го округа – Югры и Думы Ханты-Мансийского автономного округа – 
Югры, заслушав и обсудив доклады по основным вопросам, Координа-
ционный совет решил:

1. Информацию «О практике прокурорского надзора за законностью 
правовых актов органов местного самоуправления муниципальных об-
разований Ханты-Мансийского автономного округа – Югры» принять к 
сведению.

Рекомендовать органам местного самоуправления муниципальных 
образований Ханты-Мансийского автономного округа – Югры:

1) привести уставы муниципальных образований в соответствие с 
Федеральным законом от 30 декабря 2021 года № 492-ФЗ «О внесении 
изменений в Федеральный закон «Об искусственных земельных участ-
ках, созданных на водных объектах, находящихся в федеральной собс-
твенности, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации» и отдельные законодательные акты Российской 
Федерации»;

2) с учетом положений Федерального закона от 8 декабря 2020 года 
№ 411-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О государст-
венной регистрации уставов муниципальных образований» и статью 44 
Федерального закона «Об общих принципах организации местного са-
моуправления в Российской Федерации» организовать работу по направ-
лению уставов муниципальных образований Ханты-Мансийского авто-
номного округа – Югры, муниципальных правовых актов о внесении в 
них изменений для государственной регистрации в электронном виде на 
официальную электронную почту Управления Министерства юстиции 

Российской Федерации по Ханты-Мансийскому автономному округу – 
Югре ru86@minjust.gov.ru;

3) привести муниципальные акты в соответствие с федеральными за-
конами от 6 марта 2022 года № 44-ФЗ «О внесении изменений в статью 
26 Федерального закона «О банках и банковской деятельности» и Феде-
ральный закон «О противодействии коррупции» и от 1 апреля 2022 года 
№ 90-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации»;

4) привести действующие правовые акты, регламентирующие де-
ятельность избирательных комиссий муниципальных образований 
Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, в соответствие с Фе-
деральным законом от 14 марта 2022 года № 60-ФЗ «О внесении измене-
ний в отдельные законодательные акты Российской Федерации»; 

5) дополнительно организовать проверку муниципальных актов на 
предмет соблюдения требований статьи 66.1 Трудового кодекса Рос-
сийской Федерации, федеральных законов от 16 декабря 2019 года  
№ 439-ФЗ «О внесении изменений в Трудовой кодекс Российской Феде-
рации в части формирования сведений о трудовой деятельности в элек-
тронном виде», от 31 июля 2020 года № 268-ФЗ «О внесении изменений 
в отдельные законодательные акты Российской Федерации», принятых в 
целях реализации федерального проекта «Нормативное регулирование 
цифровой среды» национальной программы «Цифровая экономика Рос-
сийской Федерации»;

6) принять меры по внесению изменений в муниципальные норма-
тивные правовые акты, вступившие в противоречие с федеральными и 
региональными актами, отраженные в автоматизированной информаци-
онной системе «Аналитик регионального законодательства».

2. Информацию «О проблемах, возникающих в ходе реализации  
муниципальными образованиями Ханты-Мансийского автономного 
округа – Югры мероприятий по реализации вопросов местного значения 
в сфере лесоустройства» принять к сведению.

Обратиться в Думу Ханты-Мансийского автономного округа – Югры 
с предложением провести мониторинг влияния запрета, установленного 
частью 3 статьи 116 Лесного кодекса Российской Федерации, на устой-
чивое развитие территорий, инженерной, транспортной и социальной 
инфраструктур муниципальных образований субъектов Российской Фе-
дерации, в том числе Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, и 
о результатах мониторинга проинформировать Координационный совет. 
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3. Информацию «О содержании площадок временного накопления 
твердых коммунальных отходов в Березовском районе, в Ханты-Ман-
сийском автономном округе – Югре» принять к сведению.

Рекомендовать органам местного самоуправления муниципальных 
районов в срок до 1 июля 2022 года направить в Правительство Ханты-
Мансийского автономного округа – Югры предложения о возможности 
выделения денежных средств из резервного фонда для приобретения ус-
тановок по обезвреживанию твердых коммунальных отходов для площа-
док временного накопления.

Обратиться в Департамент промышленности Ханты-Мансийского 
автономного округа – Югры с предложением:

1) рассмотреть возможность внесения в государственную программу 
Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «Экологическая безо-
пасность» мероприятия по содержанию площадок временного накопле-
ния твердых коммунальных отходов;

2) выразить мнение о необходимости внесения изменения в постанов-
ление Правительства Российской Федерации от 30 мая 2016 года № 484 
«О ценообразовании в области обращения с твердыми коммунальными 
отходами» в части включения в тариф регионального оператора в области 
обращения с твердыми коммунальными отходами расходов  на содержа-
ние мест (площадок) накопления твердых коммунальных  отходов.

4. Информацию «О сфере культуры в городе Когалыме и перспекти-
вах ее развития» принять к сведению.

Одобрить практику работы органов местного самоуправления города 
Когалыма по развитию сферы культуры и рекомендовать органам мест-
ного самоуправления муниципальных образований Ханты-Мансийского 
автономного округа – Югры рассмотреть возможность применения дан-
ного положительного опыта в своей работе.

Рекомендовать органам местного самоуправления муниципальных 
образований Ханты-Мансийского автономного округа – Югры:

1) обеспечить достижения целевых показателей национального про-
екта «Культура»;

2) в срок до 25 июня 2022 года проработать вопрос подключения к 
программе «Пушкинская карта» частных кинотеатров, расположенных 
на территории муниципальных образований Ханты-Мансийского авто-
номного округа – Югры.

5. Информацию «О практике создания Арт-резиденций на территори-
ях муниципальных районов Ханты-Мансийского автономного округа –  

Югры на примере Октябрьского района: оказание консультативной и ин-
формационной поддержки» принять к сведению. 

Одобрить практику работы органов местного самоуправления  
Октябрьского района по развитию Арт-резиденций и рекомендовать 
органам местного самоуправления муниципальных образований Хан-
ты-Мансийского автономного округа – Югры рассмотреть возможность 
применения данного положительного опыта в своей работе.

6. Информацию «О практике реализации муниципальной програм-
мы «Устойчивое развитие коренных малочисленных народов Севера в 
Нефтеюганском районе на 2019–2024 годы и на период до 2030 года» 
принять к сведению. 

Одобрить практику работы органов местного самоуправления Не-
фтеюганского района по развитию коренных малочисленных народов 
Севера и рекомендовать органам местного самоуправления муници-
пальных образований Ханты-Мансийского автономного округа – Югры 
рассмотреть возможность применения данного положительного опыта в 
своей работе.

7. Информацию «О правилах регистрации и перерегистрации безра-
ботных граждан в целях поиска подходящей работы по месту житель-
ства» принять к сведению.

Рекомендовать главам сельских поселений Ханты-Мансийского авто-
номного округа – Югры, имеющих труднодоступные и отдаленные насе-
ленные пункты, заключить с центрами занятости населения соглашения 
о взаимодействии сторон для оказания помощи населению в информиро-
вании о мерах поддержки занятости, а также содействие при проведении 
регистрации и перерегистрации безработных граждан. 	 Рекомендо-
вать главам муниципальных районов Ханты-Мансийского автономного 
округа – Югры организовать взаимодействие центров занятости насе-
ления с главами сельских поселений Ханты-Мансийского автономного 
округа – Югры.

Рекомендовать Думе Ханты-Мансийского автономного округа – 
Югры обратиться к Министру труда и социальной защиты Российской 
Федерации Котякову А.О. с инициативой о внесении изменений в пос-
тановление Правительства Российской Федерации от 2 ноября 2021 года 
№ 1909 «О регистрации граждан в целях поиска подходящей работы, 
регистрации безработных граждан, требованиях к подбору подходящей 
работы, внесении изменения в постановление Правительства Российс-
кой Федерации от 8 апреля 2020 г. № 460, а также о признании утратив-
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шими силу некоторых актов и отдельных положений некоторых актов 
Правительства Российской Федерации» в части замены обязательной 
явки граждан из труднодоступных и отдаленных населенных пунктов на 
регистрацию и перерегистрацию в качестве безработных дистанцион-
ным форматом в режиме видео-конференц-связи.

8. Информацию «О поддержке безработных граждан в Ханты-Ман-
сийском автономном округе – Югре» принять к сведению.

9. Информацию «Об основных изменениях в федеральном законода-
тельстве и законодательстве Ханты-Мансийского автономного округа – 
Югры в сфере местного самоуправления» принять к сведению.

Председатель 
Координационного совета	  Б.С. Хохряков МАТЕРИАЛЫ

круглого стола на тему
«О формах работы  

представительных органов  
местного самоуправления 

муниципальных образований  
Ханты-Мансийского  

автономного округа – Югры»



122 123

Хохряков Борис Сергеевич – 
Председатель Думы Ханты-Мансийского  

автономного округа – Югры,  
председатель Координационного совета

Добрый день,  
уважаемые участники заседания!

Приветствую всех в Когалыме на заседании 
круглого стола «О формах работы пред-

ставительных органов местного самоуправления 
Югры», который проходит в рамках Координационного совета предста-
вительных органов местного самоуправления муниципальных образова-
ний и Думы Югры. 

Сегодняшняя тема близка каждому из вас. Совершенно справедливо 
утверждение, что органы местного самоуправления – это фундамент го-
сударственной власти. Ведь первые, к кому жители приходят со своими 
проблемами и вопросами, – именно вы, муниципальные депутаты. Вы 
постоянно находитесь в диалоге с населением, в курсе дел в своем муни-
ципальном образовании и избирательном округе, стараетесь оперативно 
решать вопросы жителей. Для этого, безусловно, необходимо знать свои 
права и обязанности как депутатов, иметь представление, какие есть воз-
можности для решения социальных вопросов – применять их в практи-
ческой деятельности.

Как вы знаете, Дума Югры активно сотрудничает с муниципалите-
тами, в первую очередь с их представительными органами, используя 
различные формы взаимодействия, оказания методической и правовой 
помощи. 

Мы организуем и проводим: 
- семинары и стажировки для депутатов и сотрудников аппаратов го-

родских и районных Дум. Об этой работе подробно сегодня расскажет 
Александр Иванович Сальников, он много лет проводит такие выездные 
семинары;

- в обязательном порядке направляем информацию о вновь принятых 
законодательных актах; 

- разрабатываем методические рекомендации по проблемным вопро-
сам, в том числе связанным с осуществлением органами местного са-
моуправления переданных им отдельных государственных полномочий; 

- депутаты Думы Югры участвуют в заседаниях городских и район-
ных Дум; 

- конечно, деятельность Координационного совета представительных 
органов муниципалитетов и Думы Югры – это мощная такая площадка 
по взаимодействию представительных органов власти; 

- также мы все активно используем современные интернет-техноло-
гии – раздел «Дума и органы местного самоуправления» официального 
сайта Думы Югры, где размещаются и обновляются методические ма-
териалы в помощь муниципалитетам, актуальные вопросы и предло-
жения.

Позволю себе напомнить далеко не новую, но отражающую суть 
формулировку: власть, максимально приближенная к населению и по-
дотчетная непосредственно ему, способна наиболее эффективно решать 
конкретные проблемы на своей территории. В этой связи отмечу возрож-
дение института сельских старост, как формы непосредственного учас-
тия населения в жизни поселения. В Югре принят окружной Закон «О 
старостах сельских населенных пунктов», определивший порядок назна-
чения и полномочия старосты. Он помогает гражданам и местной власти 
решать самые разные насущные вопросы и является связующим звеном 
между населением и органами власти, помощником, в первую очередь, 
вам, уважаемые депутаты. 

В одном из своих выступлений Президент России Владимир Влади-
мирович Путин справедливо указал, что зачастую люди лучше знают, 
что, почему и как надо менять там, где они живут и работают. Поэтому 
отдельного внимания достойны меры по поддержке местных инициа-
тив. Это ярко продемонстрировано на примере реализации программы 
«Формирование комфортной городской среды» и задействованных ме-
ханизмов вовлечения жителей в работу по благоустройству общественно 
значимых мест и дворовых территорий. В результате уже сотни обще-
ственно значимых мест и дворов обрели достойный облик. На заседании 
фракции «Единая Россия» в Думе округа, которое состоялось 25 мая, мы 
приняли единогласное решение: средства своих депутатских фондов за 
3-й и 4-й кварталы 2022 года отдать на благоустройство именно тех тер-
риторий, о которых просили наши избиратели. В результате 116 милли-
онов рублей из фондов депутатов ЕР Думы Югры будут направлены на 
благоустройство. Такое решение принимается уже несколько лет, и есть 
реальные результаты, которые радуют не только нас, но, в первую оче-
редь, жителей городов и поселков.   
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Подводя итог, отмечу, что только совместными усилиями региональ-
ных и местных депутатов, органов исполнительной власти и обществен-
ных структур, бизнеса и, прежде всего, жителей, только «единым фрон-
том» мы сможем реализовать те задачи, которые ставим перед собой.

Желаю плодотворной работы всем нам, участникам круглого стола, 
воспользоваться возможностью обменяться опытом и обсудить предло-
жения по совершенствованию форм работы представительных органов 
местного самоуправления. 

Благодарю за внимание и передаю слово Говорищевой Алле Юрьевне –  
председателю Думы города Когалыма.

О практике работы аппарата Думы города Когалыма  
по обеспечению деятельности представительного органа

Говорищева Алла Юрьевна – 
председатель Думы города Когалыма

Слайд 1 
Каждый орган местного самоуправления осу-

ществляет комплекс полномочий по обеспечению 
своей деятельности самостоятельно. В соответс-
твии с частью 9 статьи 35 Федерального закона от 
06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах орга-
низации местного самоуправления в Российской 
Федерации», Уставом города в 2009 году Дума го-

рода Когалыма (далее – Дума города, Дума) зарегистрирована в качестве 
юридического лица, является муниципальным казенным учреждением и 
наделена собственными полномочиями по решению вопросов местного 
значения, таких как:

- принятие Устава города, внесение в него изменений и дополнений;
- утверждение бюджета городского округа и отчета о его исполнении;
- установление, изменение и отмена местных налогов и сборов в 

соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и 
сборах;

- определение порядка управления и распоряжения имуществом, на-
ходящимся в муниципальной собственности;

- контроль за исполнением органами местного самоуправления и 
должностными лицами местного самоуправления полномочий по реше-
нию вопросов местного значения;

- утверждение правил благоустройства территории городского ок-
руга;

- утверждение местных нормативов градостроительного проектиро-
вания городского округа;

- осуществление мер по противодействию коррупции в границах го-
родского округа.

Слайд 2 
С 1 января 2010 года в структуре Думы создан Аппарат для осущест-

вления организационного, правового, экспертно-аналитического, доку-
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ментационного, информационного, материально-технического обеспе-
чения деятельности Думы, ее председателя и заместителя председателя, 
депутатов, фракции и Молодежной палаты при Думе.

Общее руководство деятельностью Аппарата осуществляет предсе-
датель Думы Говорищева А.Ю., непосредственное руководство – руко-
водитель Аппарата. Штатная численность Аппарата – 4 специалиста: 
руководитель Федорова М.В., специалисты-эксперты Макшакова Е.А., 
Иванова Е.Н. и главный специалист Киямова Ю.В. Технический персо-
нал в структуре и штатном расписании отсутствует.

Задачи, стоящие перед Аппаратом, определяются Планом работы, 
принимаемым Думой ежегодно. Помимо исполнения запланированных 
работ, особое внимание уделяется оперативной реализации значитель-
ного числа внеплановых мероприятий и выполнению срочных пору- 
чений. 

Слайд 3
В соответствии с возложенными задачами и в пределах своих полно-

мочий Аппарат осуществляет следующие функции:
Организационное обеспечение деятельности Думы города включает 

в себя:
- подготовку проведения заседаний Думы города (очередных, внеоче-

редных), организацию заочного голосования путем письменного опроса 
мнения депутатов, заседаний трех постоянных и временных Комиссий, 
рабочих групп, депутатских слушаний, иных мероприятий, проводимых 
Думой города;

- обеспечение электронного документооборота по предоставлению 
документов к заседаниям депутатам, главе города, прокуратуре и иным 
заинтересованным лицам;

- организацию учета проектов решений и документов, поступающих 
в Думу города;

- ведение и оформление протоколов заседаний Думы города, пос-
тоянных и временных Комиссий, рабочих групп, депутатских слуша-
ний;

- осуществление регистрации, учета, систематизирования, постанов-
ки на контроль принятых решений, протокольных поручений, предложе-
ний и рекомендаций, принятых на заседаниях Думы города, постоянных 
и временных Комиссий, депутатских слушаниях и снятие их с контроля 
после выполнения;

- ведение реестра, осуществление рассылки решений, принятых Ду-
мой города, постановлений и распоряжений председателя Думы города;

- подготовку отчетов и информаций по итогам заседаний Думы го-
рода, постоянных и временных Комиссий, рабочих групп, депутатских 
слушаний;

- осуществление приема, регистрации, своевременного прохождения 
поступающих в Думу города служебных документов, обращений граж-
дан и иной корреспонденции;

- организацию работы Общественной приемной Думы города и ока-
зание содействия в личных приемах граждан депутатами, в том числе 
правовое сопровождение;

- содействие в проведении встреч депутатов Думы города с избира-
телями.

Слайд 4 
С 2010 года и по настоящее время специалисты Аппарата обеспечи-

ли подготовку и проведение: 134 заседаний Думы города, на которых 
принято 1 570 решений представительного органа, из которых 625 были 
разработаны Аппаратом. Принятые Думой решения формируют право-
вую основу для реализации вопросов местного значения на территории 
города Когалыма в интересах горожан. Это Устав города, бюджет и ре-
шения, принятые в пределах полномочий Думы и распространяющие 
свое действие на неограниченный круг лиц, подписанные главой города 
и председателем Думы. При организации данного процесса особое вни-
мание уделяется законности и своевременности принимаемых решений, 
а также путем проведения юридико-технических, финансово-экономи-
ческих, антикоррупционных экспертиз. 

Все проекты решений, до внесения на рассмотрение Думы города, 
проходят предварительную правовую экспертизу, антикоррупционную 
экспертизу, по результатам которой специалисты Аппарата составили 
615 заключений о соответствии проектов решений действующему зако-
нодательству и отсутствии в них коррупциогенных факторов. 

Аппарат осуществляет контроль за выполнением поручений, реко-
мендаций, данных в ходе заседаний Думы города, постоянных Комис-
сий, депутатских слушаний и поручений, содержащихся в решениях 
Думы, постановлениях председателя Думы. Оформлены, доведены до 
исполнителей и обеспечен контроль выполнения 638 поручений и ре-
комендаций. 
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Слайд 5 
Для предварительного рассмотрения и подготовки вопросов, находя-

щихся в ведении Думы города, из числа депутатов образовано 3 постоян-
ных Комиссий: по бюджету, социальной политике, вопросам жилищно-
коммунального хозяйства и жизнеобеспечения города. 

Специалистами Аппарата осуществляется работа по подготовке про-
ведения и сопровождения заседаний постоянных Комиссий, за указан-
ный период организовано 205 заседаний, к рассмотрению подготовлены 
материалы по 1 210 вопросам, по итогам заседаний готовятся заключе-
ния на проекты решений и оформляются протоколы. 

Слайд 6 
В Думе города были созданы рабочие группы по рассмотрению воп-

росов: «О положительном опыте деятельности спортивных организаций 
в муниципальных образованиях Ханты-Мансийского автономного окру-
га – Югры» – 4 заседания, «О ходе выполнения работ по капитальному 
ремонту общего имущества в многоквартирных домах, расположенных 
на территории города Когалыма» – 11 заседаний, «О соблюдении пра-
вил содержания домашних животных на территории города Когалыма» –  
3 заседания и «О получении профессии «Электрогазосварщик» в бюд-
жетном учреждении профессионального образования Ханты-Мансийс-
кого автономного округа – Югры «Когалымский политехнический кол-
ледж» – 2 заседания. Специалист Аппарата является секретарем рабочих 
групп, оказывает содействие в организации подготовки, проведения за-
седаний, составлении протоколов, рассылки поручений и иного делоп-
роизводства.  

Слайд 7 
По вопросам, представляющим общественную, социальную, эконо-

мическую значимость, Аппаратом была проведена работа по организа-
ции проведения 40 депутатских слушаний, на которых рассмотрено 258 
вопросов, по результатам подготовлены протоколы.

Слайд 8 
При подготовке проектов решений о наказах избирателей специалис-

тами Аппарата проводится большая работа по проработке предложений 
граждан с целью закрепления наказов за депутатами в соответствии с 
границами их избирательных округов, включения в общий перечень на-

казов избирателей, а также оказанию содействия депутатам в осущест-
влении контроля за исполнением утвержденных наказов.

Слайд 9 
Важнейшим направлением деятельности депутатов с избирателями 

является решение вопросов, содержащихся в обращениях, предложени-
ях, заявлениях и жалобах граждан. Специалисты аппарата оказали депу-
татам помощь в подготовке 2 079 запросов, ответов в результате работы 
с обращениями граждан, организаций.   Всего в Думу города поступило 
2 257 обращений, из них 861 в письменной форме, 1 396 в результате 
личного приема.

В целях совершенствования работы с обращениями жителей города, 
развития практики диалога населения с депутатами, реализации консти-
туционного права граждан на обращения в органы местного самоуправ-
ления в Думе города работает Общественная приемная в соответствии  
с утвержденным графиком. Организацию делопроизводства в работе  
Общественной приемной осуществляют специалисты Аппарата. 

Слайд 10 
Специалисты Аппарата осуществляют работу по подготовке ежегод-

ных отчетов о деятельности Думы, оказывают содействие депутатам в 
организации встреч с избирателями в трудовых коллективах, на избира-
тельных округах для выступления с отчетами о депутатской деятельнос-
ти и в целом представительного органа. Так за отчетный период было 
организовано 99 встреч с жителями города. Как правило, во время таких 
встреч граждане активно высказывают предложения, направленные на 
повышение эффективности работы депутатского корпуса, которые учи-
тываются в дальнейшей работе.

Слайд 11 
Правовое и экспертно-аналитическое обеспечение деятельности 

Думы города включает в себя:
- подготовку проектов решений Думы города, постановлений и рас-

поряжений председателя Думы города по вопросам организации де-
ятельности представительного органа и по иным вопросам, входящим в 
компетенцию председателя Думы города;

- осуществление проверки проектов решений Думы города, подготов-
ленных субъектами правотворческой инициативы, на соответствие дейс-
твующему законодательству;
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- проведение правовой и антикоррупционной экспертизы проектов и 
действующих нормативных правовых актов Думы города, председателя 
Думы города;

- осуществление правового сопровождение заседаний Думы города, 
комиссий, рабочих групп, депутатских слушаний;

- осуществление правового сопровождение внутренней деятельности 
Думы города, аппарата;

- проведение систематического анализа, мониторинга правопримене-
ния правовых актов, принятых Думой города, председателем Думы горо-
да и подготовку предложений об их изменении, отмене или признании 
утратившими силу;

- подготовку поправок к проектам решений Думы города по итогам 
заседаний постоянных Комиссий, предложений депутатов, замечаний 
прокуратуры;

- подготовку заключений, разъяснений, обзоров по правовым вопро-
сам, возникающим в процессе деятельности Думы города;

- представление интересов Думы города во всех судебных инстанци-
ях, органах прокуратуры, правоохранительных органах, перед третьими 
лицами;

- подготовку ответов на акты прокурорского реагирования, запросы 
суда и других органов государственной власти;

- осуществление контроля за соблюдением трудового законодательс-
тва, законодательства о муниципальной службе Российской Федерации;

- подготовку проектов договоров и соглашений, заключаемых от име-
ни Думы города;

- подготовку законодательных инициатив для внесения в Думу  
Ханты-Мансийского автономного округа – Югры.

Слайд 12 
В соответствии с Законом Ханты-Мансийского автономного округа – 

Юры от 24.11.2008 №138-оз «О регистрации муниципальных правовых 
актов Ханты-Мансийского автономного округа – Югры» специалистами 
Аппарата направляются сведения (реквизиты и тексты решений Думы 
города) в Регистр муниципальных нормативных правовых актов Ханты-
Мансийского автономного округа – Югры, с 2010 по 2018 год направле-
но сведений по 631 решению Думы, с 2019 года обеспечено включение 
202 решений в программное обеспечение «Система автоматизированно-
го рабочего места муниципального образования», о чем своевременно 

предоставлены сведения в Управление государственной регистрации 
нормативных правовых актов Аппарата Губернатора Ханты-Мансийско-
го автономного округа – Югры с целью их последующего включения в 
Регистр муниципальных правовых актов Ханты-Мансийского автоном-
ного округа – Югры.

Слайд 13 
Специалисты Аппарата приняли участие в организации проведения 

83 публичных слушаний с участием жителей города для обсуждения 
проектов муниципальных правовых актов по вопросам местного значе-
ния.

Слайд 14 
В целях осуществления надзорной деятельности в сфере принятия 

решений Думы, контроля за их исполнением и реализации государст-
венной политики в области противодействия коррупции на территории 
города Когалыма Аппарат взаимодействует с прокуратурой, направляет 
для осуществления проверки законности подготовленные проекты ре-
шений Думы, готовит ответы на поступившие письма, представления, 
протесты.

Слайд 15 
Специалистами Аппарата ведется работа в автоматизированной ин-

формационной системе «Аналитик регионального законодательства» 
информационной системы «Кодекс». Эта система позволяет в режиме 
реального времени изучать нормативные правовые акты на предмет за-
конности, наличия либо отсутствия коррупциогенных факторов и поис-
ка пробелов в правовом регулировании, а также отслеживать изменения 
федерального и регионального законодательства. По итогам применения 
системы с 2014 года приведено в соответствие требованиям действую-
щего законодательства 145 решений Думы.

Слайд 16 
Устав города Когалыма – муниципальный нормативный правовой 

акт, определяющий статус муниципального образования и особенности 
деятельности органов местного самоуправления. Специалисты Аппара-
та подготовили 44 проекта решений Думы города о внесении изменений 
в Устав города с целью приведения его в соответствие с требованиями 
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действующего законодательства, которые были направлены на регист-
рацию в Управление Министерства юстиции Российской Федерации по 
Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре и опубликованы в га-
зете «Когалымский вестник».

Слайд 17 
В соответствии с действующим законодательством представительные 

органы муниципальных образований обладают правом внесения законо-
дательных инициатив и направления обращений по внесению изменений 
в правовые акты, действующие на территории Российской Федерации. 
Работу по внесению законодательных инициатив Аппарат начал с 2011 
года и на сегодняшний день было подготовлено и направлено в Думу 
Ханты-Мансийского автономного округа – Югры 19 обращений о рас-
смотрении возможности выйти с законодательной инициативой в Госу-
дарственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации о 
внесении изменений (дополнений) в действующее законодательство Рос-
сийской Федерации, а также с предложением рассмотреть возможность 
внесения изменений (дополнений) в отдельные Законы Ханты-Мансий-
ского автономного округа – Югры, такие как № 102-оз «Об администра-
тивных правонарушениях», № 76-оз «О гарантиях и компенсациях для 
лиц, проживающих в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре, 
работающих в государственных органах и государственных учреждени-
ях Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, территориальном 
фонде обязательного медицинского страхования Ханты-Мансийского 
автономного округа – Югры», № 26-оз «О регулировании отдельных зе-
мельных отношений в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре», 
№ 45-оз «О поддержке семьи, материнства, отцовства и детства в Ханты-
Мансийском автономном округе – Югре» и другие. 

Также Аппаратом было подготовлено 5 обращений в адрес депутата 
Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации 
Павла Николаевича Завального с предложением рассмотреть возмож-
ность выйти с инициативой внесения изменений в правовые акты, дейс-
твующие на территории Российской Федерации. 

Не все законодательные инициативы были поддержаны.

Слайд 18
Документационное обеспечение деятельности Думы города включа-

ет в себя:

- осуществление кадрового, организационно-штатного обеспечения, 
учета и обработки персональных данных выборных должностных лиц 
местного самоуправления, муниципальных служащих в соответствии с 
требованиями действующего законодательства Российской Федерации;

- подготовку муниципальных правовых актов по организации основ-
ной деятельности муниципального казенного учреждения «Дума города 
Когалыма», а также связанных с поступлением на муниципальную служ-
бу, ее прохождением, заключением трудовых договоров, назначением 
на должность муниципальной службы, освобождением от замещаемой 
должности, выходом на пенсию, и оформление соответствующих доку-
ментов;

- организацию соблюдения муниципальными служащими ограни-
чений и запретов, требований о предотвращении или урегулированию 
конфликта интересов, исполнения обязанностей, установленных законо-
дательством в сфере противодействия коррупции;

- принятие мер по выявлению и устранению причин и условий, спо-
собствующих возникновению конфликта интересов на муниципальной 
службе;

- оказание содействия депутатам в подготовке и представлении Гу-
бернатору автономного округа сведений о доходах, расходах, об имущес-
тве и обязательствах имущественного характера;

- оказание содействия депутатам в соблюдении ограничений, запре-
тов, исполнении обязанностей, которые установлены федеральным зако-
нодательством в сфере противодействия коррупции;

- организацию работы по предоставлению муниципальными слу-
жащими сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах 
имущественного характера в соответствии с требованиями действующе-
го законодательства;

- проведение проверок достоверности и полноты сведений о доходах, 
об имуществе и обязательствах имущественного характера, представля-
емых гражданами, претендующими на замещение должностей муници-
пальной службы, и муниципальными служащими Думы города;

- опубликование на официальном сайте Администрации города Ко-
галыма представленных сведений о доходах, расходах, об имуществе и 
обязательствах имущественного характера лиц, замещающих муници-
пальные должности и муниципальных служащих;

- обеспечение исполнения муниципальными служащими обязаннос-
ти уведомлять председателя Думы города, органы прокуратуры о фактах 
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обращения в целях склонения их к совершению коррупционных право-
нарушений;

- проведение аттестации, квалификационных экзаменов и конкурсов 
на замещение вакантных должностей и формирования кадрового резерва;

- подготовку материалов по наградным документам;
- ведение воинского учета и бронирования граждан, пребывающих в 

запасе;
- разработку номенклатуры дел, учет, хранение и оперативное ис-

пользование законченных делопроизводством дел и документов, подго-
товку и передачу их на архивное хранение.

Слайд 19 
В соответствии с полномочиями, установленными Уставом города, 

руководство работой представительного органа, как муниципального 
учреждения, осуществляет председатель Думы города. Подготовку му-
ниципальных правовых актов по организации основной деятельности 
муниципального казенного учреждения «Дума города Когалыма» осу-
ществляет руководитель Аппарата и на сегодняшнюю дату подготов-
лено 663 распоряжения председателя по основной деятельности и 715 
распоряжений председателя по личному составу и кадровой работе. По 
организации работы Думы, как органа местного самоуправления, подго-
товлено 494 постановления председателя. 

На руководителя Аппарата возложены обязанности по обеспечению 
деятельности в сфере муниципальной службы и кадровой политике. 

Также хочу отметить, что с 2012  по 2014 год специалисты Аппарата 
(в том же составе) осуществляли правовое, кадровое, экспертно-анали-
тическое, документационное обеспечение деятельности Контрольно-
счетной палаты города Когалыма (далее – КСП), а с 2015 года организу-
ют деятельность в области поступления, прохождения муниципальной 
службы специалистов КСП, что выражается в организации проведения 
аттестации, квалификационных экзаменов, конкурсов на замещение ва-
кантных должностей и на включение в кадровый резерв.

Слайд 20 
Ведется работа по разработке номенклатуры дел, учету, хранению и 

оперативному использованию законченных делопроизводством дел, а 
также по подготовке и передаче их на архивное хранение, было передано 
272 номенклатурных дела.

Слайд 21 
Специалистами Аппарата осуществляется работа по приему писем-

ходатайств, проводится проверка наградных материалов, готовятся му-
ниципальные правовые акты по награждению и поощрению когалымчан 
званием «Почетный гражданин города Когалыма» – 22, знаком отличия 
«За заслуги перед городом» – 27, Почетной грамотой Думы города – 109, 
Благодарственным письмом председателя Думы города – 205. 

Когалымчане, награжденные званием «Почетный гражданин горо-
да Когалыма» и знаком отличия «За заслуги перед городом», внесены в 
Книгу Почета.

За существенный вклад в социально-экономическое развитие города, 
рост благосостояния его населения, активную общественную и новатор-
скую деятельность коллективы ООО «ЛУКОЙЛ – Западная Сибирь» и 
ООО «ЛУКОЙЛ ЭПУ Сервис» были занесены в Книгу Почета.

Подготовкой информации для внесения сведений в Книгу Почета 
занимается Аппарат, а также в организации проведения на заседаниях 
Думы города церемонии награждения.  

Слайд 22
Информационное обеспечение деятельности Думы города включает 

в себя:
- оформление и передачу для официального опубликования (обнаро-

дования) решений Думы города;
- подготовку и распространение в средствах массовой информаци-

онно-аналитических материалов о деятельности Думы города, а также 
обеспечение доступа к данной информации;

- осуществление контроля за своевременностью и полнотой размеще-
ния сведений о деятельности Думы города на официальном сайте Адми-
нистрации города Когалыма в информационно-телекоммуникационной 
сети Интернет;

- подготовку аналитических и справочных материалов по вопросам, 
рассматриваемым Думой города;

- осуществление сбора информационно-аналитических материалов 
для подготовки отчетов о деятельности Думы города, подготовка отчетов.

Слайд 23 
На специалистов Аппарата возложены обязанности по подготовке к 

опубликованию на страницах городской газеты «Когалымский вестник» 
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решений представительного органа, нормативных правовых актов пред-
седателя Думы, по информационному освещению деятельности Думы 
на официальном сайте, в том числе во вкладке «Календарь событий 
деятельности Думы города», а также размещение в социальных сетях 
«ВКонтакте», «Телеграмм», «Одноклассники» оперативной информации 
о деятельности депутатов. 

На местном телевидении транслируются оперативные информацион-
ные сюжеты о проведении заседаний Думы, освещаются ключевые ме-
роприятия с участием депутатов, для этого Аппарат направляет в ТРК 
«Инфосервис+» приглашения, повестки дня заседаний и иные необхо-
димые материалы. 

Кроме того, на постоянной основе проводится систематизация ин-
формации по учету: ведения реестра действующих и вновь принятых 
муниципальных правовых актов; публикаций в газете «Когалымский 
вестник»; перечня наказов избирателей депутатам; поручений и реко-
мендаций депутатов; проектов решений Думы города, размещенных на 
официальном сайте для проведения независимой антикоррупционной 
экспертизы и общественного обсуждения; наград и почетных званий го-
рода и др.

Слайд 24
Разработаны буклеты, посвященные юбилейным датам образова-

ния Думы города и окончанию деятельности очередного созыва Думы 
города, рабочая тетрадь депутата с методическими рекомендациями, 
настольные календари, удачной находкой стали экспозиции настенных 
карт о работе депутатов в избирательных округах.

Слайд 25
Материально-техническое обеспечение деятельности Думы города 

включает в себя:
- обеспечение сохранности и рационального использования товарно-

материальных ценностей;
- обеспечение хозяйственного обслуживания проводимых заседаний 

Думы города, постоянных и временных Комиссий, рабочих групп, депу-
татских слушаний и других мероприятий;

- организацию рационального использования имущества, закреплен-
ного за Думой города;

- оказание содействия в подготовке и согласование сметы расходов на 
содержание Думы города.

В течение 2021 года был разработан и реализован план мероприятий 
по внедрению технологий бережливого производства

Слайд 26 
В 2021 году специалисты Аппарата прошли обучение, в рамках кото-

рого были изучены основные инструменты и методы бережливого управ-
ления, понятия о ценностях и потерях, по результатам которого в Думе 
внедрены технологии бережливого производства (оптимизация рабочего 
пространства, минимизация бумажного документооборота посредством 
автоматизации процессов, ликвидация дублирующих функций).

Слайд 27
Оказание содействия деятельности фракции «ЕДИНАЯ РОССИЯ» в 

Думе города.
В Думе действует депутатское объединение Всероссийской полити-

ческой партии «ЕДИНАЯ РОССИЯ» и специалистом Аппарата прово-
дится работа по:

- подготовке проведения заседаний депутатского объединения, опо-
вещению членов депутатского объединения о дате, времени и месте про-
ведения заседания; 

- обеспечению электронного документооборота членам депутатского 
объединения материалами к заседаниям; 

- ведению и оформлению протоколов заседаний; 
- осуществлению учета, систематизированию, постановки на конт-

роль протокольных поручений, предложений и рекомендаций, принятых 
на заседаниях депутатского объединения и снятию их с контроля после 
выполнения; 

- подготовке проектов планов работы депутатского объединения и 
контроля за их выполнением; 

- осуществлению сбора информационно-аналитических материалов 
для подготовки отчетов о деятельности депутатского объединения, со-
ставлению отчетов; 

- подготовке и размещению в газете «Когалымский вестник», на офи-
циальном сайте Администрации города Когалыма, социальных сетях 
«Одноклассники», «ВКонтакте» материалов о деятельности депутатско-
го объединения. 

По итогам региональной и федеральной проверок, проведенных в ап-
реле-мае 2022 года, было отмечено ведение документации депутатского 
объединения на высоком уровне.
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Слайд 28
Оказание содействия деятельности Молодежной палате при Думе го-

рода.
При Думе города действует Молодежная палата, созданная впер-

вые в 2012 году в пятом созыве Думы, для обеспечения взаимодействия 
молодых граждан с органами местного самоуправления в целях учета 
потребностей и интересов молодых людей путем внесения в Думу пред-
ложений по вопросам правового регулирования и реализации прав и 
законных интересов молодежи, осуществляющая свою деятельность на 
общественных началах и формируемая на срок полномочий Думы оче-
редного созыва. 

Специалистами аппарата обеспечивается организационное, инфор-
мационное, документационное взаимодействие с членами Молодеж-
ной палаты, также Аппарат участвует в заседаниях Молодежной пала-
ты, рабочих встречах, форумах, конкурсах и акциях, организованных 
ребятами.

С момента создания Молодежной палаты было проведено 35 заседа-
ний, 6 из которых состоялись в 2022 году. 

Члены Молодежной палаты оповещаются о времени, месте проведе-
ния заседаний Думы города, постоянных и временных Комиссий Думы 
города, депутатских слушаний, обеспечиваются повестками заседаний и 
материалами к ним, приглашаются на заседания.

Оказывается правовая и консультационная помощь по вопросам, воз-
никающим в их деятельности, в том числе при составлении планов работ 
на очередной год, отчетов об их деятельности за истекший год, в офор-
млении и размещении на официальном сайте протоколов по результатам 
заседаний, тематических тестов, направленных на проверку всеми жела-
ющими своих знаний в различных областях и иная помощь.

Слайд 29 
В 2020 году в представительные органы были направлены Методи-

ческие рекомендации по формированию организационных структур ис-
полнительно-распорядительных и представительных органов городских 
округов, содержащие рекомендации «по формированию структуры и 
определению штатной численности подразделения, обеспечивающего 
деятельность представительного органа» с предложением о передаче 
функций аппарата представительного органа или их части в исполни-
тельно-распорядительный орган. 

Представительный орган наделен собственными полномочиями, и, 
считаю, что их исполнение должно быть независимо от деятельности 
других органов местного самоуправления.

Также хочу сообщить, что ранее в Администрацию города и МКУ 
«Управление обеспечения деятельности органов местного самоуправле-
ния» (МКУ «УОДОМС») была передана часть функций по организации 
и ведению бухгалтерского учета и отчетности; по организации и сопро-
вождению информационно-коммуникационной инфраструктуры; по 
обеспечению компьютерной, копировальной техникой, программными 
продуктами, комплектующими материалами, услугами почтовой, сото-
вой, электросвязи; по организации проведения закупок; по защите ин-
формации и персональных данных; по организации страхования жизни и 
имущества; по обеспечению канцелярскими принадлежностями, наград-
ной продукцией; обеспечением мебелью. 

При передаче перечисленных функций из структуры представитель-
ного органа в 2014 году были переданы в Администрацию города две 
ставки муниципальных должностей и в МКУ «УОДОМС» две техничес-
кие – бухгалтер и экономист.

В отношении передачи функций по кадровому обеспечению счи-
таю нецелесообразным (может привести к конфликту интересов), т.к. в 
кадровую работу, входят не только функции, указанные в статье 28 Фе-
дерального закона № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской 
Федерации», но и выполнение контроля за соблюдением ограничений 
и запретов, требований о предотвращении или об урегулировании кон-
фликта интересов либо неисполнения обязанностей, установленных в 
целях противодействия коррупции. 

Как было отмечено выше, специалисты Аппарата организуют де-
ятельность в области поступления, прохождения муниципальной службы 
специалистов КСП, что выражается в организации проведения аттеста-
ции, квалификационных экзаменов, конкурсов на замещение вакантных 
должностей и на включение в кадровый резерв.

Контрольно-счетная палата осуществляет контрольные функции в 
отношении исполнительно-распорядительного органа и возложение 
перечисленных функций на специалистов Администрации города при-
ведёт к конфликту интересов. 

Передача в Администрацию города полномочий по юридическому 
обеспечению, на мой взгляд, также не представляется возможным, т.к. 
специалисты Аппарата выполняют функции по оказанию содействия де-
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путатам в подготовке сведений о доходах, расходах, об имуществе и обя-
зательствах имущественного характера; в соблюдении ограничений, за-
претов, исполнении обязанностей, которые установлены действующим 
законодательством в сфере противодействия коррупции.

Специалисты Аппарата разрабатывают проекты решений по вопро-
сам, относящимся к компетенции представительного органа, по органи-
зации деятельности Думы, правовые акты председателя.

В процессе проведения антикоррупционной экспертизы проектов ре-
шений, подготовленных Администрацией города, специалисты Аппара-
та сталкиваются с необходимостью дорабатывать их в целях исключения 
нарушений требований действующего законодательства и исправления 
технических ошибок. 

Организационное сопровождение
В целях своевременного исполнения представительным органом сво-

их полномочий, оперативного решения поставленных задач, организа-
ции проведения заседаний Думы, постоянно действующих Комиссий, 
депутатских слушаний, контроля за исполнением наказов избирателей, 
взаимодействия с населением, исполнения поручений представительно-
го органа, указанные функции должны находиться в прямом подчинении 
председателя Думы и оставаться в ведении Аппарата.

В отношении информационного обеспечения, вопрос о передаче 
в Администрацию функций, связанных с подготовкой, размещением, 
постоянным учетом мероприятий, проводимых Думой; своевременном 
размещении принятых решений в городской газете, на страницах офи-
циального сайта в сети Интернет; поддержании в актуальном состоя-
нии информации о деятельности председателя и 20 депутатов, в том 
числе и в социальных сетях; оказании содействия депутатам в работе 
с наказами избирателей, приеме граждан и подготовке ответов на об-
ращения, также считаю нецелесообразным, т.к. этот объем работы воз-
ложен не на одного специалиста, а разделен по направлениям на всех 
работников Аппарата.  

Передача всех полномочий по обеспечению деятельности представи-
тельного органа потребует сокращения специалистов в Думе города и 
введения в штатное расписание Администрации города того же количес-
тва единиц муниципальных служащих, что не решит задачи по экономии 
бюджетных средств, если это является главной задачей! 

Слайд 30 
Из моего выступления видно, что деятельность Аппарат направлена 

на создание необходимых условий для эффективной работы как депу-
татов (оказание консультативной и практической помощи в исполнении 
ими своих полномочий, т.к. депутаты осуществляют свою деятельность 
на непостоянной основе), так и представительного органа в целом. 

Действующий состав Аппарата способствует реализации депутатами 
приоритетных задач, поставленных перед представительным органом, 
таких как: формирование единого правового пространства путём приве-
дения нормативной правовой базы города в соответствие действующе-
му законодательству; создание условий для решения вопросов местного 
значения, осуществление мониторинга их применения и контроля ис-
полнения; участие в процессе совершенствования действующего законо-
дательства путем выдвижения инициатив; совершенствование системы 
взаимодействия депутатов с органами исполнительной власти, институ-
тами гражданского общества и избирателями.

Слайд 31 
Специалисты аппарата принимают активное участие в городских ме-

роприятиях, акциях, флэш-мобах, организованных депутатами, фракци-
ей ВПП «Единая Россия», Молодежной палатой, таких как: велопробег 
«Здоровая Россия», «Георгиевская ленточка», «Фестиваль добрых дел», 
«Фестиваль дворовых игр», «Чистые игры», марафон «Беги, Когалым, 
беги» и др.
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оя
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ы
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ен
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м
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уп
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 д
еп

ут
ат

ск
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ш
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
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т
вл

ен
ие

 р
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че
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ро
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пр
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ол
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ы
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че
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дл
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м
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ци

й,
 

пр
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ят
ы
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се
да
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Д

ум
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ро
да
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оя
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ы
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и 
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ем

ен
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м
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си
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еп
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ш
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ят
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нт
ро
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ос
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по
лн

ен
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де

ни
е 
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т
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ущ
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т
вл

ен
ие
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ы
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ре
ш

ен
ий

 
Д

ум
ы
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ро
да
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по

ст
ан

ов
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ни
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 р
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по
ря

ж
ен

ий
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ре
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ед
ат

ел
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Д
ум

ы
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ор
од

а;
 


 п

од
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т
ов

ка
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т
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т
ов
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 и
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ор
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ж
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Ро
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во
зм

ож
но

ст
ь 
вн

ес
ен

ия
 и
зм

ен
ен

ий
 

(д
оп

ол
не

ни
й)

 в
 о
тд
ел

ьн
ы
е 
За
ко
ны

 
ХМ

АО
 –

 Ю
гр
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Го
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м
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Ро
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Ф
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За
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ж
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м
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м
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м
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си
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Ф
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ущ
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т
вл
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, 
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но
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т
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бо
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со
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х 
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ы
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м
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сл
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в 
со
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т
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т
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и 

де
йс

т
ву

ю
щ
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но
да

т
ел
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т
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по

дг
от

ов
ка
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иц
ип

ал
ьн

ы
х 

пр
ав

ов
ы

х 
ак

т
ов

 п
о 

ор
га

ни
за

ци
и 

ос
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 д
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т
ел
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ос

т
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м
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ип
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ре
ж
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ы
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по
 в
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ос

т
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я 
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ип
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лу
ж
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ох
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че

ни
е 

т
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до
вы

х 
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во

ро
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ни
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ещ
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м
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ж
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аз
ан
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од
ей

ст
ви
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пу
т
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од
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ов
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т

ав
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Гу
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го

 о
кр

уг
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од
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хо
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О реализации проекта «Открытая Дума» 
на территории города Урая

Величко Александр Витальевич – 
председатель Думы города Урая

Добрый день, уважаемые коллеги!

Слайд 2
Сегодня хочу затронуть тему развития моло-

дежного парламентаризма и рассказать о работе 
депутатов Думы города Урая, направленной на 
вовлечение молодежи в формирование гражданс-
кого общества, правового и демократического го-

сударства в Российской Федерации, так как именно молодое поколение, 
которое вы росло в период реформирования российского государства, 
имеет собственные, не обремененные идеологическим туманом и нос-
тальгией о прошлом взгляды на то, каким должно быть идеальное для 
каждого гражданина государство.

Слайд 3 (задачи развития молодежного парламентаризма)
Развитие современной молодежи приходится на годы преобразова-

ний во всех сферах жизнедеятельности российского общества, на период 
нового государственного строительства, на время изменения положения 
России на мировой арене. Реформы могут быть успешными только при 
активном участии в них молодого поколения. Важно, чтобы в настоящее 
время молодые граждане были готовы к активному взаимодействию с 
государством, участию в решении различных проблем, существующих в 
современном обществе.

Однако механизм участия молодежи в управлении государством се-
годня несовершенен. Доля молодых граждан в органах законодательной 
и исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органах 
местного самоуправления крайне мала. В то же время необходимость на-
лаживания сотрудничества государственных и муниципальных органов 
власти с молодежью, молодежными общественными объединениями и 
другими организациями, средствами массовой информации в интересах 
решения молодежных проблем огромна. 
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Цель развития молодежного парламентаризма – привлечение молоде-
жи к активному участию в жизнедеятельности государства, разработке 
и реализации им эффективной молодежной политики путем представ-
ления законных интересов молодых граждан и общественно значимых 
идей в различных молодежных общественных консультативно-совеща-
тельных структурах, прежде всего молодежных парламентах.

Слайд 4 (в преддверие Дня местного самоуправления депутаты 
посещают школы города, чтобы пообщаться с молодежью)

Уже более десяти лет в Урае реализуется партийный проект местного 
отделения партии «ЕДИНАЯ РОССИЯ» «Открытая Дума».

Депутаты Думы Урая в преддверие Дня местного самоуправления 
посещают школы города, чтобы пообщаться с молодежью. Рассказы-
вают старшеклассникам о принципах деятельности представительного 
органа, работе думских комиссий, о том, как формируется и пополня-
ется городская казна, как депутаты контролируют расходование средств 
бюджета.

Считаю идею проведения таких уроков взаимовыгодной. Старшек-
лассники, которые на уроках обществознания изучают деятельность 
органов местного самоуправления, могут лучше разобраться в том, что 
такое Дума и как она работает. Мы же, депутаты, в свою очередь полу-
чаем обратную связь – старшеклассники уже вполне взрослые люди, и 
их предложения по совершенствованию той или иной сферы городской 
жизни, безусловно, ложатся в общую копилку идей и предложений, ко-
торые мы получаем от наших избирателей.

Слайд 5 (сотрудники аппарата Думы совместно с депутатами 
проводят для школьников экскурсии)

Ученики урайских школ регулярно становятся гостями городской 
Думы. Сотрудники аппарата Думы совместно с депутатами проводят для 
школьников экскурсии. 

Ребята могут побывать в зале заседаний думы и кабинете предсе-
дателя, ознакомиться с историей муниципалитета, узнать о местном 
самоуправлении, о том, как появилась Дума и как она менялась со вре-
менем.

Как организована работа городского парламента в реалиях сегод-
няшнего дня, какие вопросы обсуждаются на заседаниях постоянных 
комиссий. 

Каждый ученик может почувствовать себя настоящим депутатом. В 
зале заседаний гордумы ребятам предлагают сесть на места депутатов, 
поговорить в микрофон, выступить на трибуне. 

Школьникам даже предоставляется возможность в игровой форме 
провести прием граждан на своем избирательном округе, чтобы они 
смогли оценить степень ответственности, которая лежит на плечах на-
родных избранников. 

Хочу отметить важность подобных мероприятий, потому что благо-
даря таким познавательным экскурсиям ребята узнают историю родного 
города, историю городской власти. Ведь чаще всего дети видят Думу и 
работу депутатов только по телевизору, но увидеть своими глазами, что 
называется, изнутри – это совсем другое ощущение.

Слайд 6 (в рамках проекта «Открытая Дума» урайские депутаты 
активно взаимодействуют с различными общественными организа-
циями)

Помимо общения с обучающимися образовательных учреждений 
города, в рамках проекта «Открытая Дума» урайские депутаты активно 
взаимодействуют с различными общественными организациями. Как 
пример, парламентарии регулярно встречаются с членами клуба «Оп-
тимист», который работает под эгидой городского общества инвалидов 
и собирает в своих стенах людей с ограниченными возможностями здо-
ровья самого разного возраста. Данная категория населения нуждает-
ся в консультациях по многим специфическим вопросам, а общение в 
неформальной обстановке «Оптимиста» может способствовать их ре-
шению. 

Слайд 7 (работа с активистами школьных Дум города)
Еще одно направление проекта «Открытая Дума» – это работа с 

коллегами – активистами школьных Дум города. На встречах бойкая 
молодежь рассказывает о своих молодежных организациях и о том, чем 
они в ней занимаются. Молодые парламентарии могут задавать любые 
вопросы, обратиться за советом или поддержкой своих проектов и ини-
циатив.

Подобные встречи и разговоры на равных дают нашей молодежи 
опыт и уверенность в своих силах, а также возможность реализовать 
опыт наставников для депутатов. 
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Слайд 8 («25 добрых дел»)
В 2019 году Дума города Урая отметила 25-летний юбилей. В рамках 

этого события молодежь разработала свой план мероприятий «25 доб-
рых дел». В течение всего года школьники совместно с депутатами под-
ключились к шефской работе над ветеранами, участвовали в различных 
благоустроительных акциях и других добрых делах.

Слайд 9
В завершение хочу отметить, что политическое участие молодежи 

через молодежные парламенты формирует гражданскую культуру у мо-
лодых людей, что способствует развитию государства в целом.

И молодежный парламент – это отличая площадка для будущего де-
путата, политика, общественного деятеля, где каждый член молодежно-
го парламента получает бесценный опыт, знания и навыки, необходимые 
для того, чтобы в будущем принимать активное участие в управлении 
страны. Мы рассказываем и показываем нашим подросткам и молодежи, 
что шанс стать политиком сегодня есть у каждого человека. Главное – 
стремление. Главное – это вера в себя, в свои силы, знания и возмож-
ности. 
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О реализации наказов избирателей на территории 
муниципального образования город Нягань

Меркулов Василий Дмитриевич – 
председатель Думы города Нягани

Наказы избирателей – это документ, сфор-
мированный на основе предложений и 

обращений жителей в адрес депутатов городской 
Думы, в котором содержатся как общегородские 
вопросы, так и точечные индивидуальные запро-
сы, к исполнению которых совместно с исполни-
тельным органом власти мы уже приступили. 

Так как исполнение наказов избирателей – это 
системная работа, которая проводится постоянно и определяет наибо-
лее остро стоящие проблемы в городе, имеющие общественную значи-
мость, над перечнем наказов мы работали совместно с главой города и 
администрацией. Провели ряд встреч с ответственными исполнителями, 
поскольку именно администрации города необходимо определить, в ка-
кую программу будут включены те или иные предложения, ведь бюджет 
города является программно-целевым. Анализируя все критерии и взве-
шивая свои возможности, мы должны были правильно определить при-
оритеты реализации исполнения каждого из наказов. Итоговое решение 
по сводному перечню наказов избирателей мы приняли на официальном 
заседании Думы города Нягани – 25 марта. Документ содержит 75 нака-
зов общегородских и 253 по каждому избирательному округу (в преды-
дущем созыве этот перечень состоял из 188 пунктов).

В документ вошли не только наказы избирателей, сформированные в 
период предвыборной кампании 2021 года, но и неисполненные наказы 
шестого созыва и инициативы граждан, которые внесены в Карту раз-
вития Югры. Основные запросы жителей касаются благоустройства об-
щественных и дворовых территорий, капитального ремонта жилищного 
фонда, модернизации имеющихся и строительства новых объектов жи-
лищно-коммунального комплекса, переселения няганцев из аварийного 
жилья и другие не менее важные вопросы. В документе есть и крупные 
инфраструктурные проекты, которые требуют значительных финансо-
вых вливаний и серьёзной подготовительной работы. Это, прежде всего, 
строительство социальных объектов, модернизация жилищно-комму-

нального комплекса, комплексное развитие городского пространства и 
создание особой экономической зоны. 

Наши коллеги – депутатский корпус шестого созыва внедрили новый 
поэтапный контроль исполнения наказов в разрезе избирательных окру-
гов. На первом этапе глава города встречался с депутатами по каждому 
округу с подробной информацией о текущем состоянии территорий и 
перспективах их развития. Далее проводился выезд депутатов на объ-
екты в сопровождении главы города, его заместителей, ответственных 
исполнителей. Такие встречи с участием жителей были организованы во 
всех избирательных округах. Инициатива депутатов получила название 
«депутатская неделя». В результате перечень наказов избирателей был 
актуализирован. Формат осмотра отдельных районов муниципалитета и 
открытого диалога с главой города Нягани, администрацией на протя-
жении трех лет успешно применялся и дал реальный эффект. На месте 
можно было увидеть то, что уже сделано и что еще предстоит выпол-
нить, задать вопросы на темы, которые волнуют как самих депутатов, так 
и избирателей, тут же получить разъяснения и детальную информацию 
по исполнению. 

Мы с коллегами-депутатами Думы города седьмого созыва решили 
продолжить эту положительную практику по реализации наказов изби-
рателей.

В конце мая у нас состоялся совместный рейд по контролю за ка-
чеством объектов благоустройства на территории города. В течение двух 
дней мы осмотрели объекты, благоустроенные в рамках реализации фе-
деральной программы «Формирование комфортной городской среды». 
Четыре общественные территории и два двора в центральных микро-
районах города стали объектами нашего инспектирования. В результате, 
нами были зафиксированы некоторые замечания к выполненным рабо-
там и проблемные места после зимнего периода. Так, к примеру, в парке 
«Центральный лес культуры и отдыха» на основании регулярных обра-
щений жителей города нами было отмечено недостаточное количество 
указателей для ориентации в парке. Ответственные исполнители взяли 
обращение на контроль и уже в летний период такие указатели будут ус-
тановлены. Посещая дворовую площадку в первом микрорайоне города, 
мы отметили необходимость установления декоративного ограждения, 
которое проектом не предусмотрено. Данный вопрос также взят на кон-
троль и будет решаться подрядчиком совместно с отраслевыми структу-
рами. 
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Наш город продолжает расти и развиваться, и сегодня в нашем веде-
нии находится контроль не только за введенными объектами и проделан-
ными работами, но и объектами, находящимися на стадии строительства, 
а также запланированными. Проведение постоянного и оперативного 
мониторинга работ на том или ином объекте, позволяет нам вовремя вне-
сти корректировки различных составляющих. 

Практика выездного контроля исполнения «поручений» жителей 
города будет продолжена, так как доказала свою эффективность. Такое 
взаимодействие муниципальных властей, позволяет решать несколько 
важных задач муниципалитета – максимально реализовывать наказы 
избирателей, своевременно реагировать на запросы горожан, поддержи-
вать конструктивный диалог с населением города. Все эти проводимые 
мероприятия сказываются на качестве жизни няганцев, на их настроении 
и желании связать свое будущее с родным городом.
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Об организации деятельности 
 фракции «ЕДИНАЯ РОССИЯ»

в Думе города Ханты-Мансийска

Пенчуков Константин Львович – 
председатель думы города Ханты-Мансийска

1. Создание фракции
В Думе города Ханты-Мансийска седьмого 

созыва образована фракция Местного отделения 
Всероссийской политической партии «ЕДИНАЯ 
РОССИЯ».

Решение о создании фракции принято 24 сен-
тября 2021 года на организационном собрании 
депутатов, избранных в составе муниципального 

списка кандидатов в депутаты Думы города Ханты-Мансийска седьмого 
созыва, выдвинутого Местным отделением Всероссийской политичес-
кой партии «ЕДИНАЯ РОССИЯ» города Ханты-Мансийска.

На организационном собрании также утверждено положение о фрак-
ции, избраны руководитель фракции и 2 заместителя руководителя фрак-
ции.

Фракция зарегистрирована в Думе города Ханты-Мансийска  
1 октября 2021 года (постановление Думы города от 1 октября 2021 года 
№ 21 «О регистрации фракции в Думе города Ханты-Мансийска седь- 
мого созыва»).

2. Состав фракции
По итогам выборов 2021 года существенно изменился численный и 

качественный состав фракции.
Число депутатов, входящих в состав фракции «ЕДИНАЯ РОССИЯ», 

составляет 80% от общей численности депутатского корпуса (20 депу-
татов), что на 15% больше, чем в Думе шестого созыва (13 депутатов). 

6 членов фракции имеют опыт депутатской деятельности, в Думе  
города работают не первый созыв.

Все члены фракции имеют высшее образование. Ученую степень 
имеют 2 депутата – Гирина А.А. и Игнатов С.В.

Из состава руководящих органов первичных отделений партии 
«ЕДИНАЯ РОССИЯ» – 3 члена фракции.
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Средний возраст депутатов фракции – 45 лет (депутатов Думы –  
44 года).

Впервые в составе фракции работают 4 депутата в возрасте до 35 лет 
(Медведев К.О. – 28 лет, Пилипас А.В. – 31 год, Шнякин М.А. – 31 год, 
Трушкова Ю.Г. – 34 года).

Депутаты фракции Депутаты Думы
20 человек 25 человек

< 35 лет – 4 депутата (20%) < 35 лет – 5 депутатов (20%)
35–39 лет – 2 депутата (10%) 35–39 лет –3 депутата (12%)

40–49 лет – 5 депутатов (25%) 40–49 лет – 7 депутатов (28%)
> 50 лет – 9 депутатов (45%) > 50 лет – 10 депутатов (40%)

14 мужчин, 6 женщин 18 мужчин, 7 женщин

3. Практика работы в социальных сетях
На сегодняшний день социальные сети являются неотъемлемой час-

тью работы депутатов с населением. Начиная с предвыборной кампании 
члены фракции превратились в настоящих лидеров общественного мне-
ния.

С 2021 года аудитория членов фракции в социальных сетях выросла 
почти в 2 раза и на сегодняшний день составляет более 26 тысяч подпис-
чиков (51,4% (26 724 подписчиков) от общей численности избирателей 
(51 914 человек).

В социальных сетях зарегистрированы 20 депутатов, общее количес-
тво страниц – 49 (82% из 60 возможных страниц), их них:

• ВКонтакте – 18 аккаунтов (90%), из 20 депутатов;
• Одноклассники – 17 аккаунтов (85%), из 20 депутатов;
• Telegram – 14 аккаунтов (70%), из 20 депутатов. 
Увеличилось не только количество подписчиков, но и число публи-

каций, изменился характер сообщений. Члены фракции стали активно 
информировать жителей города по вопросам жилищно-коммунального 
хозяйства, в сфере нормотворчества, в части экономического и социаль-
ного развития города. Депутаты не оставляют без внимания ни одно пос-
тупившее сообщение, при участии органов власти, оперативно решают 
возникающие проблемы. Кроме того, члены фракции регулярно публи-
куют сведения о деятельности фракции и партии «ЕДИНАЯ РОССИЯ», 
принимают участие в агитационно-пропагандистской работе региональ-
ного и местного отделений партии «ЕДИНАЯ РОССИЯ».

Лидерами по ведению информационно-пропагандисткой работы яв-
ляются 5 депутатов: Лавренов А.В., Суворов П.Н., Макарян Э.Г., Труш-
кова Ю.Г. и Медведев К.О. Остальные ведут свои страницы на регуляр-
ной основе, часто размещают информацию о деятельности фракции и 
партии «ЕДИНАЯ РОССИЯ».

В связи со сложившейся обстановкой, в марте этого года члены фрак-
ции были вынуждены приостановить активность в социальных сетях 
«Инстаграм» и «Фейсбук» и перейти работать на российские социаль-
ные сети «Одноклассники» и «ВКонтакте», а также завести публичные 
каналы в «Telegram».

4. Вовлечение членов фракции в организационно-управленчес-
кую структуру

Как бы город ни развивался, нельзя предусмотреть все, всегда будут 
новые, непривычные задачи, экстренные ситуации, требующие быстрого 
и четкого принятия решений. Жители привыкли жить в комфортном го-
роде, а это существенно повышает степень нашей ответственности.

Включение депутата в управленческую схему решения ряда вопросов 
– это верный и эффективный вектор. Депутат напрямую работает с жите-
лями, является своего рода проводником от заявителя к администрации, 
донося лишь самую суть, лишенную эмоциональной окраски, что позво-
ляет оперативно принимать необходимые управленческие решения. Все 
мы видели, сколько снега выпало в зимний период, и, может быть, не все 
получилось сделать так, как бы мы хотели, но совместными усилиями 
мы достигли хороших результатов в части взаимодействия с жителями и 
администрацией. Вижу дальнейшую перспективу в таком эффективном 
взаимодействии, а следовательно, в дальнейшем развитии города. 

Одним из положительных примеров взаимодействия стала тема нена-
длежащего качества уборки снега и вывоза снежных масс с придомовых, 
общественных территорий, дорог и тротуаров города. 

Погодные условия, сложившиеся в зимний период, требовали приня-
тия дополнительных, безотлагательных мер по очистке города от снега. 
Ежегодно за зимний сезон с дорог, тротуаров и дворов вывозится около 
1 млн кубических метров снега. 

В систему «Инцидент менеджмент» за зимний период поступило бо-
лее 300 сообщений по темам ненадлежащего качества уборки снега и 
вывоза снежных масс с придомовых, общественных территорий, дорог и 
тротуаров города.  За аналогичный период 2021 года их было только 25.
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Члены фракции приняли активное участие в рассмотрении жалоб, 
поступающих в систему «Инцидент-менеджмент» на имя Губернатора 
Югры и Главы города.

Членами фракции разработан алгоритм действий при получении по-
добных обращений:

1. Встреча с заявителем с целью выяснения (уточнения) обстоя-
тельств нарушений в работе по уборке снега. Важно установить место: 
придомовая территория, межквартальные проезды, участки улично-до-
рожной сети либо муниципальные объекты (земельные участки), объ-
екты, находящиеся в управлении региональных, федеральных органов 
власти.

2. В зависимости от выясненных обстоятельств определить, к чьей 
ответственности относится то или иное нарушение: управляющая ком-
пания, ДЭП, ИП, с которыми заключаются договоры на очистку меж-
квартальных проездов и вывоз снега, иначе владельцы объектов. 

3. Разъяснить права и обязанности собственников многоквартирных 
домов (по возможности после консультации с Департаментом городско-
го хозяйства Администрации города). 

4. С учетом выясненных обстоятельств подготовить сообщение в Де-
партамент городского хозяйства Администрации города. 

5. Установить срок для контроля не более двух суток. 
6. В случае непринятия мер – информирование председателя Думы 

города, главы города для применения мер дисциплинарного взыскания 
к виновным. 

Наиболее часто встречающиеся проблемы: 
- нарушения, несвоевременность очистки дорог и тротуаров;
- несвоевременность очистки межквартальных проездов, складиро-

вания снега на «чужой» территории, несвоевременность вывоза снега;
- несвоевременность очистки и вывоза снега на придомовых терри-

ториях;
- наличие снежных козырьков, наледи, сосулек на крышах домов;
- перемещение снежных масс с территории частных домовладений на 

тротуары и дороги общего пользования;
- отказ собственников от включения в тариф по обслуживанию домов 

услуг по очистке крыш;
- машины-«подснежники», мешающие уборке снега. 
7. Публикация о положительных итогах в социальных сетях. 

5. Проектная деятельность
Члены фракции координируют деятельность по исполнению регио-

нальных проектов, муниципальных программ, контролируют реализа-
цию наказов избирателей и решают вопросы жителей города.

Личные приемы
Члены фракции регулярно проводят прием граждан по личным воп-

росам в соответствии с утвержденным графиком. Встречи проходят в 
местной общественной приемной партии «ЕДИНАЯ РОССИЯ» города 
Ханты-Мансийска или по месту работы депутата. Консультации про-
водятся по вопросам правовой, социальной поддержки, жилищно-ком-
мунального хозяйства, материнства и детства, работе садоводческих и 
огороднических товариществ.

За 2021–2022 годы членами фракции проведено 46 личных приемов, 
на которых принято 78 жителей города (с 01.01.2021 по 01.09.2021 про-
ведено 132 приема, принято 185 человек). Положительно решено 63 воп-
роса, остальные обращения находятся в работе.

Круглые столы
В 2022 году члены фракции выступили инициаторами проведения  

2 круглых столов:
I. 28 февраля 2022 года «Медицинская реабилитация детей: проб-

лемы, перспективы», обсуждали вопрос: «О видах и формах меди-
цинской реабилитации детей с ограниченными возможностями здо-
ровья в городе Ханты-Мансийске».

По итогам заседания круглого прията резолюция:
1. Экспертам, принявшим участие в работе круглого стола, высказать 

предложения по следующим вопросам:
1.1 как повысить информированность родителей, законных предста-

вителей детей о возможностях получения медицинской реабилитации в 
Ханты-Мансийске;

1.2 об изменении графика работы БУ ХМАО-Югры «Окружной кли-
нический лечебно-реабилитационный центр» с целью повышения до-
ступности;

1.3 каким образом обеспечить доступность современных методов  
реабилитации детей с различной патологией.

2. Актуализировать информацию на сайтах БУ ХМАО-Югры  
«Окружная клиническая больница» и БУ ХМАО-Югры «Окружной  
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клинический лечебно-реабилитационный центр» об услугах по меди-
цинской реабилитации детей. 

3. Рассмотреть вопрос о возможности размещения информации о по-
лучения услуг, связанных с реабилитацией детей, на официальном ин-
формационном портале органов местного самоуправления Ханты-Ман-
сийска и других информационных ресурсах города.

II. 2 марта 2022 года «О реализации проекта «Карта развития 
Югры», обсуждали вопрос: «О ходе реализации мероприятий проек-
та «Карта развития Югры».

По итогам заседания круглого прията резолюция:
1. Поддержать предложение главы города Ханты-Мансийска о созда-

нии Комиссии по оказанию содействия по обеспечению реализации на-
казов избирателей, данных депутатам Думы города Ханты-Мансийска.

2. Включить в состав Комиссии членов фракции, депутатов Думы  
города Ханты-Мансийска:

1. Пенчукова Константина Львовича.
2. Захарову Светлану Сергеевну.
3. Лавренова Александра Валерьевича.
4. Молчанова Николая Николаевича.
5. Суворова Петра Николаевича.

3. Рекомендовать заслушивать на заседаниях Комитета по городскому 
хозяйству Думы города Ханты-Мансийска информацию о ходе реализа-
ции наказов избирателей народной программы «Карта развития Югры».

Карта развития Югры 
На «Карту развития Югры», жителями города Ханты-Мансийска, 

с учетом проведенных стратегических сессий, внесено более 19 тысяч 
предложений и 17 ключевых проектов развития, которые закреплены за 
членами фракции. Реализация объектов находится на постоянном конт-
роле у депутатов.

Большинство вопросов связано со сферами благоустройства, комму-
нального хозяйства, образования, улучшения жилищных условий. 

В 2021 году выполнено 7 объектов:
- 2-й корпус школы № 8;
- благоустройство территорий: в границах улиц Доронина – Чехова – 

Чкалова, природного парка «Самаровский чугас», улицы Мира, Цент-
ральной площади;

- устройство велодорожек;

- обустройство площадки для дрессировки собак.
Работы по 6 объектам планируются завершить в 2022 году:
- общественная территория «Скейт-парк» (ведутся работы по благо-

устройству автопарковки и скейт площадки по ул. Зеленодольской, срок 
реализации – 2021–2022 годы);

- площадь «Славянской письменности» (часть работ по благо- 
устройству выполнена в 2021 году, в 2022 году работы продолжаются, 
ведется облицовка гранитными плитами чаш каскада фонтанов, срок  
реализации – 2021–2022 годы);

- Арт-резиденция (выполняются строительные работы, общая готов-
ность объекта 61%, срок реализации – 2022 год);

- культурно-туристический комплекс «Археопарк» (осуществляются 
проектно-изыскательские работы, срок реализации – 2022 год);

- территория природного парка «Самаровский чугас» (разработана 
документация на благоустройство пешеходной тропы от Центра ис-
кусств до гостиницы «Миснэ», срок реализации – 2022 год, объект учас-
твует в рейтинговом голосовании);

- велодорожки (разработана проектно-сметная документация на вы-
полнение работ по устройству сети велодорожек по ул. Чехова – Мая-
ковского – Патриса Лумумбы – Строителей – Восточная объездная, срок 
реализации – 2022 год, объект участвует в рейтинговом голосовании).

В отношении 4 объектов срок реализации 2023, 2024, 2028 и 2030 
годы:

- парк «Лес Победы» (разработана проектно-сметная документация, 
срок реализации – 2023 год, объект участвует в рейтинговом голосовании);

- сквер и детская площадка с инклюзивными элементами (разработка 
проектно-сметной документации, срок реализации 2023–2024 годы);

- школа-комплекс (строительство средней школы на 1 056 учащихся  
в микрорайоне Учхоз, срок реализации – 2028 год);

- сквер «Природный ассамбляж» (предложение проходит процедуру 
общественного обсуждения (рейтинговом голосовании) по выбору тер-
риторий, планируемых к благоустройству. Реализация предложения воз-
можна после успешного отбора и положительного исхода голосования 
(срок реализации 2030 год).

В целях обеспечения эффективной реализации наказов избирателей, 
их выполнения исходя из общественной значимости, социально-эконо-
мической и правовой обоснованности, приоритетности и реальности 
осуществления, в городе работает Комиссия по оказанию содействия  
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по обеспечению реализации наказов избирателей, данных депутатам 
Думы города Ханты-Мансийска.

Основными задачами Комиссии являются:
1. Обеспечение согласованного взаимодействия и координации дей-

ствий Администрации города Ханты-Мансийска, членов фракции при 
реализации наказов.

2. Мониторинг за реализацией наказов.
3. Рассмотрение иных вопросов, связанных с реализацией наказов.
В состав Комиссии входят сотрудники Администрации города, члены 

фракции, представители общественности.

Члены фракции являются активными жителями города, высту-
пают в качестве инициаторов и участников социально значимых 
проектов.

Гуманитарная помощь
В 2022 году члены фракции приняли активное участие в открытии 

в Ханты-Мансийске пунктов сбора гуманитарной помощи для жителей 
Донецка и Луганска.

Первая грузовая машина с 20 тоннами гуманитарной помощи отпра-
вилась в путь 23 февраля 2022 года. Вторая машина – 15 апреля 2022 
года.

В окружной столице пункт приема был развернут в здании КДЦ  
«Октябрь». Неравнодушные горожане приносили продукты питания, 
постельное белье, подушки, одеяла, полотенца, средства личной гигие-
ны, детские игрушки.

К гуманитарному сбору присоединились члены фракции, которые 
следовали бессменному девизу «Своих не бросаем!».

Трушкова Юлия Геннадьевна, организатор стратегической сессии 
«От идеи – к проектам».

14 мая 2022 года. Координация взаимодействия некоммерческих ор-
ганизаций, активных физических лиц, экспертов города, с целью поиска 
новых идей для формирования совместных проектов в сфере националь-
ной и молодежной политики, спорта, культуры, экологии, безопасности 
и сохранения семейных ценностей.

Пилипас Антон Владимирович, Пенчуков Константин Львович, 
координаторы проекта X-Waters.

Заплыв на открытой воде планируется провести в Ханты-Мансийске 
16–17 июля текущего года.

При организации заплывов будут выдержаны стандарты безопаснос-
ти: индивидуальный буй для каждого участника, достаточное количест-
во лодок и спасателей, четкая навигация. Планируемые дистанции для 
любителей плавания: 2 км, 6 км, 10 км, 54 км соло или дуэт.

X-Waters – крупнейшая международная плавательная серия заплы-
вов на открытой воде, основанная в России. Кроме спортивных целей, 
она ориентирована на путешествия со смыслом, знакомство с интерес-
ными местами мира, формирование ответственного отношения к окру-
жающей среде. Чемпионаты X-Waters создают возможности переплыть 
самые впечатляющие водоемы мира – реки, озера, заливы и проливы и 
прочувствовать все грани открытой воды. В 2022 году запланировано 1 
8 заплывов по России от Калининграда до Владивостока, а также заплы-
вы в Черногории, Сербии и Мальте.

Чумарин Айрат Раисович, инициатор проекта «Парк речников».
В акватории ремонтной базы Северречфлота, на береговой линии, 

планирует создание «Парка речников»: облагородить участок земли, со-
здав общественное пространство, место отдыха горожан и детей, профо-
риентация. В прошлом году Северречфлот высадил там аллею листвен-
ниц и рябин.

Игнатов Сергей Владимирович, координатор проекта «Сквер и 
детская площадка с инклюзивными элементами».

Все дети, вне зависимости от их физических возможностей смогут 
проводить время вместе. Играть, веселиться и дурачиться с равными 
возможностями. Проект, который является комплексным и уникальным 
для нашего города, в дальнейшем может стать одной из концепций раз-
вития инклюзивности во всех сферах жизнедеятельности. 

Объект является ключевым проектом «Карты развития Югры». В 
настоящий момент проводится разработка проектно-сметной докумен-
тации. Объект планируется реализовать на пересечении улиц Комсо-
мольской –Калинина. Источник финансирования – средства городского 
бюджета. Механизм реализации – исполнение мероприятий муници-
пальной программы «Развитие жилищного и дорожного хозяйства, бла-
гоустройство города Ханты-Мансийска», примерная стоимость объекта 
порядка 100 млн руб. Расположение инклюзивного игрового комплекса 
будет удобным для семей детей с ограниченными возможностями. Об-
щественное пространство планируется расположить напротив окружной 
клинической больницы, близко   к центру города. Помимо площадки, 
здесь будет уютный сквер для прогулок, автопарковка и точка обще-
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ственного питания. В рейтинге объектов, которые в обязательном по-
рядке подлежат благоустройству, это общественное пространство заняло 
третье место. Срок реализации 2023–2024 годы.

Корепанов Андрей Александрович, руководитель проекта благо-
устройство общественного пространства Эко-парк «ЛесОк», 1 этап.

Создание условий для безопасного и комфортного отдыха и досуга 
горожан, развитие туристической привлекательности Ханты-Мансийска 
путем обустройства части природного парка в виде многофункциональ-
ного экологического парка отдыха. Поддержание благополучной эколо-
гической обстановки на территории прилегающей к Природному парку 
«Самаровский Чугас».

Проект Эко-парк «ЛесОк» в 2022 году стал победителем в окружном 
конкурсе инициативных проектов. На реализацию проекта выделена 
субсидия в размере более 9 млн рублей.

О практике работы Думы  
Ханты-Мансийского автономного округа – Югры  

с депутатами разных уровней, органами 
исполнительной власти, местного самоуправления  

и общественными формированиями

Сальников Александр Иванович – 
председатель комитета Думы  

Ханты-Мансийского автономного округа – Югры  
по развитию гражданского общества  

и вопросам развития национальных  
и общественных объединений,  

заместитель председателя  
Координационного совета

Добрый день, уважаемые коллеги!

Слайд 1
В своей небольшой презентации мне бы хотелось рассказать о тех 

формах работы, которые ведет Дума округа помимо основополагающей, 
которая является не такой специфичной для органа законодательной 
власти, но не менее важной, чем принятие законов Югры. 

И раз мы сегодня находимся в муниципалитете, то и речь начну о 
работе с органами местной власти!

Слайд 2
Местное самоуправление осуществляется на всей территории авто-

номного округа: в 26 городских, 57 сельских поселениях, 9 муниципаль-
ных районах и 13 городских округах. 

Слайд 3
Установленное число депутатов в представительных органах мест-

ного самоуправления муниципальных образований автономного округа 
1 281 человек, из них 429 являются депутатами Дум городских округов 
и муниципальных районов, 852 – депутатами Советов депутатов городс-
ких и сельских поселений автономного округа. 
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Слайд 4
Дума Ханты-Мансийского автономного округа – Югры активно со-

трудничает с представительными и исполнительными органами мест-
ного самоуправления муниципальных образований Ханты-Мансийского 
автономного округа – Югры. Это взаимодействие проявляется в разных 
направлениях. 

Думой автономного округа регулярно проводятся семинары-совеща-
ния, круглые столы, стажировки для депутатов и сотрудников аппаратов 
муниципальных образований.  

Слайд 5
При Думе автономного округа с 1998 года существует совещательный 

орган – Координационный совет представительных органов местного 
самоуправления муниципальных образований Ханты-Мансийского авто-
номного округа и Думы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, 
действующий на основании Положения о Координационном совете.

Слайд 6
Координационный совет строит свою работу в соответствии с годо-

вым планом работы, сформированном на основании предложений, пос-
тупивших от его членов. 

Основной формой работы Координационного совета является засе-
дание. 

Слайд 7
В соответствии с повесткой дня на пленарных заседаниях регулярно 

заслушиваются информации о ходе реализации федеральных и окруж-
ных законов, государственных программ, исполнении полномочий орга-
нов местного самоуправления. 

Слайд 8
По всем обсуждаемым вопросам повестки дня принимаются реше-

ния, имеющие рекомендательный характер. По многим затронутым на 
заседаниях проблемам направляются письма с запросами в Правительс-
тво автономного округа, федеральные и окружные структуры. 

Слайд 9
Одной из новых форм работы Думы автономного округа является 

проведение «правительственных часов». Они проводятся в целях коор-

динации деятельности Думы и органов государственной власти автоном-
ного округа, а также организаций, в уставном капитале которых имеется 
доля автономного округа. Как правило, правительственный час проходит 
накануне очередного заседания Думы. Кроме депутатов Думы, участву-
ют представители органов государственной власти автономного округа, 
руководители учреждений, предприятий и организации, в уставном ка-
питале которых имеется доля автономного округа. 

Наиболее частые вопросы к рассмотрению – это исполнение соци-
ально-экономических программ.  

Предложения по включению вопросов в план проведения «прави-
тельственных часов», вносятся депутатами Думы, в том числе фракция-
ми Думы, Губернатором автономного округа, Правительством автоном-
ного округа.

Слайд 10 
В 2021 году было проведено 4 заседания в формате правительствен-

ных часов, на которых рассмотрено 8 вопросов, которые вы видите на 
слайде. 

Решения, принятые на «правительственном часе», носят рекоменда-
тельный характер. Они направляются Губернатору, а также в соответс-
твующие государственные органы. По результатам решений в Думу от 
ответственных исполнителей программ предоставляется информация, 
которая анализируется депутатами и аппаратом Думы.

Слайд 11
По вопросам, находящимся в ведении Думы и представляющим об-

щественную, социальную, экономическую значимость, Дума проводит 
депутатские слушания.

Депутатские слушания проводятся по инициативе председателя 
Думы и комитетов Думы. Решение о проведении депутатских слуша-
ний принимается Советом Думы. Также Совет Думы по предложению 
комитета Думы, ответственного за организацию депутатских слушаний, 
может принять решение о проведении закрытых депутатских слушаний.

Слайд 12
На депутатских слушаниях депутатами Думы и приглашенными ли-

цами обсуждаются:
1) проекты законов автономного округа, представляющие обществен-

ную, социальную и экономическую значимость;
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2) договоры автономного округа, представленные на ратификацию;
3) проект бюджета автономного округа и отчет о его исполнении;
4) другие вопросы, обсуждение которых так сказать «назрело».
Рекомендации открытых депутатских слушаний направляются депу-

татам Думы, Губернатору автономного округа, а также в случае необхо-
димости в соответствующие государственные органы, органы местно-
го самоуправления муниципальных образований автономного округа и 
приглашенным лицам.

Слайд 13
Дума является площадкой для обсуждения вопросов социально-эко-

номического развития округа, принятия жизненно важных решений и не 
всегда есть единогласное мнение по тому или иному вопросу. Для на-
хождения компромиссного решения создаются рабочие группы. Кроме 
того, рабочие группы по подготовке проектов законов автономного ок-
руга могут создаваться с целью разработки проекта закона автономного 
округа либо подготовки внесенного проекта закона автономного округа 
для рассмотрения на заседании Думы в первом чтении. 

Накануне пленарных по мере необходимости проводятся круглые 
столы по самому широкому спектру актуальных вопросов. Круглый стол 
является частью системной работы Думы. Участвуют в заседании заин-
тересованные лица, а экспертами приглашаются специалисты профиль-
ных департаментов, общественных организаций регионального и феде-
рального уровня. 

Слайд 14
При Думе Югры осуществляет свою деятельность Комиссия по про-

тиводействию коррупции, которая является постоянно действующим со-
вещательным органом Думы. Основными направлениями деятельности 
Комиссии является анализ законодательства автономного округа и ана-
лиз проектов нормативных правовых актов, вносимых на рассмотрение 
Думы автономного округа в целях выявления положений, способствую-
щих возникновению и распространению коррупции.

На плановых заседаниях Комиссии, в том числе, рассматриваются 
вопросы о взаимодействии Счетной палаты Ханты-Мансийского авто-
номного округа – Югры с правоохранительными органами Ханты-Ман-
сийского автономного округа – Югры.

Слайд 15
Еще одно направление реализации плана деятельности Комиссии  – 

это организация эффективного взаимодействия Думы автономного окру-
га с гражданами по вопросам противодействия коррупции. Его основная 
задача состоит в обеспечении беспрепятственного и своевременного до-
ступа к максимально полной информации по всем вопросам деятельнос-
ти как Думы автономного округа, так и отдельных фракций, и депутатов 
Думы.

	
Слайд 16
Считаю важной деятельностью Думы – это развитие молодёжного 

парламентаризма на территории Югры. Молодёжный парламент при 
Думе Югры был создан в декабре 2004 года в целях обеспечения участия 
молодежи в формировании и реализации государственной молодежной 
политики, содействия деятельности Думы автономного округа в сфере 
законодательного регулирования интересов молодежи.

Слайд 17
Сформирован новый состав Молодежного парламента при Думе Хан-

ты-Мансийского автономного округа – Югры седьмого созыва. В начале 
2022 года состоялось его первое заседание.

Слайд 18
На данный момент членами Молодёжного парламента являются 43 

человека, которые представляют интересы общественных организаций, 
молодёжных консультативно-совещательных органов, профсоюзов, ра-
ботающей молодёжи, молодёжных отделений политических партий. 

Слайд 19
Все, что было произнесено, конечно, не ограничивает круг работы 

Думы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры с депутатами 
разных уровней, органами исполнительной власти, местного самоуправ-
ления и общественными формированиями. Есть каждодневная работа с 
командировками, письмами, встречами, звонками – то есть то, что у нас 
принято называть рутиной. Но это не менее важная работа. И хочу по-
желать вам, чтобы каждодневная работа для вас не становилась таковой!
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Когалым принимает – зажигательный день,
И солнце не может потерять свою тень.
Сюда собрали нас Югры большой дороги,
Когда с друзьями ты – на сердце нет тревоги.
Когда надежные вокруг и обстоятельные люди,
Тогда плохого с нашим населением не будет!

Евгений Соломаха
8 июня 2022 года

город Когалым

Фотоальбом
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