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Хохряков Борис Сергеевич – 
Председатель Думы Ханты-Мансийского  

автономного округа – Югры,
председатель Координационного совета

Добрый день,  
уважаемая Анна Николаевна,  

Максим Николаевич,  
члены Координационного совета  

и приглашенные!

Сегодня в Сургуте мы проводим очередное 
заседание Координационного совета пред-

ставительных органов местного самоуправления 
муниципальных образований и Думы Ханты- 

Мансийского автономного округа – Югры. 
Благодарю руководство муниципального образования за приглаше-

ние всех нас в этот город, самый крупный на карте Югры, один из ста-
рейших, единственный в округе, который 428 лет имеет статус «города»! 
Вчера с большим интересом мы с вами посетили ряд объектов: историко-
культурный центр «Старый Сургут», где рассказана вся история города, 
Сургутский краеведческий музей, современный лицей имени Хисмату-
лина Василия Ивановича, Сургутскую филармонию, строящийся собор 
и другие. Приятно видеть, как город растет и развивается. 

Сегодня на пленарном заседании мы с вами ознакомимся:
–	с опытом реализации инициативных проектов как формы участия 

населения в осуществлении местного самоуправления;
–	с работой и развитием систем видеонаблюдения в сфере обще-

ственного порядка в муниципальных образованиях;
–	обсудим обеспечение социальной удовлетворенности посредством 

формирования качественной безопасной городской среды на осно-
вании потребностей населения;

–	поговорим о проблемах, возникающих в муниципальных образо-
ваниях при организации работ по очистке придомовых территорий  
от снега;

–	о правовых аспектах благоустройства территорий муниципальных 
образований, в том числе в зимний период;

–	о результатах реализации национальных проектов;

–	о направлениях взаимодействия органов местного самоуправления 
муниципальных образований и инвесторов в рамках реализации 
концессионных соглашений и другие вопросы. 

Пользуясь возможностью, что сегодня у нас здесь представлены 
практически все муниципальные образования округа, я хочу поблагода-
рить каждого жителя Югры, кто откликнулся и принял участие в гума-
нитарных акциях по сбору помощи для жителей ДНР и ЛНР, за доброту 
и милосердие; кто не стоял в стороне и помог людям, оказавшимся в 
сложных жизненных условиях на освобожденных территориях. Начиная 
с февраля месяца, мы регулярно отправляли фуры с помощью на Ростов, 
а оттуда гуманитарная помощь распределялась в Республики: продук-
ты, вода, средства личной гигиены, книги, образовательная литература 
на русском языке, школьные наборы и т.д. За эти полгода мы отправили 
уже порядка 400 тонн гуманитарного груза и 20 тысяч книг. Это чрезвы-
чайно важная помощь для этих людей. И если она будет нужна дальше, 
мы будем помогать столько, сколько это будет необходимо. Россия, Югра 
своих в беде не бросает. Поэтому огромные слова благодарности всем, 
кто принял участие в этих гуманитарных акциях. 

А сейчас переходим к повестке нашего заседания.
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Об опыте реализации инициативных проектов  
как формы непосредственного осуществления 

населением местного самоуправления  
и участия населения в осуществлении  

местного самоуправления на территории 
муниципального образования городской округ Сургут

Слепов Максим Николаевич – 
председатель Думы города Сургута

Инициативные проекты – это проекты, 
выдвинутые в целях реализации мероп-

риятий, имеющих приоритетное значение для жи-
телей города Сургута или его части, по решению 
вопросов местного значения или иных вопросов, 
право решения которых предоставлено органам 
местного самоуправления города Сургута.

Правовая база
В июле 2020 года в Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ  

«Об общих принципах организации местного самоуправления» введено 
понятие «инициативный проект». 

В ноябре 2021 года внесены изменения в Бюджетный кодекс РФ – 
введен принцип «участия граждан в бюджетном процессе», в перечень 
неналоговых доходов включены «инициативные платежи», для «инициа-
тивных проектов» предусмотрено присвоение уникального кода класси-
фикации расходов бюджета.

Декабрь 2021 года – Постановлением Правительства ХМАО-Югры  
№ 598-п «О мерах по реализации государственной программы ХМАО-
Югры «Развитие гражданского общества» утверждён план мероп-
риятий («дорожная карта») по реализации в Ханты-Мансийском 
автономном округе – Югре практик и механизмов «инициативного 
бюджетирования».

Решение Думы города от 21.12.2020 № 690-VI ДГ «Об утвержде-
нии Положения о регулировании отдельных вопросов реализации ини-
циативных проектов в городе Сургуте» (далее – Решение Думы города  
№ 690).

Слепов Максим Николаевич –
 председатель Думы города Сургута

Коллеги, друзья!

Площадка  Координационного совета пред-
ставительных органов местного самоуп-

равления муниципальных образований и окруж-
ной Думы уникальна и востребована.

Югра – единственный регион в Уральском фе-
деральном округе, где проводятся выездные за-
седания Координационного совета. Раз в квартал 
мы посещаем разные муниципалитеты региона 
и всегда находим для себя новые практики, кото-

рые можно применить в других городах и поселениях. Главная заслуга 
в этом Председателя Думы ХМАО-Югры Бориса Сергеевича Хохрякова. 
Именно он объединил муниципальные Думы вокруг этой замечательной 
идеи. Благодарю всех коллег за гостеприимство и отзывчивость во время  
таких масштабных визитов в ваши муниципальные образования. 

14 и 15 сентября Координационный совет проводится в Сургуте.  
Мы подготовили насыщенную программу. Нам есть, что показать и чем 
поделиться.
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Постановление Администрации города от 21.01.2021 № 445 «Об ут-
верждении состава конкурсной комиссии в целях рассмотрения и кон-
курсного отбора инициативных проектов».

Постановление Администрации города от 01.02.2021 № 689 «Об ут-
верждении методики и критериев оценки инициативных проектов».

Распоряжение Администрации города от 28.04.2021 № 595 «О поряд-
ке взаимодействия структурных подразделений Администрации города, 
муниципальных учреждений по вопросам рассмотрения и реализации 
инициативных проектов».

Формирование и внесение инициативного проекта
Инициаторы проектов: граждане (инициативная группа не менее трех 

человек, достигших 16 лет), а также юридические лица (в том числе ин-
дивидуальные предприниматели, некоммерческие организации, терри-
ториальные общественные самоуправления).

Необходимо одобрение от жителей города либо его части (путем сбо-
ра подписей, проведения собрания, конференции) и в случае необходи-
мости – предварительное согласование Администрации города террито-
рии, на которой планируется реализация проекта.

Стоимость проекта не может превышать 7 млн рублей.
Сроки подачи инициативных проектов в администрацию города еже-

месячно в течение всего года – в последние 2 рабочих дня месяца вклю-
чительно. Инициативные проекты, внесенные в Администрацию города 
после 1 сентября текущего финансового года, принимаются к реализа-
ции в очередном финансовом году.

Администрация города в течение 30 календарных дней должна рас-
смотреть проект и принять решение о его поддержке и продолжении ра-
боты над ним либо отказать в поддержке с указанием причин отказа.

На этапе формирования и внесения инициативного проекта консуль-
тационную поддержку гражданам оказывает специализированное уч-
реждения по работе с населением МКУ «Наш город».

В течение пяти рабочих дней со дня опубликования (обнародования) 
и размещения на официальном портале Администрации города инфор-
мации о внесении инициативного проекта происходит сбор замечаний и 
предложений по внесённому проекту от жителей города.

Далее заседание конкурсной комиссии и рассмотрение проекта с реко-
мендацией о поддержке проекта либо отказе с указанием причин отказа.

Реализация инициативного проекта.
Общественный контроль.

Реализованные проекты
В 2021 году в бюджете города на реализацию инициативных проек-

тов было зарезервировано 10 млн руб., которые были распределены меж-
ду двумя поддержанными проектами «Спортивная площадка в поселке 
Снежном» и «Велопарковки для жителей города Сургута».

В 2022–2023 годах на реализацию инициативных проектов предус-
мотрено по 35 млн рублей ежегодно.

С учетом внесенных и подержанных на 01.07.2022 года инициатив-
ных проектов в текущем году планируются к реализации 8 проектов об-
щей стоимостью порядка 34,2 млн руб., из которых 28,4 млн руб. будет 
профинансировано за счет средств местного бюджета, 6,9 млн руб. за 
счет окружного бюджета и 150 тыс. руб. за счет средств граждан:

– «Спортивная площадка «Черный мыс»;
– «Детско-подростковая площадка «Черный мыс». Проекты направ-

лены на благоустройство территории мкр. «Черный мыс» современными 
спортивными и игровыми площадками, на которых жители смогут безо-
пасно проводить свой досуг;

– «Веревочный комплекс в п. Снежном». Проект является следую-
щим этапом благоустройства поселка, которое продолжается благодаря 
инициативным гражданам, органу территориального общественного са-
моуправления и инициативному бюджетированию;

– «Обустройство дворовых территорий мкр. № 5 спортивными пло-
щадками и детским спортивным комплексом». Проект позволит жите-
лям домов № 65, 65/1, 61, 61/1 по пр. Ленина получить благоустроенный 
двор в шаговой доступности;

– «Освещение трехкилометровой лыжной трассы в лесопарке Же-
лезнодорожников». Цель проекта – предоставить возможность жителям 
мкр. 43, а также всем сургутянам пользоваться лыжной трассой в лесо-
парке Железнодорожников в любое время суток благодаря работам по 
освещению, осуществить которые планируется до конца года.

– «Цифровая лига Сургута (Digital league of Surgut - DLS) ». В рам-
ках реализации инициативного проекта осенью планируется провести 
соревнования по киберспорту среди молодежи;

– «Устройство освещения для обеспечения безопасного подхода де-
тей к СОШ № 45». В 2022 году планируется выполнить проектно-изыс-
кательские работы, устройство освещения будет завершено в 2023 году;

– «ТОС в каждый двор». Цель данного проекта – повышение инфор-
мирования граждан о возможностях участия в решении вопросов мест-
ного значения путем выдвижения социальных проектов через ТОС. 
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Результаты участия в региональном конкурсе инициативных 
проектов (объём средств, полученных из бюджета ХМАО-Югры; 
рейтинг Сургута по участию в региональном конкурсе (в сравнении 
с муниципалитетами Югры) 

В 2021 году Департаментом общественных и внешних связей ХМАО-
Югры был проведен первый региональный конкурс инициативных проек-
тов. От города Сургута участвовал инициативный проектов «Спортивная 
площадка в поселке Снежном», который по итогам указанного конкурса 
вошёл в число победителей. Победа в региональном конкурсе принесла в 
бюджет города дополнительные средства в размере 1,9 млн рублей.

По итогам проведенного в 2022 году конкурса победили 2 инициатив-
ных проекта сургутян: «Строительство спортивных и детских площадок 
в 5-м микрорайоне» и «Освещение трехкилометровой лыжной трассы 
в лесопарке Железнодорожников». Указанные проекты получили софи-
нансирование из окружного бюджета в общей сумме 7 млн рублей.

Участие депутатов Думы города в подготовке и осуществлении 
инициативного бюджетирования

Утверждает бюджет города, в составе которого планируется объём 
средств на инициативные проекты. 

Принимает решение о порядке выдвижения, внесения, обсуждения, 
рассмотрения инициативных проектов, а также о проведении их конкур-
сного отбора. 

Участвует в работе конкурсной комиссии (половину из общего числа 
членов комиссии (12 человек) составляют депутаты Думы города).

Депутаты также могут выступать инициаторами проекта, осущест-
влять общественный контроль за его реализацией, проводить работу по 
информированию избирателей о ходе реализации проекта и его резуль-
татах.

Депутаты активно работают с инициаторами проектов, консультиру-
ют по поводу процедуры, необходимых документов, активно осущест-
вляют информирование об инициативах горожан как через свои социаль-
ные сети, так и через сайт Думы города. 

Кроме того, чтобы проект был реализован в сроки и качественно, де-
путаты совместно с инициаторами, жителями территорий, на которых 
происходит реализация проектов, советами территориального обще-
ственного самоуправления осуществляют очень важный этап всей рабо-
ты – это общественный контроль. В процессе совместной работы жители 

больше узнают о людях, работающих в представительном органе мест-
ного самоуправления, – депутатах. 

Важным является тот факт, что в продвижении двух проектов 2022 
года принимали участие депутаты Думы города. Так, проект «Устройс-
тво освещения для обеспечения безопасного подхода детей к СОШ  
№ 45» был внесён инициативной группой под руководством депутата 
Думы города, члена конкурсной комиссии Кучина А.С. Помимо того, что 
он является идейным вдохновителем проекта, его инициативной груп-
пой были внесены средства в размере 100 тыс. рублей в качестве иници-
ативных платежей. Кроме того, Алексей Сергеевич принимал активное 
участие в реализации подобных инициатив, которые до 2021 года реа-
лизовывались посредством такой формы, как «Бюджет Сургута Online», 
он был одним из инициаторов двух проектов, реализованных в 2019–
2020 годах: «Благоустройство сквера «Геологоразведчиков» в 27-м мкр.»  
(устройство дорожек, малых архитектурных форм, освещение, стенды), 
«Музей под открытым небом» (осуществлена художественная роспись 
15 объектов на улицах города (трансформаторные подстанции).

В обсуждении проблемных вопросов по проекту «Веревочный ком-
плекс в п. Снежном», который планируется к реализации в 2022 году, 
принимала наш депутат Трапезникова Э.Р.

В настоящее время на начальной стадии находятся проекты, которые 
инициируются советами ТОС совместно с депутатами по соответствую-
щим избирательным округам, это: проект «Фитнес для мозга» (депутат 
Гаврилов А.С.) и проект «Детско-подростковая площадка в мкр. А по  
ул. Кукуевицкого» (депутат Бехтин М.М.).

Совершенствование процессов инициативного бюджетирования
С учётом опыта реализации инициативных проектов в 2021 году 

были выявлены вопросы, требующие корректировки Администрацией 
города были подготовлены и депутатами Думы города были приняты 
предложения, призванные оптимизировать данную работу:

– принимать инициативные проекты Администрацией города в элек-
тронном виде через информационную систему управления проектами 
isib.myopenugra.ru;

– проводить муниципальный конкурс по отбору инициативных про-
ектов с использованием системы isib.myopenugra.ru;

– с учетом предложений депутатов Думы города Сургута, озвученных 
на заседании депутатского объединения партии «ЕДИНАЯ РОССИЯ», 
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увеличить стоимость инициативного проекта за счёт бюджета города  
до 7 млн рублей (предельная сумма финансирования одного проекта  
за счёт бюджета города может быть увеличена до 10 млн рублей по ре-
шению Администрации города в случае удорожания стоимости в соот- 
ветствии с подготовленной проектно-сметной документацией);

– снизить порог по количеству при сборе подписей граждан в подде-
ржку проекта при его выдвижении (с 1000 подписей до 500 для проектов, 
которые будут реализовываться на всей территории города, и с 500 до 
250 для проектов, которые будут реализовываться на части территории 
города);

– предусмотреть возможность Администрации города совместно с 
инициаторами доработать инициативный проект в части уточнения ви-
дов и сроков работ, необходимых для достижения целей инициативного 
проекта;

– уточнить сроки по принятию документов для реализации проекта  
в текущем году (ранее необходимо было подать документы «до 1 апре-
ля», теперь «до 1 сентября»), а также сроки зачисления инициативных 
платежей (ранее «до 1 апреля», теперь «до 10 ноября – при реализации 
проектов в текущем году, «до 15 февраля» – в очередном финансовом 
году);

– упростить процедуру принятия решения по определению части 
территории, на которой может реализовываться инициативный проект. 
Сегодняшняя процедура предусматривает заявление установленной 
формы, рассмотрение Администрацией города и в случае принятия  
положительного решения издание муниципального правового акта (это 
занимает продолжительное время);

– увеличить период приёма заявок с двух дней до недели;
– при подготовке документации для проведения аукциона при внесе-

нии изменений в проект согласовывать каждое изменение с инициатора-
ми проекта.

Предложения для улучшения и оптимизации процесса инициа-
тивного бюджетирования.

Практика 2021–2022 годов показывает увеличение гражданских ини-
циатив. На будущее ставим следующие задачи:

– по расширению тематики реализуемых проектов. Для этого изу-
чаем опыт других городов. Так, примерами могут быть проекты «Твой 
бюджет в школах», «Перемена» в г. Санкт-Петербурге, «Ледовая сказ-

ка» в Свердловской области, «Атмосфера» в Удмуртской республике,  
«Интернет-серфинг для граждан 55 плюс» в г. Ханты-Мансийске и др.;

– по привлечению молодёжи и школьников к участию в реализации 
проектов;

– по привлечению предпринимательского сообщества к участию в 
реализации проектов;

– по проведению исследования-опроса жителей города на предмет 
информированности и проблемах, на устранение которых могут быть 
направлены инициативные проекты;

– по расширению контактов с другими муниципальными образовани-
ями в целях обмена опытом;

– по повышению компетенции по сопровождению проектов: подго-
товка консультантов по данному направлению, привлечение волонтёров, 
некоммерческих организаций, участие в семинарах и конференциях, раз-
витие профессионального нетворкинга.

В настоящий момент на федеральном уровне проходит процедуру  
согласования проект закона № 40361-8 «Об общих принципах орга-
низации местного самоуправления в единой системе публичной влас-
ти» (далее – проект ФЗ), которым предусмотрено внесение изменений  
в порядок выдвижения инициативных проектов.

Учитывая вышеизложенное, департаментом финансов Админист-
рации города было направлено обращение в Министерство финансов 
Российской Федерации с предложением внести следующие изменения в 
статью 26.1 Федерального закона № 131-ФЗ:

1. Увеличение срока рассмотрения инициативного проекта в местной 
администрации до 45 дней;

2. Расширение перечня оснований для отказа от поддержки инициа-
тивного проекта, установленного частью 7 статьи 26.1, путем предостав-
ления представительному органу муниципального образования права 
по установлению дополнительных оснований для отказа от поддержки 
инициативного проекта.
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О функционировании и развитии систем 
видеонаблюдения в сфере общественного порядка  

в муниципальных образованиях 
Ханты-Мансийского автономного округа – Югры

(на примере города Лангепаса)

Брагин Валерий Юрьевич – 
председатель Думы города Лангепаса

Слайд 2.
В Лангепасе система видеонаблюдения, раз-

вернутая на территории города, представляет 
собой комплекс технических средств, предназна-
ченный для сбора, обработки и хранения инфор-
мации (видеозаписи), поступающей с видеокамер  
(далее – камеры), размещенных в определенном 

порядке в городском пространстве, в целях обеспечения общественной 
безопасности и повышения качества жизни жителей города Лангепаса.

Слайд 3.
Перечень муниципальных нормативных правовых актов, регулиру-

ющих правоотношения в сфере функционирования и развития системы 
видеонаблюдения по линии охраны общественного порядка в муници-
пальном образовании, включает в себя:

– постановление администрации города Лангепаса от 07.06.2019  
№ 1079 «Об утверждении муниципальной программы города Лангепаса 
«Профилактика правонарушений и обеспечение отдельных прав граж-
дан»;

– постановление администрации города Лангепаса от 01.07.2016  
№ 1136 «Об утверждении Положения о межведомственной рабочей 
группе по организации функционирования аппаратно-программного 
комплекса «Безопасный город» на территории города Лангепаса».

Слайд 4.
Городская система видеонаблюдения, в ее нынешнем виде, создава-

лась с 2007 года. Первоначально она включала в себя 17 камер и сервер 
хранения данных, расположенный в здании территориального отдела 

внутренних дел. Передача видеосигнала осуществлялась по радиокана-
лам широкополосного доступа (ШПД).

В 2012 году на территории города Лангепаса было создано Лангепас-
ское муниципальное бюджетное учреждение «Единая служба спасения» 
(далее – ЕСС), в оперативное управление которого была передана город-
ская система видеонаблюдения.

В настоящее время на территории города Лангепаса также функци-
онирует (сегментно) аппаратно-программный комплекс «Безопасный 
город» (далее – АПК «Безопасный город») – городская система видео-
наблюдения, которая включает в себя 74 камеры, установленных на 36 
объектах города (административные здания, жилые дома, перекрестки 
автомобильных дорог). Из них 30 поворотных камер, которые в автома-
тическом режиме позволяют вести общий обзор (примерно на 360 гра-
дусов, в зависимости от места установки) в радиусе примерно 100–115 
метров, и 44 стационарные камеры, которые позволяют вести постоян-
ную запись с фиксированным углом обзора примерно 60 градусов. Уп-
равление поворотными камерами может осуществляться из дежурной 
части отдела Министерства внутренних дел России по городу Лангепасу 
(далее – ОМВД России по г. Лангепасу) и диспетчерской Единой дежур-
но-диспетчерской службы (далее – ЕДДС) ЛГ МБУ «ЕСС».

Слайд 5.
Также в состав городской системы видеонаблюдения входят:
– 3 сервера (ЕДДС, ОМВД России по г. Лангепасу, остановочный 

пункт на ЖД станции «Лангепасовский рзд»);
– система хранения данных (ЕДДС);
– 7 автоматизированных рабочих мест клиентов для видеонаблюде-

ния (АРМ) (по одному АРМ: дежурная часть ОМВД России по г. Ланге-
пасу, администрация города Лангепаса, ЦК «Нефтяник»; четыре АРМ –  
диспетчерская ЕДДС);

– 5 оптических волоконных линий связи и 11 точек, оборудованных 
радиоканалами широкополосного доступа.

Слайд 6.
Для обеспечения фотовидеофиксации нарушений Правил дорожного 

движения имеются 3 комплекса (4 датчика), установленные на въездных 
магистралях в город Лангепас. Сигналы с датчиков фотовидеофиксации 
передаются на сервер «Кристалл», установленный в здании ОМВД Рос-
сии по г. Лангепасу.
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Данные комплексы были установлены за счёт средств бюджета 
города Лангепаса, без использования иных источников финансиро- 
вания.

Слайд 7.
Городская система видеонаблюдения в штатном режиме работает ав-

томатически, без привлечения операторов, что значительно снижает ее 
эффективность для решения задач по профилактике правонарушений. 
Камеры фиксируют обстановку, находящуюся только в установленном 
настройками секторе обзора. Управление камерами в ручном режиме с 
участием оператора осуществляется при проведении общегородских об-
щественно-политических и культурно-массовых мероприятий. Инфор-
мация, поступающая с камер, архивируется и хранится на сервере ЕСС 
в течение 30 суток. Доступ к указанной информации строго ограничен. 
Дежурные смены ЕДДС используют информацию с камер в повседнев-
ной деятельности.

Сигнал с камер видеонаблюдения передается и на мониторы, уста-
новленные в дежурной части ОМВД России по г. Лангепасу. Правоох-
ранительные органы получают к ней доступ в установленном законом 
порядке.

Слайд 8.
Используя городскую систему видеонаблюдения АПК «Безопасный 

город», сотрудники ОМВД по г. Лангепасу в 2020 году задокументи-
ровали 60 административных правонарушений, в 2021 году и истек-
шем периоде 2022 года – по 18. Кроме того, в 2022 года было раскрыто  
1 преступление. 

По информации Управления Министерства внутренних дел России 
по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре (далее – УМВД 
России по ХМАО-Югре), в целом по округу в 2022 году при помощи 
АПК «Безопасный город» было раскрыто 72 преступления и выявлено 
676 административных правонарушений (без учета нарушений по линии 
ГИБДД).

Слайд 9.
Для изучения опыта работы на других территориях Думой города 

Лангепаса были сделаны запросы в близлежащие муниципальные обра-
зования.

Согласно информации, предоставленной Думой города Сургута, сис-
тема видеонаблюдения по линии охраны общественного порядка входит 
в состав АПК «Безопасный город». 

Финансирование содержания и модернизации системы видеонаблю-
дения АПК «Безопасный город» осуществляется за счет денежных 
средств местного бюджета.

Общее количество камер видеонаблюдения по линии охраны обще-
ственного порядка АПК «Безопасный город» составляет 188 камер, из 
них с видеоаналитикой – 40.

Данные АПК «Безопасный город» интегрированы в единое информа-
ционное пространство, в том числе системы-112 и системы видеонаблю-
дения по линии охраны общественного порядка.

Пользователями информационной системы видеонаблюдения АПК 
«Безопасный город» являются:

– управление Министерства внутренних дел России по городу Сургу-
ту (дежурная часть);

– муниципальное казенное учреждение «Единая дежурно-диспетчер-
ская служба города Сургута» (пункт управления);

– 1 отдел службы по Ханты-Мансийскому автономному округу – 
Югре Регионального управления Федеральной службы безопасности 
России по Тюменской области.

Слайд 10.
Согласно информации, предоставленной Думой города Нижневар-

товска, на сегодняшний день АПК «Безопасный город» – это несколько 
сегментов, работающих на разные цели и задачи:

1. Система видеонаблюдения за состоянием общественного порядка 
на улицах города «Безопасный город» – 188 камер;

2. Пункты экстренной связи «Гражданин – полиция»;
3. Система фотовидеофиксации фактов нарушений ПДД «Азимут» – 

152 камеры. Оборудовано 10 перекрестков – 20 комплексов.
4. Система фотовидеофиксации фактов нарушений ПДД «Трафик-

Сканер» – 45 камер. Оборудовано 4 перекрестка – 8 комплексов.
5. «Лесохранитель» – это совокупность и связь камер, серверов, про-

граммного обеспечения, системы управления базами данных, системы 
безопасности, каналов связи и пользователей. Один оператор может на-
блюдать за лесным массивом через Интернет без установки специализи-
рованного программного обеспечения на рабочее место.
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Дополнительно управляющими компаниями Нижневартовска обо-
рудовано локальными системами видеонаблюдения более 600 домов, с 
хранением данных в «облачных» серверах (без сопряжения с АПК «Бе-
зопасный город»).

За истекший период 2022 года с использованием сегментов АПК «Бе-
зопасный город» на территории города Нижневартовска было раскрыто 
29 преступлений, пресечено 262 административных правонарушения. 
Пункт контроля за состоянием общественного порядка расположен в 
здании Управления Министерства внутренних дел России по городу 
Нижневартовску. Штат операторов видеонаблюдения состоит из 8 со-
трудников, осуществляющих посменно круглосуточное дежурство по 
выявлению административных правонарушений и преступлений в зоне 
видимости видеокамер на территории города Нижневартовска. Сотруд-
ники полиции имеют непрерывный доступ к изображениям с камер ви-
деонаблюдения в режиме реального времени.

Слайд 11.
Согласно информации, предоставленной Думой города Когалыма, в 

оперативном управлении муниципального казенного учреждения «Еди-
ная дежурно-диспетчерская служба города Когалыма» имеется 18 комп-
лексов автоматической фотовидеофиксации нарушений Правил дорож-
ного движения (12 – «Одиссей», 6 – «Азимут»), 131 видеокамера и 11 
терминалов экстренной службы связи «Гражданин – полиция».

Отдел Министерства внутренних дел России по городу Когалыму 
(далее – ОМВД по г. Когалыму) имеет доступ к 50 видеокамерам в обще-
ственных местах, изображение с данных видеокамер выведено в дежур-
ную часть ОМВД по г. Когалыму.

Слайд 12.
В июне 2022 года Думой города Лангепаса рассмотрен вопрос о воз-

можности оснащения дворовых территорий системами видеонаблюде-
ния в целях обеспечения безопасности жителей города, с подключением 
камер многоквартирных домов к аппаратно-программному комплексу 
«Безопасный город». Для информации – первопроходцем в данной прак-
тике является город Ханты-Мансийск.

Специалистами Администрации города Лангепаса проведен монито-
ринг по возможности организации видеонаблюдения на примере одного 
двора города, для понимания проблем и финансовых потребностей для 

дворового видеонаблюдения. Так, чтобы обеспечить дворовую террито-
рию системой видеонаблюдения без слепых зон необходимо минимум  
6 камер. Для возможности оснащения двора системой видеонаблюдения 
также необходимо получить согласие собственников жилых помещений.

Возможен вариант получения услуги видеонаблюдения по сервисной 
модели от сторонних организаций.

Согласно поступившим коммерческим предложениям, услуги виде-
онаблюдения для дворовой территории с функцией видеоаналитики со-
ставят 20 000 руб., без функции аналитики – 15 000 руб. за 1 камеру в 
месяц.

Вышеуказанные услуги будут включать в себя: 
– получение согласия собственников жилых помещений, проектиро-

вание и монтаж оборудования в дворовом пространстве;
– организация каналов связи;
– подключение заказчика к системе записи и трансляция видеопо- 

токов;
– хранение архива записей 30 суток.
При возложении расходов по оплате данной услуги за счет средств 

собственников абонентская плата для 1 квартиры приблизительно соста-
вит 160 руб. (без аналитики) в месяц и 212 руб. (с аналитикой).

Однако имеются риски возникновения задолженностей от собствен-
ников, которые будут против установки системы видеонаблюдения.

Для развития дворового видеонаблюдения необходима инициатива 
самих жителей города с привлечением средств собственников жилья, 
возможно, с применением инициативного бюджетирования через управ-
ляющие компании.

Слайд 13.
В рамках реализации муниципальной программы профилактики пра-

вонарушений администрацией города Лангепаса на содержание и разви-
тие городской системы видеонаблюдения для ЛГ МБУ «ЕСС» в период 
с 2012 по 2022 год было выделено около 30 миллионов рублей (включая 
средства бюджета автономного округа).

В рамках обеспечения функционирования системы видеонаблюде-
ния города Лангепаса ЛГ МБУ «ЕСС», в пределах выделяемых объемов 
финансирования, проводятся мероприятия, по большей части направ-
ленные на поддержание системы в работоспособном состоянии (тех-
ническое обслуживание оборудования и сетей, обеспечение системы 
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электропитанием, ремонт оборудования, а также приобретение и замена 
оборудования, вышедшего из строя и не подлежащего ремонту). На под-
держание работоспособности системы и обеспечение ее устойчивой ра-
боты направляются практически все средства, выделенные из местного 
бюджета (в 2022 г. – 2,7 млн руб.).

Слайд 14.
Непосредственно развитие городской системы видеонаблюдения 

обеспечивалось в основном за счет средств субсидии из бюджета авто-
номного округа, предоставляемой на условиях софинансирования по 
соглашению между Департаментом внутренней политики автономного 
округа и администрацией города Лангепаса. Размер субсидии составлял 
500–600 тыс. рублей ежегодно. Выделенных из бюджета автономного ок-
руга средств хватало на установку камер на новых объектах (2–3 камеры 
в год) и приобретение вспомогательного оборудования. 

Слайд 15.
Однако с 2021 года, в том числе с передачей полномочий по развитию 

систем видеонаблюдения в сфере общественного порядка от Департа-
мента внутренней политики автономного округа Департаменту инфор-
мационных технологий автономного округа, выделение субсидий муни-
ципальным образованиям автономного округа прекращено.

Следует отметить, что эффективность работы современных сис-
тем видеонаблюдения напрямую зависит от технического совершенс-
тва применяемого оборудования. Всё более возрастающие требования 
пользователей к качеству изображения, к возможности его детализа-
ции, к увеличению срока хранения информации требуют постоянной 
модернизации таких систем, при условии поддержания работоспособ-
ности уже имеющегося оборудования, что, в свою очередь, влечет за 
собой постоянное увеличение расходов. Так, руководство ОМВД Рос-
сии по г. Лангепасу неоднократно поднимало вопрос перед руководст- 
вом города Лангепаса о необходимости значительного увеличения ко-
личества камер высокого разрешения, задействованных для целей ох-
раны общественного порядка.

Слайд 16.
Для дальнейшего совершенствования городской системы видео-

наблюдения администрацией города Лангепаса разработан и согласован 

с ОМВД России по г. Лангепасу «План модернизации городской системы 
видеонаблюдения города Лангепаса на 2020–2025 годы». 

В перспективных планах установка подсистем интеллектуального 
видеонаблюдения с автоматическим выявлением таких событий, как: 
оставленные вещи, скопление людей, распознавание лиц, находящихся 
в розыске, госномеров транспортных средств и другие функции. Про-
изошедшие в последние месяцы события – акты вандализма на объектах 
городской среды, показали необходимость внедрение таких подсистем.

Однако в полном объеме запланированные мероприятия могут быть 
реализованы только при сохранении дополнительного финансирования 
из бюджета автономного округа на уровне прошлых лет.

Таким образом, с учетом вышесказанного, можно констатировать, 
что имеющаяся городская система видеонаблюдения работает устойчиво 
и соответствует целям ее создания. 

Между тем все более возрастающие требования в области безопас-
ности, в том числе требования по развертыванию на территориях му-
ниципальных образований АПК «Безопасный город», не позволяют 
осуществить реализацию столь масштабных проектов только за счет 
средств городского бюджета, без привлечения значительных средств 
бюджета автономного округа.

Предложение: одним из вариантов решения проблем считаю:
Слайд 17.
1. Рекомендовать органам местного самоуправления Ханты-Мансий-

ского автономного округа – Югры при необходимости проработать сле-
дующие вопросы:

1) с управляющими компаниями об оборудовании многоквартирных 
домов локальными системами видеонаблюдения, с хранением архива в 
«облачных» серверах;

2) оснащения дворовых территорий многоквартирных домов систе-
мами видеонаблюдения, интегрированных в единое информационное 
пространство АПК «Безопасный город»;

3) о возможности подключения камер, установленных в образова-
тельных учреждениях, в информационное пространство АПК «Безопас-
ный город».

4) увеличения (сохранения на уровне предыдущих годов) финанси-
рования за счет средств бюджетов муниципальных образований на реа-
лизацию мероприятий муниципальных программ в сфере профилактики 
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правонарушений и охраны общественного порядка по развитию систем 
видеонаблюдения в общественных местах.

Слайд 18.
3. Обратиться в Правительство Ханты-Мансийского автономного 

округа – Югры с предложением рассмотреть возможность внесения из-
менений в государственную программу Ханты-Мансийского автоном-
ного округа – Югры «Цифровое развитие Ханты-Мансийского автоном-
ного округа – Югры», утвержденную постановлением Правительства  
Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 31.10.2021 № 484-п, 
в части включения мероприятия «Обеспечение функционирования и 
развития систем видеонаблюдения в сфере общественного порядка» для 
предоставления субсидий бюджетам муниципальных образований, не 
включенных в пилотные проекты по внедрению опытных участков аппа-
ратно-программного комплекса «Безопасный город», в целях софинан-
сирования расходных обязательств муниципальных образований, свя-
занных с реализацией программ по развитию систем видеонаблюдения  
в общественных местах и образовательных учреждениях.
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О функционировании и развитии систем 
видеонаблюдения в сфере общественного порядка  

в муниципальных образованиях 
Ханты-Мансийского автономного округа – Югры

Скурихин Александр Александрович – 
директор Департамента внутренней политики  

Ханты-Мансийского автономного округа – Югры

Уважаемые участники заседания!

В соответствии с Концепцией построения и 
развития аппаратно-программного комп-

лекса «Безопасный город» (далее – АПК «Безопас-
ный город»), утвержденной распоряжением Пра-
вительства Российской Федерации от 03.12.2014 

№ 2446-р, технические средства видеонаблюдения и фотовидеофикса-
ции, в том числе снятие, обработка и передача видеопотока с камер виде-
онаблюдения, являются одним из сегментов АПК «Безопасный город».

По информации Управления Министерства внутренних дел Россий-
ской Федерации по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре, 
на территории автономного округа функционирует 1 970 камер видео-
наблюдения в сфере охраны общественного порядка. 

Проводятся мероприятия по установке новых видеокамер, в том чис-
ле в рамках пилотного участка АПК «Безопасный город» установлено 
123 новые видеокамеры, а также мероприятия по модернизации имею-
щегося оборудования.

2020 год 2021 год 2022 год
Сургут 119 139 182
Ханты-Мансийск 176 176 176
Урай 74 74 166
Советский район 11 54 163
Сургутский район 157 162 162
Нижневартовск 115 117 161
Нижневартовский район 96 96 125
Нефтеюганск 120 120 121

Нефтеюганский район 85 87 96
Пыть-Ях 78 80 93
Когалым 46 50 86
Лангепас 56 57 74
Радужный 35 37 71
Березовский район 36 36 55
Мегион 9 9 54
Югорск 49 50 53
Белоярский район 30 30 50
Нягань 3 3 41
Кондинский район 27 27 26
Октябрьский район 4 4 15

По информации муниципальных образований, объем средств мест-
ных бюджетов на обслуживание и развитие систем видеонаблюдения в 
сфере охраны общественного порядка в 2022 году составляет 60 172,1 
тыс. рублей, в том числе:

обслуживание – 49 800,3 тыс. рублей;
модернизация и развитие – 10 371,8 тыс. рублей.

2020 год 2021 год 2022 год
Объем финансирования  
из местных бюджетов 66 897,6 75 480,0 60 172,1

в т.ч. обслуживание 50764,3 62 171,6 49 800,3
в т.ч. развитие, 
модернизация 16 133,2 13 308,4 10 371,8

Объем финансирования 
из бюджета автономного 
округа

9 900,1 1 625,8 13 465, 9

Видеокамеры АПК «Безопасный город» используются в целях мони-
торинга и предупреждения правонарушений, раскрытия преступлений.

Сигнал с камер видеонаблюдения поступает в единые дежурно-дис-
петчерские службы (75,1 % видеокамер), а также в органы внутренних 
дел (77,7 % видеокамер). С некоторых камер видеозапись поступает на 
сервера для хранения и может быть использована для просмотра при не-
обходимости.
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По информации Управления Министерства внутренних дел Россий-
ской Федерации по автономному округу, снизилось количество раскры-
тых с использованием камер видеонаблюдения преступлений на терри-
тории автономного округа на 19 % в сравнении с аналогичным периодом 
прошлого года.

По итогам 8 месяцев 2022 года раскрыто 81 преступление, составле-
но 727 протоколов об административных правонарушениях.

2020 год 2021 год 8 месяцев  
2022 года

Раскрыто преступлений 186 209 81
Составлено протоколов 
об административных 
правонарушениях

1372 1101 727

Количество преступлений и правонарушений, выявляемых с исполь-
зованием систем видеонаблюдения, зависит от многих факторов.

Основными вопросами, влияющими на эффективность использова-
ния видеосистем, являются:

отсутствие интеграции в единый сегмент АПК «Безопасный город» 
отдельных систем видеонаблюдения (не включенных в пилотный проект);

отсутствие у сотрудников внутренних дел прямого доступа к видео-
потоку с возможностью просмотра видео в реальном времени;

наличие видеокамер с низкими техническими характеристиками 
(низкое разрешение, качество изображения, небольшой угол обзора, ана-
логовые видеокамеры).

Справочно (по информации УМВД): из 55 видеокамер в Березовском 
районе 38 являются аналоговыми, из 125 видеокамер в Нижневартов-
ском районе 14 аналоговые, из 66 видеокамер в городе Нягани только  
5 являются поворотными, из 93 камер в городе Пыть-Яхе 2 являются 
поворотными, из 86 видеокамер в городе Когалыме ни одной поворот-
ной камеры нет.

Таким образом, имеется необходимость в наращивании количества 
камер видеонаблюдения в сфере охраны общественного порядка, заме-
ны имеющихся камер, не отвечающих современным техническим требо-
ваниям, на современные, интеграции имеющихся и вновь создаваемых 
систем видеонаблюдения в единый сегмент АПК «Безопасный город».

Учитывая небольшой объем запланированных средств на развитие и 
модернизацию систем, а также то, что, согласно Концепции построения 
и развития АПК «Безопасный город», базовым уровнем построения и 
развития АПК «Безопасный город» является муниципальное образова-
ние, считаем возможным поддержать предложение об увеличении фи-
нансирования за счет средств местных бюджетов данного направления, 
в том числе для повышения количества камер, сигнал с которых переда-
ется в органы внутренних дел и единые дежурно-диспетчерские службы.

С 1 января 2021 года, учитывая реализуемое мероприятие по внед-
рению опытных участков аппаратно-программного комплекса «Безопас-
ный город», а также компетенции в сфере информационных технологий, 
средства окружного бюджета, предусмотренные на обеспечение функци-
онирования и развития систем видеонаблюдения в сфере общественного 
порядка, переданы из государственной программы «Профилактика пра-
вонарушений и обеспечение отдельных прав граждан» в государствен-
ную программу «Цифровое развитие Ханты-Мансийского автономного 
округа – Югры».
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О функционировании и развитии систем 
видеонаблюдения в сфере общественного порядка  

в муниципальных образованиях 
Ханты-Мансийского автономного округа

Шадрин Александр Николаевич – 
начальник Управления развития цифровой  

инфраструктуры Департамента информационных 
технологий и цифрового развития  

Ханты-Мансийского автономного округа – Югры

В период с 2018 по 2020 год в автономном 
округе создан «пилотный» участок АПК 

«Безопасный город». В состав «пилотного» учас-
тка вошла региональная платформа в г. Ханты-
Мансийске и единые центры оперативного реаги-

рования в Сургуте, Мегионе, Нижневартовске и Советском районе. 
В рамках создания АПК «Безопасный город» в комплекс интегриро-

ваны существующие в «пилотных» муниципальных образованиях систе-
мы видеонаблюдения, а также смонтированы 123 новые камеры видео-
наблюдения. Мониторинг передаваемого видеоизображения «пилотных» 
систем видеонаблюдения может проводиться как с рабочих мест АПК 
«Безопасный город» на территории соответствующих муниципальных 
образований, так и с региональной платформы. Доступ предоставлен 
УМВД России по автономному округу (включая территориальные отде-
лы) и РУ ФСБ России по Тюменской области.

При этом с целью обеспечения единого подхода к развитию систем 
видеонаблюдения, обеспечения унификации используемых решений в 
2020 году Правительством автономного округа принято решение о пе-
редаче бюджетных ассигнований, предусмотренных на реализацию 
мероприятия «Обеспечение функционирования и развития систем ви-
деонаблюдения в сфере общественного порядка» государственной про-
граммы автономного округа «Профилактика правонарушений и обеспе-
чение отдельных прав граждан» в мероприятие «Внедрение и развитие 
систем общественной безопасности на базе цифровых технологий, ис-
пользование результатов космической деятельности» государственной 
программы «Цифровое развитие автономного округа». 
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Об обеспечении социальной удовлетворенности 
посредством формирования качественной, безопасной 

городской среды, на основании потребностей населения
(на примере города Покачи)

Руденко Александр Степанович – 
председатель Думы города Покачи

Уважаемый Борис Сергеевич!
Уважаемые коллеги!

В 2018 году в своем Послании Федерально-
му Собранию Президент России Влади-

мир Путин сказал, цитирую: «Нам нужно создать 
современную среду для жизни, преобразить наши 

города и поселки. При этом важно, чтобы они сохранили свое лицо и 
историческое наследие». 

В целях повышения уровня жизни граждан, создания комфортных 
условий для их проживания Указом Президента России от 21.07.2020  
№ 474 в качестве национальной цели развития Российской Федерации 
на период до 2030 года определено формирование комфортной и безо-
пасной среды для жизни, а в качестве одной из стратегических целей со-
циально-экономического развития страны определено наиболее полное 
удовлетворение потребностей населения страны. 

В рамках национального проекта «Жилье и городская среда» в нашей 
стране реализуется федеральный проект «Формирование комфортной 
городской среды», целями которого определены:

– кардинальное повышение комфортности и индекса качества город-
ской среды;

– сокращение в соответствии с этим индексом количества городов  
с неблагоприятной средой в два раза;

– создание механизма прямого участия граждан в формировании ком-
фортной городской среды и увеличение доли граждан, принимающих 
участие в решении вопросов ее развития. 

Городская среда характеризуется целой совокупностью факторов, оп-
ределяющих комфортность проживания на этой территории, и основная 
задача на сегодняшний день – это достижение максимального уровня 

Перераспределенные средства в размере 27 млн руб. на 2021–2023 
годы, а также дополнительно выделенные средства в размере 4 млн руб. 
Департамент информационных технологий и цифрового развития авто-
номного округа направил на заключение государственных контрактов на 
оказание услуг по передаче изображения со 103 видеокамер до центров 
обработки данных АПК «Безопасный город» муниципальных образова-
ний и ЦОДа автономного округа по так называемой «сервисной» моде-
ли в 6 пилотных муниципальных образованиях: города Нягань, Покачи,  
Радужный, Ханты-Мансийск, Пыть-Ях и Березовский район.

При «сервисной» модели обслуживания исполнитель на период 
действия контракта самостоятельно обеспечивает монтаж видеокамер 
в местах, указанных заказчиком, организует их обслуживание, ремонт, 
замену, организовывает каналы связи и электроснабжения. Трудовые и 
финансовые затраты на указанные операции при такой модели с заказ-
чика снимаются.

При этом оплата за услуги по передаче видеоизображения ежемесяч-
но оплачиваются при условии исполнения требований к качеству изоб-
ражения и надежности сигналов, отраженных в контракте в целях моти-
вации подрядчика исключать сбои.

Видеоизображение с указанных камер передается в ЦОДы соответс-
твующих муниципальных образований, а также в региональную плат-
форму АПК «Безопасный город», к которой, как уже отмечено, имеют 
доступ УМВД России, Росгвардия и РУ ФСБ России. 

Кроме того, Департамент информационных технологий и цифрового 
развития проанализировал потребность муниципальных образований, 
не вошедших в число пилотных, в дополнительных видеокамерах, кото-
рая составила 500 штук.

В настоящее время прорабатывается вопрос о выделении необходи-
мого финансирования из бюджета автономного округа. 
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социальной удовлетворенности граждан путем создания комфортной, 
качественной и безопасной городской среды на основании запросов и 
потребностей населения.

Реализация комплексного подхода к развитию городских территорий, 
включающая создание условий безопасности, развитие транспортной, 
социальной, инженерной инфраструктур, улучшение эстетического со-
стояния территорий, невозможна без финансовой составляющей. 

Работая над формированием комфортной городской среды, основные 
направления деятельности для выполнения этой задачи можно условно 
разделить на следующие группы:

– строительство объектов социальной инфраструктуры.
– благоустройство дворов и общественных территорий;
– создание качественной и безопасной улично-дорожной сети.
Далее в своем докладе я представлю вам практические аспекты ре-

ализации модели комфортной, безопасной городской среды на примере 
города Покачи за последний истекший трехлетний период и предстоя-
щую ближайшую перспективу, обозначу достижения и проблематику 
рассматриваемого вопроса. 

Город Покачи – один из самых молодых городов Югры. По итогам 
2021 года индекс качества городской среды Покачей, сформированный 
Министерством строительства и жилищно-коммунального хозяйства 
Российской Федерации, составляет 197 баллов, средний бал по Ханты-
Мансийскому автономному округу – Югре составляет 195 баллов https://
xn----dtbcccdtsypabxk.xn--p1ai/#/cities/7226 (слайд 4)

1. Объекты социальной инфраструктуры
В городе реализуется комплексный подход к развитию системы соци-

альной инфраструктуры, призванный обеспечить:
– доступность объектов социальной инфраструктуры для населения 

города;
– сбалансированное, перспективное развитие социальной инфра-

структуры в соответствии с установленными потребностями в объектах;
– повышение уровня удовлетворенности населения услугами в об-

ластях образования, культуры, здравоохранения, физической культуры, 
массового спорта и молодежной политики;

– эффективность функционирования действующей социальной инф-
раструктуры.

Уровень обеспеченности населения города Покачи спортивными объ-
ектами за 2021 год составляет 61 % (слайд 6–8).

Работа по развитию физической культуры и спорта для всех жителей 
города Покачи организуется на объектах спорта:

– КСК «Нефтяник»; 
– ФСК «Сибиряк»; 
– крытый спортивный объект с искусственным льдом «Кристалл»; 
– плавательный бассейн «Дельфин»;
– лыже-роллерная трасса;
– также используются спортивные залы и площадки образовательных 

и дошкольных учреждений. 
В 2022 году свои двери для горожан открыл новый физкультурно-

спортивный комплекс «Сибиряк», построенный в рамках Соглашения 
между Правительством Ханты-Мансийского автономного округа – 
Югры и ПАО НК «ЛУКОЙЛ». Новый спортивный комплекс значительно 
улучшил условия для занятий спортом, заниматься в новом спорткомп-
лексе могут до 2 000 человек в сутки. 

Уровень обеспеченности населения услугами организаций культуры 
в муниципальном образовании город Покачи обеспечивается комплек-
сом объектов социально-культурной сферы (слайд 9):

– Дом культуры «Октябрь»;
– Детская школа искусств;
– Краеведческий музей;
– Городская библиотека;
– Парк культуры и отдыха;
– Досуговый центр «Этвит».
В 2022 году, в рамках реализации национального проекта «Культура» 

и «Карты развития Югры», городская библиотека из классической пре-
образована в инновационное арт-пространство, мультимедийный центр, 
соответствующий всем современным требованиям.

В ближайшей перспективе 2022–2024 годов в городе планируется 
строительство объекта социальной инфраструктуры, который вошел в 
Карту развития Югры, – футбольное поле с искусственным покрытием, 
трибунами и блоком раздевалок как часть проекта «Парк активного от-
дыха» (слайд 10).

2. Благоустройство дворов и общественных территорий
В городе Покачи созданы разнообразные условия для отдыха жите-

лей города. Обустроены места массового отдыха, принимаются меры, 



58 59

направленные на удовлетворение потребностей населения в культур-
ных, развлекательных и спортивных зонах, проводится работа по эс-
тетическому облагораживанию дворовых территорий и мест общего 
пользования.

Дворовые территории города оборудованы детскими и игровыми 
площадками, в Покачах действуют 12 детских игровых площадок и 7 
спортивных площадок «Воркаут» и Скейт-парк (слайд 11).  

За период 2019–2021 годов в городе реализован ряд инфраструктур-
ных проектов, при создании которых непосредственно учитывалось мне-
ние горожан, по итогам учета общественного мнения в городе Покачи 
созданы (слайд 12):

– сквер по улице Таёжная;
– площадка ГТО;
– проект «Теплый берег»;
– игровые площадки детского сада «Югорка».
На проекте «Теплый берег» я остановлюсь. Создание объекта благо-

устройства «Теплый берег» началось в 2020 году с принятия решения об 
участии во Всероссийском конкурсе по отбору лучших проектов в сфе-
ре создания комфортной городской среды в категории «малые города» 
(слайд 13). Был организован сбор предложений от горожан для опреде-
ления общественной территории, в отношении которой будет разработан 
проект для участия в Конкурсе. По результатам Конкурса проект «Теп-
лый берег» стал победителем Всероссийского конкурса лучших проек-
тов создания комфортной городской среды и получил призовой грант. 
Стоимость проекта составила – 76 млн 988,1 тысяч рублей, в том числе 
50 млн рублей составили средства гранта. 10.12.2021 состоялось торжес-
твенное открытие объекта.

Реализованный проект является примером комплексного подхода к 
освоению общественных территорий, удовлетворяет потребности раз-
личных категорий и возрастных групп населения в организации отдыха 
и досуга, поскольку содержит в себе разнообразные формы и объекты 
благоустройства.

3. Создание качественной и безопасной улично-дорожной сети
Формирование качественной и безопасной улично-дорожной сети в 

соответствии с запросами населения, обеспечение безопасности дорож-
ного движения и развитие транспортной системы города являются важ-
нейшей составной частью городской среды.

В реестре муниципальной собственности города числится более  
35 км автомобильных дорог общего пользования местного значения. 

За истекший трехлетний период из наиболее важных мероприятий по 
формированию качественной и безопасной улично-дорожной сети были 
выполнены работы по устройству асфальтобетонного покрытия проезда 
к детскому парку и переносу тротуара, ведущего к образовательному уч-
реждению, на безопасное расстояние от проезжей части. Данные работы 
были выполнены во исполнение наказов избирателей.

На сегодняшний день средствами Дорожного фонда в основном обес-
печиваются только мероприятия по летнему и зимнему содержанию го-
родской улично-дорожной сети, включая ее текущий ремонт.  

С 2019 года в городе начался плановый поэтапный ремонт дворо-
вых территорий многоэтажных жилых домов города с заменой асфаль-
тобетонных покрытий внутриквартальных проездов и тротуаров, ор-
ганизацией парковочных мест и заменой малых архитектурных форм.  
В ближайшие пять лет в городе планируется привести в нормативное 
состояние и произвести благоустройство всех дворовых пространств го-
рода, что позволит обеспечить комфортную среду проживания горожан 
и безопасность дворов как для пешеходов, так и для автомобилистов. 

Пешеходные переходы города соответствуют нормативным требо-
ваниям в соответствии с поручениями Президента Российской Федера-
ции в части принятия мер, направленных на реализацию новых нацио-
нальных стандартов по их обустройству и требованиям к безопасности 
(слайд 14).

На основании просьб горожан и в целях повышения безопасности 
внутриквартальных проездов установлены искусственные неровности в 
так называемых «проездных» дворах многоквартирных домов с наибо-
лее интенсивным движением автомобилей (слайд 15). 

В целях повышения комфорта горожан в нашем городе существует 
практика формирования пешеходных дорожек по сформировавшимся и 
востребованным у горожан маршрутам.

Финансовое обеспечение работ по реконструкции, капитальному 
ремонту и ремонту действующей улично-дорожной сети города про-
изводилось за счет средств Дорожного фонда (слайд 16 «Информация 
о расходах дорожного фонда города за период 2019–2021 годы»). Из 
представленной информации видно, что в динамике трехлетнего перио-
да 2019–2021 годов средства на строительство городских дорог в целях 
развития улично-дорожной сети муниципального образования не выде-
лялись, поскольку все средства Дорожного фонда были направлены на 
поддержание в нормативном состоянии действующей улично-дорожной 
сети города и выполнение проектно-изыскательских работ.
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В целом улично-дорожная сеть находится в удовлетворительном со-
стоянии, при этом основные силы направлены на обеспечение условий 
безопасности дорожного движения. Город растет и строится, поэтому 
запрос на развитие всегда существует. На сегодняшний день остро сто-
ит проблема финансового обеспечения реконструкции существующей 
улично-дорожной сети и создания новой. В ближайшей перспективе 
2022–2024 годов в городе крайне необходимо обеспечить дорожно-
транспортной инфраструктурой планируемые к застройке микрорайоны 
города, предназначенные для индивидуальной жилой застройки.

Приведу пример: 
В нашем городе интенсивно развивается индивидуальное жилищ-

ное строительство, на территории частного сектора проживает более 
400 наших избирателей. Протяженность дорог частного сектора состав-
ляет 3 347 м. Все дороги индивидуальной жилой застройки города на 
сегодняшний день являются грунтовыми дорогами IV категории, часть 
из которых протяженностью 878 м имеют статус улучшенные, то есть 
отсыпаны щебнем, что составляет 26 % от общей протяженности дорог 
частного сектора (слайд 17). Стоимость строительства дорог с твердым 
асфальтобетонным покрытием на сегодняшний день очень высока, сто-
имость 1 км дороги, обеспеченной соответствующей дорожной инфра-
структурой, составляет более 40 млн рублей, что делает невозможным 
создание комфортной, современной и безопасной улично-дорожной сети 
в малых городах за счет средств муниципальных Дорожных фондов, 
формирование которых в настоящих условиях не обеспечивает сущест-
вующие финансовые потребности. Эта проблема тянет за собой другую 
– организацию автобусных перевозок на территории индивидуальной 
жилой застройки, где в свое время были предоставлены земельные учас-
тки многодетным семьям под строительство жилья. Основным препятс-
твием для осуществления регулярных перевозок пассажиров по муни-
ципальному маршруту является техническое состояние автомобильных 
дорог, не соответствующее установленным требованиям к безопасности 
пассажирских перевозок (отсутствие твердого покрытия, дорожной раз-
метки, автобусных остановок и т.д.).

Жителями частной жилой застройки при встречах поднимается про-
блема доставки детей в образовательные учреждения города, особенно в 
осенне-зимний период, который, как известно, в наших климатических 
условиях достаточно длительный. Решение вопроса по строительству 
дорог на территории индивидуальной жилой застройки позволит уве-

личить пассажиропоток на рейсе, что в свою очередь позволит решить 
проблему перевозки детей, в том числе из многодетных семей, которым 
выделяются земельные участки для строительства жилых домов.  

Озвучу еще один немаловажный аспект этого вопроса. В соответствии 
с требованиями Закона Ханты-Мансийского автономного округа – Югры 
от 03.05.2000 № 26-оз «О регулировании отдельных земельных отноше-
ний в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре» муниципальные 
образования обязаны предоставлять гражданам, имеющим трех и более 
детей, земельные участки для индивидуального жилищного строительс-
тва с учетом требований к обеспеченности инженерной и транспортной 
инфраструктурой, установленных региональными нормативами в соот-
ветствии с Законом Ханты-Мансийского автономного округа – Югры  
«О градостроительной деятельности на территории Ханты-Мансийского 
автономного округа – Югры». 

В городе предоставление земельных участков многодетным семьям 
осуществлено в 8-м микрорайоне и запланировано в 6-м микрорайоне, 
предназначенных под индивидуальную жилую застройку.

В целях обеспечения данных земельных участков транспортной ин-
фраструктурой в 2019 году в рамках муниципальной программы «Разви-
тие транспортной системы города Покачи на 2019–2025 годы и на период 
до 2030 года» были выполнены проектно-изыскательские работы и полу-
чены положительные заключения о проверке эффективности использо-
вания средств, направленных на капитальные вложения. 

Стоимость строительства автодорог по состоянию на 4 квартал 2021 
года составила:

– дороги IV категории 6-го микрорайона города Покачи – 79 166,868 
тыс. руб. (протяженность – 2,45996 км);

– дороги IV категории 8-го микрорайона города Покачи – 83 566,88 
тыс. руб. (протяженность – 1,6938 км).

Осуществление таких финансовых вложений на строительство дорог, 
которые составляют четыре годовых бюджета Дорожного фонда города, 
неподъемное бремя.

Решение вопроса обеспечения инженерной инфраструктурой зе-
мельных участков, выделяемых льготным категориям, очень актуально, 
списки «очередников» пополняются, и социальная напряженность в об-
ществе растет. В нашем городе по состоянию на 31.08.2022 в списках 
очередности на получение бесплатных земельных участков под индиви-
дуальное жилищное строительство состоит 130 семей, из них 112 мно-
годетные семьи.
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Также необходимо обратить внимание на необходимость финансо-
вого обеспечения ремонта существующих дорог второго и четвертого 
микрорайонов частной жилой застройки, выполненных в щебеночном 
исполнении, и на ремонт дорог в целом на территории города Покачи. 
Стоимость строительства и ремонта дорог, которая отражает сегодняш-
нюю потребность муниципалитета, представлена на слайде и составляет 
более 320 млн рублей. 

№ 
п/п Наименование вида работ Стоимость, 

 руб.

1 Строительство объекта «Дороги IV категории  
6-го микрорайона города Покачи» 79 166 868,24   

2 Строительство объекта «Дороги IV категории  
8-го микрорайона города Покачи» 83 566 822,32   

3 Устройство тротуара по ул. Тихой (2 мкр.) 8 280 093,60   
4 Устройство тротуара по ул. Тихой (4 мкр.) 9 275 328,00   
5 Асфальтирование автодорог 2-го мкр. 20 916 058,80   
6 Асфальтирование автодорог 4-го мкр. 29 684 082,00   

7 Выполнение ремонтных работ по ул. Дорожной  
(асфальт толщ. 7 см) 38 163 343,20  

8 Выполнение ремонтных работ по ул. Дорожной 
(освещение) 48 959 239,20   

9 Капитальный ремонт автодороги по ул. Аганской 52 322 883,60   
10 Строительство автодороги – вдоль Мечети 12 796 614,86   
11 Строительство автодороги по ул.  Лесной 26 159 481,60   
12 Строительство автодороги по ул. Комсомольской, 12 43 908 040,80   

ИТОГО: 320 672 794,70

Вопросы строительства объектов транспортной инфраструктуры в 
муниципальном образовании пока не находят своего решения, органы 
местного самоуправления города Покачи неоднократно обращались с 
предложениями по решению данных вопросов в отраслевые региональ-
ные Департаменты.

Сегодня в городе создаются новые объекты социальной инфраструк-
туры, микрорайоны, и все это требует развития сети муниципальных до-
рог, обеспечения потребностей населения в современной и безопасной 
дорожной и транспортной инфраструктуре. Основным источником фи-

нансирования дорожной деятельности в городе Покачи являются сред-
ства муниципального Дорожного фонда (слайд 19 «Динамика доходов 
Дорожного фонда города Покачи за период 2017–2021 годы»). 

Годовой объем средств Дорожного фонда обеспечивает только фи-
нансирование мероприятий по летнему и зимнему содержанию городс-
кой улично-дорожной сети.

Наполняемость муниципального Дорожного фонда в последние годы 
снижается. Представленный сравнительный анализ доходов Дорожного 
фонда отражает динамику поступлений субсидии местным бюджетам на 
строительство, реконструкцию, капитальный ремонт и ремонт автомо-
бильных дорог общего пользования в период 2017–2019 годы и отчисле-
ний от транспортного налога, период 2020–2021 годы (слайд 20).

Уважаемые коллеги, из представленного вашему вниманию доклада 
очевидно, что основной проблемой на сегодняшний день, препятствую-
щей достижению целей приоритетного национального проекта и созда-
ющей негативные настроения среди наших граждан, остается развитие 
и совершенствование транспортной инфраструктуры. В целях решения 
данного вопроса предлагаем рассмотреть следующие предложения в 
проект решения Координационного совета:

1. Рассмотреть возможность внесения изменений в государственную 
программу Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «Совре-
менная транспортная система», утвержденную постановлением Прави-
тельства ХМАО-Югры от 31.10.2021 № 485-п «О государственной про-
грамме Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «Современная 
транспортная система», предусмотрев финансовое обеспечение мероп-
риятий по строительству дорог в муниципальных образованиях Югры с 
численностью населения до 300 тысяч человек.

2. Рассмотреть возможность принятия окружной адресной инвести-
ционной программы по финансированию объектов капитального стро-
ительства дорог и тротуаров в муниципальных образованиях Югры и 
установить в качестве  основного  критерия для участия в программе 
реализацию органами местного самоуправления требований действу-
ющего законодательства Российской Федерации и Ханты-Мансийского 
автономного округа – Югры в части исполнения обязательств перед мно-
годетными семьями по выделению земельных участков для индивиду-
ального жилищного строительства льготным категориям граждан в со-
ответствии с действующим законодательством.
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О проблемах, возникающих  
в городе Когалыме при организации работ 

 по очистке придомовых территорий от снега
(на примере города Когалыма)

Агадуллин Тимур Акрамович – 
заместитель председателя Думы города Когалыма

1. Наиболее проблемные зоны ответственности 
по территориям, подлежащих уборке и вывозу  
снега.

В основной массе дворовые территории города 
Когалыма являются неразграниченными землями, 
уборку и вывоз снега с данных территорий осу-
ществляет Администрация города Когалыма пу-
тем выдачи муниципального задания МБУ «Ком-

мунспецавтотехника» (далее – МБУ «КСАТ»).
При выполнении работ МБУ «КСАТ» сталкивается с нерадивостью 

собственников помещений в многоквартирных домах (далее – МКД), ко-
торые, несмотря на информирование их всеми возможными способами 
(доски объявлений, мессенджеры, социальные сети, официальные сайты 
и печатные издания), оставляют личный автотранспорт на гостевых сто-
янках во дворах, тем самым затрудняя работу спецтехники.

Пунктом «г» части 7 статьи 8 Правил благоустройства территории 
города Когалыма, утвержденных решением Думы города Когалыма от 
20.06.2018 № 204-ГД, регламентирована установка специализированной 
организацией не позднее 17.00 часов дня, предшествующего дню про-
ведения работ по уборке и вывозу снега, дорожных знаков «остановка 
запрещена» и «работает эвакуатор», составление акта об установке до-
рожных знаков и фотофиксация с обязательным указанием даты и време-
ни факта их установки.

По опыту работы МБУ «КСАТ» прошлых лет мероприятия по уста-
новке указанных дорожных знаков, ограждению места уборки сигналь-
ной лентой не дают желаемого результата. Несмотря на установленные 
ограничения, жители размещают свои транспортные средства на гос-
тевых парковках многоквартирных домов. Установленные дорожные 
знаки выбрасываются или исчезают вовсе в неизвестном направлении, 
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сигнальные ленты срываются. Меры административного воздействия 
за нарушение правил благоустройства территорий муниципальных об-
разований Ханты-Мансийского автономного округа – Югры из Закона 
ХМАО-Югры от 11.10.2010 № 102-оз «Об административных правона-
рушениях» (далее – Закон ХМАО-Югры от 11.10.2010 № 102-оз) исклю-
чены.

Статьей 35 Закона ХМАО-Югры от 11.10.2010 № 102-оз за оставле-
ние автотранспортных средств на хозяйственных площадках или в не-
посредственной близости от них, затрудняющее работу ассенизаторных, 
мусоросборочных машин, иных коммунальных и специальных служб, 
предусмотрена ответственность в виде предупреждения или наложения 
административного штрафа на граждан в размере от одной тысячи до 
пяти тысяч рублей.

На основании изложенного предлагается:
1. Рассмотреть возможность в статье 35 Закона ХМАО-Югры  

от 11.10.2010 № 102-оз:
- исключить меру административного воздействия «предупрежде-

ние»;
- увеличить штрафные санкции за нарушение указанной статьи для 

граждан от пяти тысяч до десяти тысяч рублей;
- дополнить следующим новым абзацем:
«Повторное совершение административного правонарушения, пре-

дусмотренного настоящей статьей, влечет наложение административ-
ного штрафа на граждан в размере от пятнадцати до двадцати тысяч  
рублей».

2. Об изменении границ земельных участков, являющихся общей до-
левой собственностью собственников помещений в МКД.

В соответствии со статьей 36 Жилищного кодекса Российской Фе-
дерации земельный участок, на котором расположен многоквартирный 
дом, с элементами озеленения и благоустройства, иные, предназначен-
ные для обслуживания, эксплуатации и благоустройства данного дома, 
объекты являются общим имуществом в МКД.

Вместе с тем дворовые территории города Когалыма, на которых  
расположены указанные в статье 36 Жилищного кодекса Российской 
Федерации объекты, не всегда входят в границы сформированного под 
МКД земельного участка, так как участки оформлены по границе отмос-
тков домов.

Действующее законодательство не позволяет собственникам поме-
щений приобрести право общей долевой собственности на земельный 
участок, на котором фактически расположена дворовая территория, если 
земельный участок под МКД уже сформирован и в отношении его осу-
ществлен государственный кадастровый учет. Это приводит к лишению 
собственников помещений МКД права пользования, владения и распо-
ряжения дворовой территорией, поскольку преимущественно на ней 
такие объекты расположены. Собственники помещений не могут само-
стоятельно принимать решения о благоустройстве двора, введении ог-
раничения пользования земельным участком, защищать свои права при 
самовольном размещении во дворе временных или даже капитальных 
объектов.

Следует отметить, что решение указанной проблемы является акту-
альным не только для города Когалыма, но и для других муниципальных 
образований.

В связи с чем возникает необходимость перераспределения земель и 
(или) земельных участков, находящихся в муниципальной собственнос-
ти, и земельных участков, находящихся в частной собственности.

С учетом сложившихся обстоятельств, в целях определения зоны от-
ветственности по содержанию (очистка и вывоз снежных масс, ремонт 
и реконструкция детских игровых площадок, обслуживание контейнер-
ных площадок и т.п.) земельных участков, составляющих придомовую 
территорию многоквартирных домов, предлагается рассмотреть возмож-
ность выйти с законодательной инициативой в Государственную Думу 
Федерального Собрания Российской Федерации о внесении изменений 
в действующее законодательство Российской Федерации (Градострои-
тельный кодекс Российской Федерации, Жилищный кодекс Российской 
Федерации, Земельный кодекс Российской Федерации и другие феде-
ральные законы), предусматривающей возможность изменения границ 
земельных участков, являющихся общей долевой собственностью собс-
твенников помещений МКД, без их согласия.

3. О дополнении Минимального перечня работ по содержанию зе-
мельного участка, на котором расположен многоквартирный дом. 

Земельные участки дворовых территорий, образовавшихся в резуль-
тате нового строительства, принадлежат собственникам помещений 
многоквартирных домов. В холодный период года содержание таких 
территорий обеспечивает управляющая компания за счет взносов собс-
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твенников, входящих в состав тарифа на содержание общего имущества 
в МКД. 

На сегодняшний день Минимальный перечень услуг и работ, необ-
ходимых для обеспечения надлежащего содержания общего имущества 
в многоквартирном доме, и порядка их оказания и выполнения (далее – 
минимальный перечень), утвержденный постановлением Правительства 
Российской Федерации от 03.04.2013 № 290, включает только «сдвига-
ние свежевыпавшего снега и очистку придомовой территории от снега и 
льда при наличии колейности свыше 5 см».

Вывоз снежных масс минимальным перечнем не предусмотрен, и со-
ответственно выполнение работ зависит от принятого собственниками 
МКД решения о внесении платы за дополнительный вид работ.

На основании изложенного предлагается для обеспечения надлежа-
щего содержания общего имущества в многоквартирных домах рассмот-
реть возможность обращения в Министерство строительства Российс-
кой Федерации с предложением выйти с законодательной инициативой 
в Правительство Российской Федерации о включении в минимальный 
перечень работ по содержанию земельного участка, на котором распо-
ложен многоквартирный дом, услугу «вывоз снега и льда с очищенной 
придомовой территории». 

О проблемах, возникающих  
у муниципальных образований  

Ханты-Мансийского автономного округа – Югры  
при организации работ по очистке  
придомовых территорий от снега

Фенский Виталий Сергеевич – 
заместитель директора Департамента  

строительства и жилищно-коммунального комплекса  
Ханты-Мансийского автономного округа – Югры

В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ 
«Об общих принципах организации местного самоуправления 

в Российской Федерации» вопросы уборки снега относятся к полно-
мочиям органов местного самоуправления муниципальных образо- 
ваний.

По информации, представленной муниципальными образованиями 
автономного округа, в процессе уборки снега в осенне-зимний период 
2021–2022 годов было задействовано 1 986 единиц специализирован-
ной техники, в том числе для очистки снега 1 193 ед., для вывоза снега  
793 ед., непосредственную работу по уборке и вывозу снега осущест-
вляли 4 045 специалистов. Общий прирост техники, задействованной 
муниципальными образованиями, по сравнению с 2021 годом составил  
14,5 %, автопарк увеличился на 228 единиц.

Уборка осуществляется на 3 189 общественных территориях и 7 207 
дворовых территориях многоквартирных домов, общая протяженность 
автодорог в муниципальных образованиях, подлежащих уборке, состав-
ляет 3 702 км.

В целях контроля качества и сроков уборки и вывоза снежных масс 
во всех муниципальных образованиях автономного округа на осенне-
зимний период утверждены соответствующие графики уборки. Управ-
ляющими организациями производится очистка кровель, придомовых 
территорий многоквартирных домом от снега и наледи, вывоз снега, ин-
формирование населения о соблюдении правил безопасности в период 
схода снега и льда с кровель зданий.

По информации Центра управления регионом, в автономном округе 
за осенне-зимний период 2021–2022 годов зафиксировано 3 108 обраще-
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ний по уборке снега, из них рассмотрены и выполнены муниципальными 
образованиями 100 % обращений.

В осенне-зимний период 2021–2022 годов произошло значительное 
превышение среднегодовой нормы выпавших осадков по сравнению с 
аналогичным периодом 2020–2021 годов. Так, в январе 2022 года 

жилищно-коммунальными службами вывезено на 81 % больше снега 
по сравнению с аналогичным периодом 2021 года (январь 2022 года – 
2,38 млн м3, январь 2021 года – 1,31 млн м3).

В связи с этим муниципальными образованиями (гг. Когалым, Лан-
гепас, Нижневартовск, Пыть-Ях, Ханты-Мансийск, Березовский, Кон-
динский, Нефтеюганский, Октябрьский, Ханты-Мансийский районы) 
выражена потребность в дополнительном финансировании для обеспе-
чения очистки дорог, общественных и дворовых территорий от снеж-
ных масс, а также в целях обновления автопарка специализированной 
техники.

В целях решения вопросов, связанных с вывозом снежных масс,  
Департаментом жилищно-коммунального комплекса и энергетики  
автономного округа проведена следующая работа:

– осуществлен сбор и анализ данных трудовых и материальных ре-
сурсов, задействованных при уборке и вывозе снега, откачке талых вод 
с территорий населенных пунктов муниципальных образований. По 
результатам анализа разработан План мероприятий (дорожная карта) 
по проблемам, связанным с уборкой снега в Югре, который утвержден 
заместителями Губернатора Ханты-Мансийского автономного округа – 
Югры Ислаевым А.Ф, Литовой О.А., курирующими данные направ-
ления деятельности. План направлен в муниципальные образования 
для реализации. Контроль исполнения пунктов плана осуществляется  
Депжкк и энергетики Югры;

– муниципальными образованиями проведена работа по пересмот-
ру договорных обязательств, предусмотренных муниципальными кон-
трактами, по включению требования к работе подрядных организаций 
в части эффективного использования имеющихся ресурсов и установки 
требований к качеству состояния дорожного полотна, независимо от ко-
личества выпавших осадков;

– муниципальными образованиями проводится работа по разработке 
и утверждению карт (схем) зон ответственности уборки территорий, а 
также межевание территорий с целью исключения бесхозных террито-
рий, также зон размещения снежных масс на придомовой территории;

– совместно со Службой жилищного и строительного надзора авто-
номного округа проведена работа по выработке критериев для оценки 
деятельности управляющих организаций и формирования рейтинга уп-
равляющих организаций автономного округа;

– утвержден модельный договор оказания услуг по содержанию об-
щего имущества многоквартирных домов, в том числе предусматриваю-
щий уборку и вывоз снега, в зависимости от фактической потребности, 
разработанный администрацией города Сургута. Модельный договор 
направлен в муниципальные образования для применения.

При этом обращаю внимание, что решение о включении в стоимость 
содержания многоквартирного дома (далее МКД) услуги по вывозу сне-
га с дворовой территории принимается решением общего собрания собс-
твенников жилья в МКД.

В связи с этим считаю необходимым муниципальным образовани-
ям продолжить широкую информационно-разъяснительную работу по 
разъяснению полномочий и обязанностей собственников жилья в МКД, 
в том числе о последствиях при непринятии соответствующих решений 
общим собранием собственников жилья в МКД.
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О проблемах, возникающих  
в муниципальных образованиях 

Ханты-Мансийского автономного округа – Югры  
при организации работ по очистке 
придомовых территорий от снега

Ахмадуллин Руслан Рависович – 
заместитель руководителя – начальник Сургутского 

отдела инспектирования Службы жилищного  
и строительного надзора Ханты-Мансийского  

автономного округа – Югры

По результатам контрольно-надзорной де-
ятельности Службы жилищного и строи-

тельного надзора Ханты-Мансийского автономно-
го округа – Югры (далее – Служба) фиксируется 
ненадлежащее исполнение управляющими орга-

низациями обязанности по уборке снега на придомовых территориях, 
а также факты ненадлежащего контроля со стороны органов местного 
самоуправления по контролю за уборкой снега на придомовых террито-
риях и землях общего пользования.

Надлежащее содержание многоквартирных домов, придомовых тер-
риторий и земель общего пользования в зимнее время является приори-
тетом для органов местного самоуправления и контролирующих орга-
нов, т.к. от надлежащего их содержания зависит безопасность югорчан.

В соответствии с п. 10 ч. 2 ст. 45.1 Федерального закона от 06.10.2003 
№ 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления 
в Российской Федерации» правила благоустройства территории муници-
пального образования могут регулировать вопросы уборки территории 
муниципального образования, в том числе в зимний период.

Правила благоустройства муниципальных образований автономного 
округа содержат требования к уборке территорий  в зимний период, в 
том числе удаление ледяных образований с крыш, карнизов, водосточ-
ных труб зданий, строений, сооружений.

Контроль за соблюдением правил благоустройства осуществляют 
уполномоченные должностные лица этих органов местного самоуправ-
ления.

Кроме того, к полномочиям органов местного самоуправления в об-
ласти жилищных отношений относится осуществление муниципального 
жилищного контроля. При этом муниципальные жилищные инспекторы 
вправе осуществлять как профилактические мероприятия, так и мероп-
риятия по контролю без взаимодействия с проверяемым лицом.

Служба осуществляет контроль за соблюдением управляющими 
(обслуживающими) организациями, ТСЖ требований по надлежаще-
му содержанию общего имущества, в том числе в зимний период. До 
01.03.2022 такая деятельность Службы осуществлялась исключительно 
на основании обращений. С указанной даты осмотры доступного для 
осмотра без взаимодействия с проверяемым лицом общего имущества 
возможны на основании утверждаемого Службой плана.

На основании плана контрольно-надзорных мероприятий без взаи-
модействия с юридическими лицами Службы государственными жи-
лищными инспекторами Службы проведены выездные обследования 
придомовых территорий и кровель 4 010 многоквартирных жилых до-
мов муниципальных образованиях округа. По результатам выявлено 379 
нарушений, наибольшее количество нарушений выявлено на территории 
гг. Нягани (70), Сургута (58), Югорска (39); Октябрьского (27), Нефтею-
ганского (26), Белоярского районов (26). По всем нарушениям выданы 
предостережения, от управляющих организаций получен отчет об устра-
нении 216 нарушений.

В ходе выездных обследований также выявлены факты ненадле-
жащей уборки снега с земель общего пользования, по данным фактам  
25 письмами информация направлена в соответствующие органы мест-
ного самоуправления. Указанных нарушений должно было быть меньше, 
вплоть до их полного отсутствия, если бы органами местного самоуп-
равления надлежащим образом было исполнено поручение Комиссии 
по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспече-
нию пожарной безопасности автономного округа от 10.02.2022 (п. 1.6.2), 
в соответствии с которым главам городских округов и муниципальных 
районов было необходимо провести дополнительное обследование об-
щественных и дворовых территорий на наличие снежных куч, составить 
графики уборки и обеспечить их реализацию.

Также в Службу с начала года поступило 109 обращений граждан  
о ненадлежащей уборке снега, на основании которых проведено 33 про-
верки, выдано 20 предписаний, возбуждено 12 дел об административных 
правонарушениях.
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В результате анализа результатов контрольно-надзорной деятель-
ности установлено, что основными причинами ненадлежащей уборки 
придомовых территорий и кровель многоквартирных домов от снега и 
наледи является:

– ненадлежащее исполнение управляющими организациями своих 
обязанностей;

– отсутствие системного контроля со стороны органов местного са-
моуправления, хотя такие полномочия имеются в рамках контроля за 
соблюдением правил благоустройства и осуществления муниципального 
жилищного контроля;

– отсутствие до 1 марта 2022 года у органов государственного жи-
лищного надзора права на проведение контрольно-надзорных мероприя-
тий без обращений граждан;

– отсутствие в Минимальном перечне услуг и работ, необходимых 
для обеспечения надлежащего содержания общего имущества в много-
квартирном доме, утвержденном Постановлением Правительства Рос-
сии от 03.04.2013 № 290, работ, связанных с вывозом снега, убранного 
с придомовой территории. Указанные требования содержатся только в 
правилах благоустройства, что затрудняет принятие Службой мер реаги-
рования при выявлении фактов невывоза убранного снега.

В связи с тем, что выявленные нарушения имеют системный харак-
тер, предлагаем внести в протокол заседания следующее предложение: 

органам местного самоуправления разработать план контрольных 
мероприятий с полным охватом всего жилого фонда, находящегося в 
повышенной зоне риска, с последующим информированием Службы о 
выявленных нарушениях для принятия мер воздействия к ответствен-
ным лицам.

О реформе системы содержания объектов  
в составе земель общего пользования

Галиев Рафаэль Флоритович – 
председатель Думы города Нефтеюганска

Проанализировав обращения и жалобы 
граждан, поступающие в адрес депутатов 

Думы, администрации города Нефтеюганска за 
последние 10 лет, в предвыборную кампанию 2011 
года, 2016 года, 2021 года, от встречи к встрече с 
избирателями непосредственно на избирательных 
участках, сделал выводы, что большая часть жалоб 
идёт именно по вопросу содержания и качества 

содержания, состояния детских игровых площадок, спортивных площа-
док, тротуаров, внутриквартальных проездов. Если все это объединить, 
то оно звучит на встречах от избирателей в адрес депутатов, в адрес влас-
ти, как требование: «Наведите порядок во дворах». Жалобы от граждан 
связаны и с некачественной уборкой снега, и с разбитым асфальтовым 
покрытием тротуаров, и с разбитыми внутриквартальными проездами 
(ямы, трещины и т.п.). Проанализировав эту ситуацию, мы с коллегами 
пришли к следующему выводу: несмотря на то, что из бюджета города 
Нефтеюганска стабильно в полном объеме выделяется финансирование 
на содержание земель общего пользования – ремонта не было ни разу, и, 
к сожалению, это не дает результата. Со стороны жителей города Нефте-
юганска не прекращается поток жалоб, недовольства. Исходя из этого, 
следует вывод, что-то в этой системе не работает, где-то есть сбой. 

Если разбить по направлениям, возьмем направление детские иг-
ровые площадки. Основные жалобы: что у нас с ними происходит? 
Детские игровые площадки в подавляющем большинстве не отвечают 
нормам безопасности, очень часто происходят такие вещи, когда сами 
малые архитектурные формы (качели, карусели и т.п.) сломаны, не ра-
ботают и уже довольно долго находятся в таком состоянии. Есть очень 
большие замечания по поводу содержания самой территории данных 
площадок: это захламление мусором, лужи и даже нахождение различ-
ных посторонних предметов, которые не способствуют безопасности 
и комфортному пребыванию детей на данных площадках. Почему это 
происходит?  
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Когда мы проводили анализ этой проблемы, выяснилось, что по-
давляющее большинство детских игровых площадок на балансе муни-
ципалитета не числится. На балансе находятся только малые архитек-
турные формы (МАФ) как объекты, и, соответственно, мы не можем 
выделить из бюджета деньги на содержание его как площадного объ-
екта. Соответственно, вся эта территория приравнивается к землям об-
щего пользования, то есть то же самое, как и любой другой пустырь, 
заброшенный или заросший травой. У нас нет отдельного выделенно-
го объекта «детская игровая площадка», и мы можем выделить бюд-
жетное финансирование только на ремонт отдельной качели, горки и 
т.п. Что же происходит с ремонтом? Представим ситуацию: в авгус-
те мы фиксируем факт, что во дворе определенного дома находится 
сломанная малая архитектурная форма, предположим, качели, и они 
уже на данный момент не отвечают требованиям безопасности. Далее  
Департамент жилищно-коммунального хозяйства администрации горо-
да фиксирует этот факт, вносит в реестр, и при выделении финанси-
рования уже на следующий летний период закладываются деньги на 
ремонт этой качели, составляется смета. Но весь этот период – всю 
осень и зиму – этот объект стоит сломанный. Мы выделим денежные 
средства в мае, пока пройдут торги, и к следующему августу эти каче-
ли наконец отремонтируют. Но пока эти качели отремонтируют, у нас  
и других таких объектов прибавится, которые также в течение года бу-
дут стоять в таком же состоянии. Складывается ситуация, когда тер-
ритория самой площадки не содержится, потому что мы не можем 
выделить деньги на ее содержание, а сами МАФы, которые там стоят,  
за счет того, что у нас финансирование происходит таким образом, дол-
гое время находятся в сломанном состоянии и несут реальную угрозу 
здоровью и жизни детей.  

Мы выделяем финансирование, в том числе по партийным проектам, 
на строительство новых объектов благоустройства, но сколько бы мы ни 
выделяли денежных средств, сколько бы мы ни строили нового, при от-
сутствии должного, своевременного выделения финансирования на со-
держание и ремонт уже имеющихся объектов мы имеем по факту разру-
шенные и в ненадлежащем состоянии объекты. Что вызывает абсолютно 
обоснованное недовольство жителей данным вопросом. 

Следующий вопрос – содержание внутриквартальных территорий, 
таких как внутриквартальные проезды и тротуары, что также вызывает 
массу жалоб и недовольства от жителей. 

С чем это связано? Возьмем также статью на содержание, при этом 
отдельно хочу остановиться именно на зимнем содержании, потому что 
очень много жалоб от жителей в части содержания внутриквартальных 
территорий именно в зимний период. Каким образом у нас происходит 
уборка снега с территорий? Заключаются контракты, и по этим контрак-
там производится работа по графику. График утверждается один раз в 
неделю, это идет патрульная очистка. Представим ситуацию, что сегод-
ня у нас понедельник. Берем условно 2-й микрорайон, где по графику 
каждое воскресенье осуществляется патрульная очистка. В воскресенье 
была замечательная погода, не было осадков, и проехался по микро-
району трактор, потаскал скребок по микрорайону, машиночасы идут, 
он работу выполняет, работа его оплачивается. Но, предположим, в ночь 
на понедельник выпал снег, был обильный снегопад. А в понедельник 
этот подрядчик по графику работает на другом объекте. Получается, что 
жители 2-го микрорайона вынуждены утром идти на работу по этим суг-
робам и наледи. Когда мы говорим, что нужно незамедлительно присту-
пить к уборке, подрядчик нам обоснованно отвечает, что они осущест-
вляют уборку территории по утвержденному графику. В течение недели 
жители города вынуждены ходить по этим сугробам, накатывать маши-
нами, буксовать, образуется наледь. Техника выезжает по графику, но 
они в лучшем случае-то, что у нас уже утрамбовалось, пройдут сверху 
и все. А наледь, колейность остается. Жители вынуждены всю неделю 
жить в этих условиях. Подрядчик по графику выполняет свою работу, он 
вывозит с территории определенный объем снега, но деньги он получает 
за объем вывезенного снега и за часы работы техники, которая по графи-
ку ездит. Результат какой? Мы не имеем чистых тротуаров, имеем пол-
ностью занесенные снегом парковочные, стояночные места. А жителям 
важнее, выйдя на работу, увидеть, что тротуар почищен. Мы должны в 
данной ситуации привязать оплату по контракту не к объемам вывезен-
ного снега, потому что нам без разницы, сколько там вывезено снега, а 
привязать к чистому асфальту, к чистому тротуару, который содержится 
по норме ГОСТ, т.е. привязать оплату к результату, а не к работам, на-
правленным на достижение данного результата. 

Что касается летнего содержания – стабильная ситуация: апрель, май, 
когда мы переходим на летнее содержание, идет обильное таяние снега. 
Как только снег растаял – появляются трещины, дыры в асфальте, ко-
торые необходимо ремонтировать. Специалисты уполномоченного орга-
на администрации города выезжают, фиксируют наиболее проблемные 
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участки, обсчитывают сметы, и в мае-июне администрация выходит на 
Думу с предложением о финансировании по статье «ремонт». Дума горо-
да принимает соответствующее решение, выделяются бюджетные сред-
ства, проводятся торги, заключается контракт, и ближе к августу под-
рядчики выходят на устранение. Получается, что практически большую 
часть короткого северного лета в микрорайонах города остаются ямы, их 
ремонтируют уже ближе к осени, под снег, и, конечно же, это вызывает 
недовольство жителей города.

Аналогичная ситуация складывается, когда проводятся какие-либо 
ремонтные работы дорожной сети, работы с водопроводными сетями. 
Отсутствие тротуаров внутриквартальных территорий на балансе приво-
дит к очень плачевной ситуации, когда подрядная организация выходит 
менять трубы, вскрывают асфальтобетонное покрытие, но по окончании 
работ не восстанавливают его по причине, что такого объекта, как тако-
вого, нет и невозможно предъявить подрядчику претензию о нанесении 
ущерба муниципалитету. И ни прокуратура, ни другие органы не могут 
подтвердить этот ущерб. В пример можно привести ситуацию с улицей 
Кедровой в 11 А микрорайоне города Нефтеюганска, где в 2019 году при 
производстве работ по реконструкции канализационного трубопровода 
подрядчиком было полностью разрыто и уничтожено асфальтобетонное 
покрытие дороги. Подрядчик работу свою выполнил, а нам на следую-
щий год пришлось за счет бюджетных средств полностью восстанавли-
вать данную дорогу. Если бы этот объект был на балансе муниципали-
тета, то подрядчик заложил бы затраты на восстановление указанной 
дороги. И пока подрядчик не восстановил бы этот объект – у него бы вы-
полненные работы не приняли. А в данном случае, так как этого объекта 
не было на балансе – работы приняли, и жители вынуждены были пол-
тора года жить в грязи, в лужах, что привело к абсолютно обоснованно-
му недовольству населения. Кроме того, данная ситуация показывает и 
неэффективное использование бюджетных средств, потому что при нор-
мальном, взвешенном подходе к данному вопросу бюджетные средства в 
размере 11 миллионов, которые были потрачены на восстановление ули-
цы Кедровой, мы могли потратить на благоустройство и строительство 
других тротуаров и дорог. 

Аналогичная ситуация была в 11 А микрорайоне в районе 22–24 до-
мов. Мы добились, чтобы построили тротуар, чтобы дети, проживаю-
щие в 11 А микрорайоне, могли ходить в школу по нормальному тро-
туару, а не вдоль дороги, по которой движутся спецтехника, грузовики. 

Как только тротуар был построен, буквально на следующий год начали 
менять трубы, так как оказалось, что магистральный трубопровод идет 
вдоль данного тротуара. Приехали экскаваторы, спецтехника, и полно-
стью был уничтожен данный тротуар. Какова была реакция жителей?  
Я думаю, объяснять не приходится – абсолютное недовольство жителей. 
И опять мы восстанавливали этот тротуар за счет бюджета, строили его 
как новый объект. По моему мнению, это тоже пример неэффективного 
использования бюджетных средств. Эти деньги можно было гораздо эф-
фективней использовать, построив тротуары и дороги в других микро-
районах города. 

Такая ситуация у нас складывается в том числе и из-за отсутствия 
должного учета внутриквартальных проездов, тротуаров, а также из-за 
разделения статей расходов в бюджете на эти цели, так как «содержание 
объектов» и «ремонт объектов» – это разные статьи бюджета. Необходи-
мо текущий ремонт объектов включить в содержание объектов, что поз-
волит своевременно реагировать на текущие проблемы. В летний пери-
од нам не нужно будет дожидаться августа, торгов, а как только растает  
снег – подрядчик сможет тут же приступить к ремонту ям и трещин  
в асфальтобетонном покрытии. Это позволит избежать ненужного затя-
гивания процесса в период короткого северного лета. 

Проанализировав все вышеизложенное, приходим к выводу о не-
возможности решить проблемы, связанные с благоустройством, только 
путем вкладывания бюджетных средств на строительство новых пло-
щадок, тротуаров, внутриквартальных проездов, в то время как отсутс-
твует возможность должным образом ее содержать. Можно бесконечно 
строить объекты, которые в самое короткое время придут в непригодное 
для эксплуатации состояние, и тем самым мы просто будем увеличивать 
количество детских площадок, не соответствующих требованиям и нор-
мам безопасности, комфортности. 

Что необходимо сделать в данном направлении, чтобы в корне изме-
нить ситуацию? 

1. Крайне необходимо произвести инвентаризацию и учет таких объ-
ектов, как детские, игровые, спортивные площадки, все тротуары, внут-
риквартальные проезды, все объекты, входящие в состав земель общего 
пользования.  

2. Чтобы поддерживать вышеперечисленные объекты в ресурсном 
состоянии и своевременно ремонтировать вышеперечисленные объек-
ты, необходимо затраты на текущий ремонт данных объектов включить 
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О правовых аспектах благоустройства 
муниципальных образований,  
в том числе в зимний период

Дмитриев Вячеслав Викторович – 
заместитель начальника

Государственно-правового управления 
 аппарата Думы Ханты-Мансийского  

автономного округа – Югры

Правовое регулирование по благоустройс-
тву территорий на основе Конституции 

Российской Федерации, в том числе части 3 статьи 
132, определяющей органы местного самоуправле-
ния в единой системе публичной власти, и Феде-

рального закона от 21 декабря 2021 года № 414-ФЗ «Об общих принци-
пах организации публичной власти в субъектах Российской Федерации» 
осуществляется на федеральном, региональном (субъектов Российской 
Федерации) и местном (муниципальном) уровнях.

Федеральный уровень регулирования обуславливает межотраслевой 
характер отношений в сфере благоустройства, регулируемой нормами 
земельного, градостроительного, административного, муниципального 
и других отраслей права. 

Благоустройство территорий муниципальных образований нераз-
рывно связано с качеством жизни населения, доступной и комфортной 
средой в городах и других населенных пунктах, санитарным и эко-
логическим благополучием. Межотраслевой характер благоустройс-
тва территорий обуславливает наличие в правилах благоустройства 
муниципальных образований положений, воспроизводящих нормы 
многих федеральных нормативных правовых актов, регулирующих 
отношения в сфере земельного, градостроительного, санитарно-эпи-
демиологического, экологического законодательства, что имеет свою 
специфику. 

Применительно к регулированию непосредственно отношений по 
благоустройству территорий муниципальных образований. К числу 
базовых федеральных нормативных правовых актов относятся Феде-
ральный закон от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принци-
пах организации местного самоуправления в Российской Федерации»  

в состав статьи на содержание этих объектов, что позволит не проводить 
отдельные торги и существенно сэкономит время. При таком подходе, 
как только возникнет необходимость в мелком текущем ремонте того 
или иного объекта, подрядчик тут же сможет приступить к работам, пос-
кольку эти затраты уже будут включены в содержание объекта. 

3. Необходимо решить вопрос о внесении изменений в правила благо-
устройства, в которых мы абсолютно четко должны прописать требова-
ния к содержанию всех вышеуказанных объектов в соответствии с требо-
ваниями СаНПИН и ГОСТ, обеспечивающих надлежащую безопасную 
эксплуатацию данных объектов. Для этого необходимо разработать и 
утвердить норматив содержания земель общего пользования города Не-
фтеюганска в летний и зимний периоды, текущий ремонт внутриквар-
тальных проездов и детских площадок. 

4. Что касается финансового регулирования вопроса, считаю необхо-
димым при разработке нормативов содержания затрат отталкиваться от 
суммы, заложенной в бюджете на эти цели. Мы должны понимать, что 
количество объектов, которое у нас содержится, остается прежним, объ-
ем финансирования остается прежним. Принципиальная разница заклю-
чается том, что оплата по контракту должна производиться не за факт ра-
боты, направленной на достижение целей, а за конечный результат. Мы 
должны платить не за объем вывезенного снега, а за квадратные метры 
надлежащего состояния тротуаров, за чистые, ухоженные детские пло-
щадки, за расчищенные, в надлежащем состоянии внутриквартальные 
проезды. Это принципиальная разница. Регулятором данного норматива 
должен оставаться представительный орган, который должен руководс-
твоваться обращениями граждан, поступающими депутатам, в Думу. 

В заключение хочу обратить ваше внимание на следующее: учиты-
вая, что данная проблема у нас носит системный характер, возникает из 
года в год, от избирательной кампании к избирательной кампании, – для 
решения этого вопроса нам необходимо подойти системно и поменять 
саму структуру, провести реформу системы содержания объектов, вхо-
дящих в состав земель общего пользования. 
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(далее – Федеральный закон № 131-ФЗ) и Градостроительный кодекс 
Российской Федерации.

Федеральный закон № 131-ФЗ относит полномочия по утвержде-
нию правил благоустройства территории муниципального образования 
и организации благоустройства в соответствии с данными правилами 
к ведению органов местного самоуправления. Федеральным законом  
от 11 июня 2021 года № 170-ФЗ «О внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием 
Федерального закона «О государственном контроле (надзоре) и муни-
ципальном контроле в Российской Федерации» внесены изменения в 
Федеральный закон № 131-ФЗ, которыми к ведению органов местного 
самоуправления дополнительно отнесено осуществление муниципаль-
ного контроля в сфере благоустройства. Установлено, что предметом 
такого контроля является соблюдение правил благоустройства, в том 
числе требований к обеспечению доступности для инвалидов объектов 
социальной, инженерной и транспортной инфраструктур и предостав-
ляемых услуг, а также закреплено, что при осуществлении муниципаль-
ного контроля в сфере благоустройства может выдаваться предписание 
об устранении нарушений обязательных требований, выявленных в ходе 
наблюдения за соблюдением обязательных требований (мониторинга бе-
зопасности).

Указанные изменения имеют важное значение в правоприменении, 
поскольку до их принятия при воспроизведении в правилах благоуст-
ройства территорий муниципальных образований требований феде-
ральных норм нередко возникали ситуации, при которых выполнение 
указанных требований не было обеспечено мерами административно-
правового принуждения. 

Речь идет о воспроизведении норм актов федеральных министерств 
и ведомств в сфере благоустройства территорий, за нарушение которых 
Кодексом Российской Федерации об административных правонаруше-
ниях (далее – КоАП РФ) не установлена административная ответст-
венность. В силу требований статей 1.3 и 1.3.1 КоАП РФ установление 
административной ответственности за нарушение федеральных норма-
тивных правовых актов находится в ведении Российской Федерации. 

С вступлением в силу рассматриваемых поправок с 1 июля 2021 года 
органы местного самоуправления муниципальных образований имеют 
возможность воздействовать на нарушителей правил благоустройства 
посредством применения части 1 статьи 19.5 КоАП РФ, устанавливаю-

щей административную ответственность за невыполнение в установлен-
ный срок законного предписания (постановления, представления, реше-
ния) органа (должностного лица), осуществляющего государственный 
надзор (контроль), муниципальный контроль, об устранении нарушений 
законодательства.

Федеральный закон № 131-ФЗ также устанавливает, что по проек-
там благоустройства территорий проводятся публичные слушания или 
общественные обсуждения в соответствии с законодательством о гра-
достроительной деятельности (часть 5 статьи 28). Утверждение правил 
благоустройства территории муниципального образования относится к 
исключительной компетенции представительного органа муниципаль-
ного образования (часть 9 статьи 35).

Определение правил благоустройства территории муниципального 
образования дано в статье в статье 2 Федерального закона № 131-ФЗ – 
это муниципальный правовой акт, устанавливающий на основе законо-
дательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов 
Российской Федерации, а также нормативных правовых актов субъектов 
Российской Федерации требования к благоустройству и элементам бла-
гоустройства территории муниципального образования, перечень мероп-
риятий по благоустройству территории муниципального образования, 
порядок и периодичность их проведения. Непосредственно содержание 
правил благоустройства муниципальных образований определяется ста-
тьей 45.1 Федерального закона № 131-ФЗ. 

Применительно к указанным статьям следует обратить внимание на 
постановление Конституционного Суда Российской Федерации от 19 ап-
реля 2021 года № 14-п «По делу о проверке конституционности пункта 2 
статьи 209 Гражданского кодекса Российской Федерации, части 7 статьи 
10 Федерального закона «Об основах государственного регулирования 
торговой деятельности в Российской Федерации», а также абзаца двад-
цать второго части 1 статьи 2, пункта 25 части 1 статьи 16 и пункта 3 
части 2 статьи 45.1 Федерального закона «Об общих принципах орга-
низации местного самоуправления в Российской Федерации» в связи с 
жалобами граждан Г.С. Дадашова, И.Н. Касимова и других». Это пос-
тановление касается вопросов размещения нестационарных торговых 
объектов на придомовой территории многоквартирных домов, которые 
также регламентируются правилами благоустройства территории муни-
ципального образования. В данном постановлении Конституционный 
Суд Российской Федерации указал, что при установлении органами 
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местного самоуправления в правилах благоустройства территории го-
родского округа положений, касающихся размещения нестационарных 
торговых объектов на земельных участках, относящихся к придомовой 
территории многоквартирного дома:

допускается воспроизводить в правилах благоустройства положения 
обязательных требований, предусмотренных законодательством Россий-
ской Федерации, сохраняющих свою юридическую силу, при условии, 
что это не ведет к установлению запретов и ограничений сверх предус-
мотренных данными обязательными требованиями;

не должна полностью исключаться возможность для собственников 
образованных в надлежащем порядке и поставленных на государствен-
ный кадастровый учет земельных участков принять решение о размеще-
нии на них нестационарных торговых объектов, если это не нарушает 
обязательные требования, предусмотренные законодательством Россий-
ской Федерации;

могут предусматриваться требования к удаленности нестационарных 
торговых объектов от зданий и сооружений, к сочетанию нестационар-
ных торговых объектов с иными элементами благоустройства, к внешне-
му облику и техническим (конструктивным) особенностям нестационар-
ных торговых объектов и тому подобные требования;

не должны устанавливаться такие требования, которые могут привес-
ти к недопущению, ограничению или устранению конкуренции.

Конституционный Суд Российской Федерации установил годичный 
срок для изменения правил благоустройства муниципальных образова-
ний в части необходимости исключения из них такого правового регу-
лирования, которое полностью исключает размещение нестационарных 
торговых объектов на образованных в надлежащем порядке и поставлен-
ных на государственный кадастровый учет земельных участках, относя-
щихся к придомовой территории многоквартирного дома. По истечении 
этого срока, как указал Конституционный Суд Российской Федерации, 
следует исходить из того, что запрет на размещение нестационарных 
торговых объектов на таких земельных участках, установленный пра-
вилами благоустройства территории муниципального образования, не 
подлежит применению.

Градостроительный кодекс Российской Федерации дает определение 
благоустройству территории – это деятельность по реализации комп-
лекса мероприятий, установленного правилами благоустройства тер-
ритории муниципального образования, направленная на обеспечение и 

повышение комфортности условий проживания граждан, по поддержа-
нию и улучшению санитарного и эстетического состояния территории 
муниципального образования, по содержанию территорий населенных 
пунктов и расположенных на таких территориях объектов, в том числе 
территорий общего пользования, земельных участков, зданий, строений, 
сооружений, прилегающих территорий. В свою очередь прилегающая 
территория – это территория общего пользования, которая прилегает 
к зданию, строению, сооружению, земельному участку в случае, если 
такой земельный участок образован, и границы которой определены 
правилами благоустройства территории муниципального образования 
в соответствии с порядком, установленным законом субъекта Россий-
ской Федерации. Под элементами благоустройства понимаются деко-
ративные, технические, планировочные, конструктивные устройства, 
элементы озеленения, различные виды оборудования и оформления, в 
том числе фасадов зданий, строений, сооружений, малые архитектурные 
формы, некапитальные нестационарные строения и сооружения, инфор-
мационные щиты и указатели, применяемые как составные части благо-
устройства территории.

Статья 5.1 Градостроительного кодекса Российской Федерации опре-
деляет этапы процедур общественных обсуждений и публичных слуша-
ний, которые проводятся в отношении проектов правил благоустройства 
территории муниципального образования.   

Частью 9 статьи 55.25 Градостроительного кодекса Российской Фе-
дерации установлено, что лица, ответственные за эксплуатацию здания, 
строения, сооружения (за исключением собственников и (или) иных 
законных владельцев помещений в многоквартирных домах, земель-
ные участки под которыми не образованы или образованы по границам 
таких домов), обязаны принимать участие, в том числе финансовое, в 
содержании прилегающих территорий в случаях и порядке, которые оп-
ределяются правилами благоустройства территории муниципального 
образования.

Необходимо обратить внимание на наличие коллизии положений Фе-
дерального закона № 131-ФЗ и Градостроительного кодекса Российской 
Федерации. Статьей 45.1 Федерального закона № 131-ФЗ установлено, 
что правила благоустройства могут регулировать вопросы участия, в том 
числе финансового, собственников и (или) иных законных владельцев 
зданий, строений, сооружений, земельных участков (за исключением 
собственников и (или) иных законных владельцев помещений в мно-
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гоквартирных домах, земельные участки под которыми не образованы 
или образованы по границам таких домов) в содержании прилегающих 
территорий. В свою очередь Градостроительный кодекс устанавливает 
обязанность принимать участие, в том числе финансовое, в содержании 
прилегающих территорий именно лиц, ответственных за эксплуатацию 
здания, строения, сооружения, в случаях и порядке, которые определя-
ются правилами благоустройства территории муниципального образова-
ния. Приведенная коллизия имеет дополнительный катализатор в виде 
положения статьи 45.1 Федерального закона № 131-ФЗ о регулировании 
правилами благоустройства порядка участия граждан и организаций в 
реализации мероприятий по благоустройству территории муниципаль-
ного образования. 

В судебной практике нет единообразия применения соответствую-
щих положений, хотя они были установлены одним актом – Федераль-
ным законом от 29 декабря 2017 года № 463-ФЗ «О внесении изменений 
в Федеральный закон «Об общих принципах организации местного са-
моуправления в Российской Федерации» и отдельные законодательные 
акты Российской Федерации». 

В качестве регионального правового регулирования в соответствии 
с Федеральным законом № 131-ФЗ и Градостроительным кодексом Рос-
сийской Федерации порядок определения границ прилегающих тер-
риторий определен Законом Ханты-Мансийского автономного округа 
– Югры от 22 декабря 2018 года № 116-оз «Об отдельных вопросах, ре-
гулируемых правилами благоустройства территорий муниципальных об-
разований Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, и о порядке 
определения границ прилегающих территорий».

Следует отметить, что Законом Ханты-Мансийского автономного ок-
руга – Югры от 27 мая 2022 года № 51-оз в статью 3 данного Закона, 
устанавливающую порядок определения границ прилегающих террито-
рий, внесены изменения, согласно которым правилами благоустройства 
устанавливаются границы прилегающих территорий дифференцирован-
но для зданий, домовладений, сооружений, нестационарных объектов, 
строительных площадок, земельных участков, предназначенных для 
индивидуального жилищного строительства, гаражных кооперативов, 
садоводческих и огороднических некоммерческих товариществ. 

Пунктом 2 статьи 27 Закона Ханты-Мансийского автономного округа 
– Югры от 11 июня 2010 года № 102-оз «Об административных правона-
рушениях» установлена административная ответственность за неприня-

тие в случаях и порядке, определенных правилами благоустройства, ли-
цом, ответственным за эксплуатацию здания, строения, сооружения мер 
по содержанию прилегающих территорий, включая уборку, в том числе в 
зимний период, и кошение травы. Диспозиция данной нормы была сфор-
мулирована исходя из приведенных формулировок федеральных норм и 
судебной практики на тот период. По данному составу административ-
ного правонарушения в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре 
в 2021 году было вынесено 11 предупреждений и наложено 15 штрафов 
на общую сумму 81 000 рублей. За первое полугодие 2022 года – 5 пре-
дупреждений и 6 штрафов на общую сумму 32 000 рублей. 

Правилами благоустройства муниципальных образований автоном-
ного округа отношения по участию собственников и иных законных 
владельцев зданий, строений, сооружений и земельных участков в со-
держании прилегающих территорий регулируются дифференцированно. 
Так, например, Правилами благоустройства территории города Югорска 
установлено, что такое участие (трудовое или финансовое) осуществля-
ется на добровольной и безвозмездной основе. В то же время на собс-
твенников жилых домов индивидуальной и другой малоэтажной за-
стройки возложена обязанность по очистке канав, труб для стока воды 
для обеспечения отвода ливневых вод, по обустройству ливневых систем 
водоотведения, не допуская разлива (слива) сточных и фекальных вод, а 
также по уборке мусора, удалению карантинной сорной растительности. 

Правилами благоустройства города Мегиона установлено, что содер-
жание и благоустройство прилегающей территории и расположенных 
на ней объектов благоустройства, определенной схемой границ приле-
гающей территории, обеспечивают правообладатели зданий, строений, 
сооружений, земельных участков, в отношении которых установлена 
граница прилегающей территорий. Комплекс мероприятий по содержа-
нию и благоустройству прилегающей территории включает в себя убор-
ку территории, поддержание в чистоте и проведение своевременного 
ремонта заборов и ограждений, зеленых насаждений и других элементов 
благоустройства, находящихся в границах прилегающей территории. 

В городе Сургуте собственники зданий и сооружений наделены пра-
вом участия в мероприятиях по содержанию объектов благоустройства 
на прилегающих территориях. Формами участия являются самостоя-
тельное благоустройство территории, участие в конкурсе на лучший 
проект благоустройства и направление предложений в органы местного 
самоуправления. В то же время установлены специальные требования, 
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например, на территориях общественно деловой застройки на собс-
твенников зданий и сооружений возложена обязанность обеспечивать 
очистку прилегающей территории от мусора, отходов, снега, скопления 
дождевых и талых вод, удаление обледенений. В зимний период также 
возложена обязанность на собственников технических средств связи 
(таксофонов, банкоматов и платежных терминалов) на прилегающих к 
ним территориях осуществлять уборку снега, очистку наледи до асфаль-
та или противогололедную посыпку территории. 

Правила благоустройства город Нижневартовска предусматривают, 
что в отношении территории определенной схемой границ прилегаю-
щей территории или сводной схемой границ прилегающих территорий 
с правообладателями зданий, строений, сооружений, земельных участ-
ков, в отношении которых установлена граница прилегающей террито-
рий, уполномоченным органом администрации города осуществляется 
подготовка соглашения (договора) о содержании и благоустройстве 
прилегающей территории и расположенных на ней объектов благоус-
тройства. Комплекс мероприятий по содержанию и благоустройству 
прилегающей территории включает в себя уборку территории, подде-
ржание в чистоте и проведение своевременного ремонта заборов и ог-
раждений, зеленых насаждений и других элементов благоустройства, 
находящихся на территории общего пользования в границах прилега-
ющей территории.

Таким образом, на муниципальном уровне имеются различные под-
ходы по вопросу привлечения третьих лиц к содержанию прилегающих 
территорий, что обусловлено в том числе и разночтениями в федераль-
ном законодательстве, отсутствием единства в судебной практике по 
данному вопросу.

Представляется, что применительно к привлечению к содержанию 
прилегающих территорий и особенно возложению обязанности на учас-
тников общественных отношений по содержанию таких территорий 
необходимо дальнейшее совершенствование федерального законода-
тельства, его конкретизация в части определения компетенции органов 
местного самоуправления муниципальных образований по регулирова-
нию правилами благоустройства территорий муниципальных образова-
ний участия, в том числе финансового, третьих лиц в содержании приле-
гающих территорий.  

Законодательное регулирование на региональном уровне отношений 
в сфере благоустройства не обходится без установления администра-

тивной ответственности за правонарушения в сфере благоустройства.  
В Ханты-Мансийском автономном округе – Югре такая ответственность 
установлена главой III «Административные правонарушения в области 
развития, благоустройства, озеленения территорий, содержания зданий 
и сооружений» Закона Ханты-Мансийского автономного округа – Югры 
от 11 июня 2010 года № 102-оз «Об административных правонарушени-
ях» (далее – Закон автономного округа № 102-оз).

В настоящее время на федеральном уровне ведется работа по подго-
товке нового Кодекса Российской Федерации об административных пра-
вонарушениях. В первоначальной редакции данного проекта не было со-
ставов административных проступков в сфере благоустройства. Вместе 
с тем в процессе обсуждения данного проекта предложения о включении 
в него составов административных проступков в сфере благоустройства 
территорий и создания комфортной городской среды поддерживались. В 
Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации 
до настоящего времени проект нового КоАП РФ не внесен. 

Следует обратить внимание на тенденцию к смягчению админист-
ративного наказания, в том числе за правонарушения в области пред-
принимательской деятельности, что связано с санкционным давлени-
ем, коронавирусной инфекцией. Так, например, Федеральным законом  
от 14 июля 2022 года № 290-ФЗ внесены изменения в часть 3 статьи 3.4 
КоАП РФ, согласно которым замена штрафа на предупреждение за впер-
вые совершенные административные правонарушения при отсутствии 
причинения вреда или возникновения угрозы причинения вреда жизни 
и здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружа-
ющей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и 
культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, 
угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, 
а также при отсутствии имущественного ущерба введена для всех субъ-
ектов административных проступков, а не только для некоммерческих 
организаций или субъектов малого и среднего предпринимательства. 
Указанными изменениями также установлено, что при уплате админист-
ративного штрафа за административное правонарушение, выявленное в 
ходе осуществления государственного контроля (надзора), муниципаль-
ного контроля, не позднее двадцати дней со дня вынесения постановле-
ния о наложении административного штрафа административный штраф 
может быть уплачен в размере половины суммы наложенного админис-
тративного штрафа.



110 111

Учитывая данные обстоятельства, в настоящее время комплексные 
проекты, предусматривающие ужесточение административной ответст-
венности, увеличение административных штрафов, предусмотренных 
Законом Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «Об админис-
тративных правонарушениях», в том числе в сфере благоустройства ап-
паратом Думы автономного округа не готовятся.

Применительно к вопросам правового регулирования благоустройс-
тва территорий на региональном уровне также хотелось бы обратить 
внимание на постановление Правительства Ханты-Мансийского авто-
номного округа – Югры от 6 декабря 2019 года № 475-п «О правилах 
формирования, предоставления и распределения субсидий из бюджета 
Ханты-Мансийского автономного округа – Югры местным бюджетам», 
которым предусмотрена возможность включения в муниципальный кон-
тракт (договор) по выполнению работ по благоустройству обществен-
ных территорий, реализация которых осуществляется в соответствии с 
мероприятиями муниципальных программ формирования современной 
городской среды, условия об авансовом платеже в размере до 50 про-
центов суммы контракта (договора). С 21 августа 2022 года авансовый 
платеж также предусмотрен для выполнения работ по ликвидации не-
санкционированных свалок в границах городов, реализация которых 
осуществляется в условиях федерального проекта «Чистая страна» (пос-
тановление Правительства Ханты-Мансийского автономного округа – 
Югры от 5 августа 2022 года № 381-п).

Ключевая тема в правилах благоустройства территорий муниципаль-
ных образований автономного округа по благоустройству в зимний пе-
риод – это уборка снега, скола льда, их складирование, вывоз, а также 
очистка крыш, козырьков над входным группами от снега и льда, что 
обусловлено статьей 45.1 Федерального закона № 131-ФЗ, относящей к 
предмету регулирования правил благоустройства территорий муници-
пальных образований вопросы уборки территории муниципального об-
разования, в том числе в зимний период.

Согласно правилам благоустройства, например, города Сургу-
та, осенне-зимняя уборка территории города проводится с 16 октября  
по 15 апреля (при неблагоприятных погодных условиях – с 1 октября 
по 30 апреля) и предусматривает уборку и вывоз мусора, снега и льда, 
грязи, обработку твердых покрытий противогололедными материалами. 
В городе Нижневартовске сроки осуществления осенне-зимнего содер-
жания устанавливаются ориентировочно с 16 октября по 15 апреля, а в 

городе Югорске – с 15 октября по 15 апреля и в зависимости от погодных 
условий период осенне-зимней уборки может быть откорректирован.  
В городе Ханты-Мансийске уборка территорий города в осенне-зимний 
период проводится с 15 октября по 15 апреля (при неблагоприятных по-
годных условиях – с 1 октября по 15 мая) и предусматривает уборку и 
вывоз мусора, снега и льда, грязи, обработку твердых покрытий проти-
вогололедными материалами.

За нарушение установленных правилами благоустройства террито-
рии муниципального образования автономного округа периодичности, 
сроков уборки территории муниципального образования автономного 
округа, периодичности, сроков вывоза снега, скола льда административ-
ная ответственность установлена пунктом 1 статьи 29.1 Закона автоном-
ного округа № 102-оз, а за сброс, складирование, иное размещение сне-
га, скола льда на территории муниципального образования автономного 
округа вне предназначенных для этой цели мест –  пунктом 2 данной 
статьи. Указанной статьей также предусмотрены повышенные размеры 
штрафов за повторные правонарушения. В 2021 году по пункту 1 статьи 
29.1 Закона автономного округа № 102-оз вынесено 33 предупреждения 
и наложено 43 штрафа на общую сумму 276 900 рублей. За первое по-
лугодие 2022 года – 30 предупреждений и 36 штрафов на сумму 208 900  
рублей. По пункту 2 статьи 29.1 в 2021 году – 32 предупреждения  
и 30 штрафов на сумму 102 000 рублей. За первое полугодие 2022 года – 
29 предупреждений и 26 штрафов на сумму 90 000 рублей. 

Отдельно правилами благоустройства территорий муниципальных 
образований регламентируются вопросы охраны зеленых насаждений. 
В городе Ханты-Мансийске, например, установлен запрет на размеще-
ние загрязненной снежной массы, а также скола уплотненного снега, 
снежно-ледяных образований, в том числе наледи, участках, занятых 
газонами, цветниками, кустарниками и другими зелеными насаждени-
ями. В городе Нижневартовске на участках, занятых зелеными насаж-
дениями, запрещено формирование снежных валов. В городе Сургуте 
запрещено складирование снега и сколотого льда на зеленые насаж-
дения. Административная ответственность за нарушение требований 
к содержанию и охране озелененных территорий установлена статьей 
30.1 Закона автономного округа № 102-оз. По пункту 2 указанной ста-
тьи за нарушение требований по охране территорий, занятых травя-
нистыми растениями, в 2021 году было вынесено 512 предупреждений 
и наложено 392 штрафа на сумму 442 100 рублей. За первое полуго-
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дие 2022 года – 373 предупреждения и 268 штрафов на сумму 273 100 
рублей. 

В целом за последние 2 года можно отметить положительную ди-
намику как в правоприменительной, судебной практике, так и в обще-
ственной правовой культуре в части признания значимости и необхо-
димости исполнения требований правил благоустройства территорий 
муниципальных образований для качественной и комфортной жизни. В 
свою очередь необходимо отметить и значительное повышение качества 
правового регулирования в рассматриваемой сфере общественных отно-
шений.

О результатах реализации национальных проектов 
на территории города Нижневартовска за 2021 год

Сатинов Алексей Владимирович – 
председатель Думы города Нижневартовска

Слайд 1.
Добрый день, уважаемые коллеги! В рамках 

данного доклада хочу поделиться с вами опытом 
реализации национальных проектов на террито-
рии города Нижневартовска.

Слайд 2.
В 2021 году город Нижневартовск принимал 

участие в реализации 14 региональных проектов, входящих в структуру 
7 национальных проектов, с общим объемом финансирования меропри-
ятий более 1 млрд рублей. 

Слайд 3.
В рамках реализации национального проекта «Безопасные качест-

венные дороги» завершено строительство 1 этапа ул. Нововартовской от 
ул. Героев Самотлора до ул. Салманова.

Отремонтировано 5 участков автомобильных дорог общей протяжен-
ностью 5,54 км. 

Для обеспечения надлежащего качества выполнения работ по ремон-
ту автомобильных дорог предусмотрено осуществление строительного 
контроля, что позволяет обеспечивать круглосуточный надзор за соблю-
дением строительных норм и правил, а также проводить независимые 
лабораторные испытания строительных материалов. 

Фактическое значение показателя по нормативному состоянию авто-
мобильных дорог составило 74,95 км (более 74 %), что соответствует 
плановым значениям национального проекта.

Слайд 4.
По национальному проекту «Жилье и городская среда» в рамках ре-

гионального проекта «Жилье» были реализованы мероприятия по стро-
ительству дорог:

- ул. Северная от ул. Интернациональной до ул. Первопоселенцев; 
- ул. Первопоселенцев от ул. Северной до ул. Нововартовской.
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Слайд 5.
Достигнуты в полном объеме плановые значения показателей по вво-

ду жилья – 103,9 тыс. квадратных метров и количеству квадратных мет-
ров расселенного аварийного жилого фонда – 1,6 тысяч.  

Расселено из аварийного жилого фонда 109 человек, что на 35 % 
выше установленных плановых значений.

Слайд 6.
В ходе реализации регионального проекта «Формирование комфор-

тной городской среды» завершено благоустройство квартала Молодеж-
ный. Начато строительство бульвара на набережной реки Оби.

Слайд 7.
По национальному проекту «Экология» в региональном проекте «Со-

хранение уникальных водных объектов» город участвует в реализации 
мероприятий с привлечением волонтерского движения. За 2021 год в 
ходе проведенных субботников очищено 8,5 км береговой линии водных 
объектов при участии 834 волонтеров, что, как мы видим, превышает 
установленные значения показателей проекта (6,32 км и 725 чел. соот-
ветственно).

Слайд 8.
Слайд 8 отражает взаимосвязь национального проекта «Малое и 

среднее предпринимательство и поддержка индивидуальной предпри-
нимательской инициативы» с региональными и муниципальными про-
ектами и программами, ориентированными на достижение значения 
целевого показателя «Увеличение занятых в сфере малого и среднего 
предпринимательства, включая индивидуальных предпринимателей и 
самозанятых». 

За 2021 год фактическое значение показателя 55,2 тыс. чел. соответ-
ствует плановому.  Рост к уровню 2020 года составил 3,1 тыс. человек. 

В ходе реализации муниципальной программы финансовая поддержка 
оказана 47 предпринимателям на общую сумму 10,6 млн рублей в виде 
возмещения части затрат, связанных с арендой нежилых помещений, оп-
латой коммунальных услуг и приобретением нового оборудования.

Слайд 9.
Успешно реализуются региональные проекты в рамках нацпроектов 

«Образование», «Демография», «Культура». 

Мероприятия муниципальных программ «Развитие образования го-
рода Нижневартовска» и «Развитие социальной сферы города Нижневар-
товска» синхронизированы с мероприятиями региональных проектов.

В городе выполнен показатель «Доступность дошкольного образова-
ния для детей в возрасте от 1,5 до 3 лет» регионального проекта «Содей-
ствие занятости» и составляет 100 %.

Среднее время ожидания составляет 1 год 8 мес. 
Создаются дополнительные места для детей в возрасте от 1,5 до 3 лет: 
- в 2021 году в старой части города открылся 3-й корпус частного 

детского сада на 150 мест. В городе функционируют 4 частных детских 
сада, которые на конец года посещали 243 ребенка;

- в квартале № 21 начато строительство детского сада на 320 мест. 
Это первый в муниципалитете объект, который реализуется по BIM-тех-
нологии. Финансирование строительства составляет 668 млн рублей. 
Планируемый срок завершения работ – сентябрь 2023 года.

Слайд 10.
В рамках регионального проекта «Современная школа» значимым 

результатом стало открытие в квартале № 18 новой школы с современ-
ной материально-технической базой - Лицей № 1 им. А.С. Пушкина.

В 25-м микрорайоне города продолжается строительство школы  
на 1 125 мест. Финансирование на строительство объекта составляет  
2 млрд 32 млн рублей. Планируемый срок сдачи школы – 2023 год.

Важная роль отводится профессиональному развитию педагогичес-
ких кадров. В 2021 году 16,8 % педагогических работников школ горо-
да, при плановом значении 9 %, повысили свою квалификацию, прошли 
обучение на базе центра непрерывного повышения профессионального 
мастерства, а также программ, входящим в федеральный реестр допол-
нительных профессиональных педагогических программ.

Слайд 11.
Ключевой показатель регионального проекта «Успех каждого ребен-

ка» по охвату детей от 5 до 18 лет дополнительным образованием до-
стигнут и составил 82,9 % (42 179 детей). 

Увеличен и охват детей с 5 % до 7 % деятельностью региональных 
центров выявления, поддержки и развития способностей и талантов у 
детей и молодежи, технопарков «Кванториум» и центров «IТ-куб».

Подготовка к выбору профессии важна и является неотъемлемой час-
тью всестороннего и гармоничного развития личности. В Нижневартов-
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ске 75,3 % (15 356) обучающихся 5–11 классов охвачены мероприятия-
ми, направленными на раннюю профессиональную ориентацию, в том 
числе в рамках программы «Билет в будущее».

С целью повышения доступности и качества дополнительного об-
разования посредством бюджетного финансирования в городе осу-
ществляется выдача 6 000 сертификатов дополнительного образования 
с номиналом по 4 000 рублей в год. В систему персонифицированного 
финансирования в 2021 году были включены 7 поставщиков образова-
тельных услуг (2 муниципальных учреждения, 5 представителей негосу-
дарственного сектора).

Слайд 12.
В рамках реализации регионального проекта «Цифровая образова-

тельная среда» для 100 % школ созданы все условия для внедрения циф-
ровой образовательной среды.

100 % педагогов школ используют различные сервисы информаци-
онных платформ, которые на сегодняшний день интегрированы в от-
дельные элементы федеральных информационно-сервисных платформ 
цифровой образовательной среды: ООО «Яндекс», ООО «Учи.ру»,  
ООО «Мобильное электронное образование».

С 2019 года МБОУ «Лицей» реализует проект «Яндекс.Лицей».
По итогам конкурсного отбора в 2021 году город Нижневартовск 

стал победителем по созданию Центра цифрового образования детей  
«IT-куб», что позволит ежегодно обучать по дополнительным общеобра- 
зовательным программам не менее 400 детей.

Слайд 13.
Показателем регионального проекта «Социальная активность» явля-

ется численность граждан, вовлеченных центрами (сообществами, объ-
единениями) поддержки добровольчества (волонтерства) на базе образо-
вательных организаций, некоммерческих организаций, государственных 
и муниципальных учреждений в добровольческую (волонтерскую) де-
ятельность. Данный показатель достигнут и перевыполнен, и составил 
62 016 человек при плановом значении 35 440 человек.

Результатами данного проекта стали:
- в 100 % организациях общего образования внедрена целевая модель 

школьного волонтерства;
- в каждой школе прошло не менее 18 уроков, посвященных социаль-

ной активности и добровольчеству.

Слайд 14.
В рамках проекта «Патриотическое воспитание граждан РФ» с сен-

тября 2021 года в 100 % школах и детских садах города внедрены про-
граммы воспитания. 

По результатам конкурса 3 образовательным организациям (Лицей, 
ДС № 29, № 83) присвоен статус Инновационных площадок федераль-
ного значения, государственного бюджетного научного учреждения 
«Институт изучения детства, семьи и воспитания Российской академии 
образования». 

Практически в два раза от планового значения показателя 2021 года 
(12 440 чел.) увеличилось количество человек в возрасте до 35 лет, вов-
леченных в социально активную деятельность через увеличение охвата 
патриотическими проектами – до 23 740 человек.

В 24 образовательных организациях созданы отряды Всероссийского 
детско-юношеского военно-патриотического общественного движения 
«ЮНАРМИЯ».

2 445 обучающихся вовлечены в деятельность Общероссийской об-
щественно-государственной детско-юношеской организации «Российс-
кое движение школьников».

Ученица 11 класса Гимназии № 2 Елизавета Степаненко стала фина-
листом и победителем Всероссийского конкурса «Большая перемена».

Слайд 15.
В результате участия Нижневартовска в региональном проекте «Куль-

турная среда» в рамках национального проекта «Культура» проведена 
модернизация материально-технической базы детских школ искусств № 
1 и № 2. В учреждения закуплено около ста музыкальных инструментов, 
порядка тысячи единиц современного интерактивного, технического и 
учебного оборудования и более двух тысяч экземпляров нотных изда-
ний и учебно-методической литературы. На эти цели из федерального, 
регионального и городского бюджетов направлено более 50 млн рублей. 
Сегодня все детские школы искусств Нижневартовска оснащены музы-
кальными инструментами и специализированной литературой на сумму 
свыше 95 млн рублей.

Слайд 16.
Масштабным проектом стал капитальный ремонт Детской школы ис-

кусств № 2 стоимостью около 9 млн рублей. Благодаря чему в школе на 
100 кв. м увеличены учебные и прикладные площади, появилась смот-
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ровая зона с интерактивным оборудованием и современная мастерская 
декоративно-прикладного искусства. 

В учреждении обеспечен доступ и комфортные условия для маломо-
бильных групп населения. 

Слайд 17.
Следствием повышения мастерства и квалификации 49 специалистов 

сферы культуры и дополнительного образования в рамках регионально-
го проекта «Творческие люди» являются победы воспитанников. Елиза-
вета Муромская и Элина Иваненкова стали призерами Общероссийского 
конкурса «Молодые дарования России». 48 обучающихся городских де-
тских школ искусств стали обладателями премии Югры.

Все три школы искусств города получили высшие награды в области 
художественного образования по итогам Общероссийского конкурса «50 
Лучших школ искусств» Министерства культуры РФ.

Слайд 18.
В рамках регионального проекта «Спорт – норма жизни» обновляет-

ся спортивное оборудование, инвентарь, спортивная экипировка.
 Данные приобретения используются не только для подготовки спор-

тивного резерва сборных России, но и для повышения мотивации насе-
ления к ведению здорового образа жизни, выполнению нормативов Все-
российского физкультурно-спортивного комплекса «ГТО». 

На реконструкцию, ремонт и строительство новых спортивных пло-
щадок в микрорайонах города направлено около 6,1 млн рублей из бюд-
жета округа. 

Всего в 2021 году на развитие сферы физической культуры и спор-
та выделено 48,9 млн рублей из разных источников финансирования.  
В настоящее время физической культурой и спортом занимается 51 % 
горожан. Программами спортивной подготовки охвачено более 10 тысяч 
человек по 41 виду спорта. 

Таким образом, показатели по всем региональным проектам в соста-
ве национальных проектов, в которых участвует город Нижневартовск, 
выполняются.

Все это способствует в конечном итоге созданию более комфортных 
условий для проживания и повышению качества жизни граждан. Город 
Нижневартовск вносит существенный вклад в достижение националь-
ных целей развития Российской Федерации.
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Региональный проект «Успех каждого ребенка» 
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О результатах реализации национальных проектов 
на территории города Нижневартовска 

и Ханты-Мансийского автономного округа – Югры 

Голубев Данила Игоревич – 
директор Департамента проектного управления  
Ханты-Мансийского автономного округа – Югры

В целях реализации Указа Президента Рос-
сийской Федерации от 21 июля 2020 г.  

№ 474 «О национальных целях развития Россий-
ской Федерации» в Ханты-Мансийском автоном-
ном округе – Югре (далее – автономный округ) в 
настоящее время реализуется 12 национальных 
проектов, это: «Здравоохранение», «Демография», 

«Образование», «Жилье и городская среда», «Экология», «Безопасные 
и качественные автомобильные дороги», «Производительность труда и 
поддержка занятости», «Цифровая экономика», «Культура», «Малое и 
среднее предпринимательство и поддержка индивидуальной предпри-
нимательской инициативы», «Международная кооперация и экспорт», 
«Туризм и индустрия гостеприимства».

Всего, в рамках указанных национальных проектов, на территории 
Югры реализуются 50 региональных проектов, входящих в состав фе-
деральных. По 46 из них заключены соглашения о реализации на тер-
ритории автономного округа региональных проектов, обеспечивающих 
достижение показателей и результатов соответствующих федеральных 
проектов. 

Автономный округ занимает высокий уровень по достижению ре-
зультатов национальных проектов.

В 2021 году Агентство стратегических инициатив провели исследо-
вания качества жизни граждан. Регионы оценивались по 161 показателю, 
104 из которых зашиты в национальные проекты. По итогам оценки – 
Югра заняла 3-е место.

Так, благодаря национальному проекту «Здравоохранение», по реги-
ональному проекту «Развитие системы оказания первичной медико-са-
нитарной помощи»: 

– осуществлено 2 504 вылета санитарной авиации; С
ла

йд
 1

8
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– приобретены, введены в эксплуатацию и успешно функционируют 
3 передвижных мобильных медицинских комплекса для оказания меди-
цинской помощи жителям населенных пунктов численностью до 100 
человек и населенных пунктов, находящихся в отдаленных и труднодо-
ступных территориях.

По региональному проекту «Борьба с сердечно-сосудистыми заболе-
ваниями»:

- приобретены 3 аппарата ультразвуковой диагностики для исследо-
вания сердца и сосудов (передвижные) в:

БУ «Окружной кардиологический диспансер «Центр диагностики и 
сердечно-сосудистой хирургии» (г. Сургут);

БУ «Няганская окружная больница» (г. Нягань);
БУ «Окружная клиническая больница» (г. Ханты-Мансийск);
- приобретена 1 ангиографическая система в БУ «Окружная клини-

ческая больница».
По региональному проекту «Борьба с онкологическими заболевани-

ями»:
- осуществлена поставка и введение в эксплуатацию медицинского 

оборудования в:
БУ «Сургутская окружная клиническая больница» – специализиро-

ванный мультиспиральный компьютерный томограф (не менее 16 сре-
зов), стол операционный хирургический многофункциональный универ-
сальный;

БУ «Нижневартовский онкологический диспансер» – аппарат ультра-
звуковой диагностики с интраоперационным датчиком для открытой и 
лапароскопической хирургии;

БУ «Окружная клиническая больница» – генератор электрохирурги-
ческий с универсальным набором комплектующих для монополярной и 
биполярной коагуляции.

По региональному проекту «Развитие детского здравоохранения, 
включая создание современной инфраструктуры» отмечается снижение 
уровня младенческой смертности.

По региональному проекту «Обеспечение медицинских организаций 
системы здравоохранения квалифицированными кадрами»:

- по федеральным программам «Земский доктор» и «Земский фель-
дшер» из средств федерального и регионального бюджетов предостав-
лены единовременные компенсационные выплаты 80 медицинским ра-
ботникам;

- по окружной программе «Земский доктор» предоставлены едино-
временные компенсационные выплаты 56 медицинским работникам на 
сумму 56 млн рублей (исполнение 100 %);

- реализуются следующие меры социальной поддержки:
единовременное пособие на работника и на каждого прибывающего 

с ним члена его семьи;
возмещение расходов по найму жилого помещения приглашенным 

специалистам; 
выплата выпускникам, впервые вступающим в трудовые отношения; 
оплата стоимости переезда работника и членов его семьи в автоном-

ный округ; 
компенсация расходов на оплату жилого помещения и коммунальных 

услуг;
ежемесячная денежная выплата молодым специалистам в течение 

первых трех лет непрерывной работы; 
выплата медицинским работникам, прибывшим из других субъектов 

РФ, по одной из востребованных должностей;
- медицинскую помощь получили 92,2 тыс. иностранных граждан.
По региональному проекту «Создание единого цифрового контура 

в здравоохранении на основе единой государственной информационной 
системы в сфере здравоохранения (ЕГИСЗ)»:

- Ханты-Мансийский автономный округ – Югра за 2021 занял 3-е 
место по стране в рейтинге развития цифровой зрелости субъектов РФ в 
сфере здравоохранения;

- информатизация граждан: 
109 % граждан доступны электронные медицинские документы в 

Личном кабинете пациента «Мое здоровье» по факту оказания медицин-
ской помощи;

195 % граждан предоставлены электронные медицинские документы 
в подсистеме Единой государственной информационной системе в сфе-
ре здравоохранения (далее – ЕГИСЗ);

- информатизация медицинских организаций: 
90 % медицинских организаций подключены к ЕГИСЗ (реализовано 

в полном объеме); 
86 % медицинских организаций подключены к централизованным 

подсистемам региональной информационной системы (реализовано в 
полном объеме);

в 70 медицинских организациях функционирует интернет-регистра-
тура государственных услуг (осуществлено: 1 580 581 запись, 212 982 
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записи на вакцинацию, 9 434 вызова врача на дом, выгружено: 274 367 
флюорографий, 374 769 документов по диспансерному наблюдению);

в 88 удаленных медицинских пунктов обеспечено функционирова-
ние региональной медицинской системе «Удаленное консультирование» 
(проведено 13 564 телемедицинских консультаций);

запущена региональная медицинская информационная система, кото-
рая обеспечивает работу медицинским организациям с единой электрон-
ной медицинской картой пациента (передано более 19 млн медицинских 
документов);

в 60 медицинских организациях функционирует региональная ла-
бораторная информационная система, которая обеспечивает автомати-
зированную передачу результатов диагностических исследований от 
медицинского оборудования (анализаторов) и их последующий персони-
фицированный учет в медицинских информационных системах учрежде-
ний здравоохранения (загружено 7 259 147 лабораторных исследований);

внедрена информационная система по передаче и сбору сведений о 
выявленных случаях инфекционных заболеваний и обмена уведомлени-
ями о смерти инфекционного больного (результат – снижение времени 
на обработку одного экстренного извещения с 25 минут до 2 минут и 
передача более 200 тыс. электронных извещений).

По региональному проекту «Модернизация первичного звена здраво-
охранения»:

осуществлен капитальный ремонт двух объектов:
- больница (БУ «Игримская районная больница») пос. Приполярный;
- врачебная амбулатория (БУ «Нефтеюганская районная больница»), 

пос. Сентябрьский.
В рамках национального проекта «Демография» по региональному 

проекту «Финансовая поддержка семей при рождении детей»:
21 629 нуждающихся семей получили ежемесячную выплату в связи 

с рождением (усыновлением) первого ребенка;
8 273 семьи реализовали свое право на получение Югорского семей-

ного капитала за счет средств бюджета автономного округа;
12 614 семей получили ежемесячную денежную выплату при рожде-

нии третьего ребенка или последующих детей до достижения ими воз-
раста трёх лет за счет средств бюджета автономного округа в размере 
прожиточного минимума;

28 706 семьям в связи с рождением ребенка (детей) предоставлен 
подарок «Расту в Югре» с денежной составляющей 20 тыс. рублей (за 
2021–2022 гг.). 

По региональному проекту «Содействие занятости» Дептруда Югры 
проведены мероприятия по модернизации Нефтеюганского центра заня-
тости населения в соответствии с утверждённым планом-графиком про-
ведения работ.

В 2022 году Дептруда и занятости Югры проводится модернизация 
Белоярского центра занятости населения на сумму 5 027,20 тыс. рублей. 

По региональному проекту «Старшее поколение» за счет средств 
федерального бюджета проведена вакцинация против пневмококковой 
инфекции 63 гражданам, проживающим в БУ «Ханты-Мансийский ком-
плексный центр социального обслуживания населения».

524 человека старше 65 лет, проживающие в сельской местности, до-
ставлены мобильными бригадами в медицинские организации для про-
ведения профилактических медицинских осмотров и диспансеризации. 

По региональному проекту «Укрепление общественного здоровья» 
муниципальные программы укрепления здоровья реализуют 22 из  
22 муниципальных образований Ханты-Мансийского автономного ок-
руга – Югры, что составляет 100 % от общего числа муниципальных 
образований.

В рамках проведения информационной кампании размещены 11 423 
информационных сообщений и информационных материалов для насе-
ления в печатных СМИ, теле- и радиоэфире, а также сети Интернет по 
медицинской профилактике неинфекционных заболеваний (в том числе 
сердечно-сосудистых и онкологических заболеваний) и формированию 
здорового образа жизни, профилактике развития зависимостей, включая 
сокращение потребления табака, алкоголя, наркотических средств и пси-
хоактивных веществ, в том числе у детей. 

По региональному проекту «Спорт – норма жизни» закуплены:
3 машины для заливки и уборки льда в гг. Лангепасе, Сургуте, Не-

фтеюганске; 
холодильная установка контейнерного типа наружного исполнения 

для города Нягани;
спортивно-технологическое оборудование для создания малых спор-

тивных площадок (г. Советский);
холодильная установка для подготовки искусственного льда для за-

крытых ледовых катков и арен для города Сургута и спортивно-тех-
нологическое оборудование для совершенствования спортивной под-
готовки по хоккею (тренажеры) (для гг. Нягани, Сургута, Лангепаса, 
Нефтеюганска).
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Введены в эксплуатацию 39 объектов для занятий спортом на откры-
том воздухе, в том числе:

3 – по федеральному проекту «Спорт – норма жизни» в городе По-
качи, муниципальных районах: Белоярский (г. Белоярский), Советский  
(гп. Советский); 

9 – с целью развития сети объектов шаговой доступности в горо-
дах: Мегион, Нефтеюганск; муниципальных районах: Октябрьский  
(пгт. Приобье), Белоярский (г. Белоярский), Советский (пгт. Таёжный, 
пгт. Малиновский), Нижневартовский (д. Вата); 

27 – в городских округах: Нижневартовск, Покачи, Радужный, Урай, 
Нягань, Сургут, Лангепас, Мегион, Пыть-Ях, Когалым, Нефтеюганск, 
муниципальных районах: Белоярский (г. Белоярский), Нижневартовский 
(с. Покур), Октябрьский (гп. Талинка, пгт. Октябрьское, сп. Перегребное, 
сп. Уньюган), Березовский (д. Светлый, т. Теги), Сургутский (с. Сытоми-
но), Советский (гп. Советский).

В рамках национального проекта «Образование» введены в эксплуа-
тацию 7 объектов:

– Средняя общеобразовательная школа в микрорайоне 32 г. Сургута;
– Средняя общеобразовательная школа в микрорайоне 33 г. Сургута;
– «II очередь МБОУ «Средняя общеобразовательная школа № 8»;
– реконструкция существующего здания ОУ, строительство дополни-

тельного корпуса по адресу: Нефтеюганский район, сп. Салым, ул. При-
вокзальная, д. 16;

– средняя школа на 1056 учащихся в микрорайоне Учхоз города 
Ханты-Мансийска;

– средняя общеобразовательная школа № 9 в микрорайоне 39 г. Сур-
гута. Блок 2;

– средняя общеобразовательная школа, пгт. Нижнесортымский (об-
щеобразовательная организация с универсальной безбарьерной средой).

В рамках национального проекта «Жилье и городская среда» по ре-
гиональному проекту «Жилье» на территории автономного округа в 2021 
году введено в эксплуатацию 898,177 тыс. кв. м (102,3 % от плана на год), 
из них 341,128 тыс. кв. м за счет индивидуального жилищного строи-
тельства. 

При этом в целях реализация регионального проекта «Жилье» в со-
ответствии с программой «Стимул» между Правительством автономного 
округа и Минстроем России заключено соглашение о предоставлении 
субсидии из федерального бюджета для строительства объектов «Город 

Нижневартовск. Улица Северная от улицы Интернациональной до ули-
цы Первопоселенцев. Улица Героев Самотлора от улицы № 21 до улицы 
Северной» и «Улица Первопоселенцев от улицы Северной до улицы Но-
вовартовской г. Нижневартовска». 

На 2021 год предусмотрено средств 188 650,9 тыс. рублей, в том чис-
ле 71 285,1 тыс. рублей средства федерального бюджета.

По итогам 2021 года кассовое освоение средств составило 100 %, 
строительство объекта осуществлялось согласно установленному плану, 
при этом достигнут показатель по вводу жилья 22,6 тыс. кв. м, или 106 % 
от плана на год (21,3 тыс. кв.м.).

Общий объём ввода жилья в эксплуатацию на 31 августа 2022 года 
составил 500,602 тысяч квадратных метров, в том числе ИЖС – 143,489 
тысяч квадратных метров, что составило 57,67 % выполнения годового 
плана (868 тысяч квадратных метров).

При этом в целях реализация регионального проекта «Жилье» в со-
ответствии с программой «Стимул» между Правительством автономного 
округа и Минстроем России заключено соглашение о предоставлении 
субсидии из федерального бюджета в 2022 году, в размере 232 902,4 тыс. 
рублей, в том числе федеральные средства 88 006,4 тыс. рублей для стро-
ительства объектов «Город Нижневартовск. Улица Северная от улицы 
Интернациональной до улицы Первопоселенцев. Улица Героев Само-
тлора от улицы № 21 до улицы Северной» и «Улица Первопоселенцев от 
улицы Северной до улицы Нововартовской г. Нижневартовска».

По состоянию на 31.08.2022 кассовое освоение средств составило 
104 844,4 тыс. рублей (45 % от годового плана), в том числе средства 
федерального бюджета 39 617,4 тыс. рублей. Строительство объекта осу-
ществляется согласно установленному плану.

Показатель результативности исполнения мероприятий программы 
Стимул на 2022 год – объем ввода жилья при реализации проектов по 
развитию 46,4 тыс. кв.м. 

Фактический ввод на 31.08.2022 – 5,8 тыс. кв. м, что составляет 12 % 
от планового значения.

По региональному проекту «Обеспечение устойчивого сокращения 
непригодного для проживания жилищного фонда» принята адресная 
программа автономного округа по переселению граждан из аварийно-
го жилищного фонда на 2019–2025 годы, в соответствии с которой бу-
дет расселено 1003 многоквартирных дома, признанных аварийными  
до 1 января 2017 года, общей площадью жилых помещений 425,299 тыс. 
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кв. метров, в которых проживают 29,372 тыс. человек, в том числе в 2021 
году –  110,473 тыс. кв. м, 7,75 тыс. человек.  

По итогам 2021 года расселено 101,166 тыс. кв. м аварийного жилья, 
признанного таковым до 1 января 2017 года (91,6 % от годового пла-
на, 110,473 тыс. кв. м), в котором проживали 6,94 тыс. человек (89,5 %  
от годового плана, 7,75 тыс. чел.).

По состоянию на 31.08.2022 года расселено 42,661 тыс. кв. м аварий-
ного жилья (68,5 % от годового плана, 62,21 тыс. кв. м), в котором про-
живали 2,756 тыс. человек (68,5 % от годового плана, 4,02 тыс. чел.). 

С начала реализации Адресной программы в период с 2019 по 2021 
год общее расселение авариного жилищного фонда оставило 494,405 
тыс. кв. м аварийного жилья, 31,403 тыс. чел.), в том числе 264,66 тыс. 
кв. м аварийного жилья, признанного таковым до 1 января 2017 года, в 
котором проживали 18,332 тыс. человек. 

Ханты-Мансийский автономный округ – Югра осуществляет реа-
лизацию Адресной программы по переселению граждан из аварийного 
жилья, признанного таковым до 01.01.2017, опережающими темпами и 
входит в тройку лидеров среди субъектов Российской Федерации.

По региональному проекту «Формирование комфортной городской 
среды» благоустроены 61 общественная и 92 дворовые территории, из 
них 4 проекта-победителя Всероссийского конкурса лучших проектов 
создания комфортной городской среды в городах Нягани, Когалыме, 
Урае и Покачи.

В 2022 году к благоустройству запланированы 55 общественных про-
странств, в том числе 2 проекта-победителя Всероссийского конкурса 
– Парк на берегу реки Мега в г. Мегионе и Озерный парк «Картопья» в 
г. Советском.

По региональному проекту «Чистая вода» 08.10.2021 введен в экс-
плуатацию объект «Реконструкция ВОС-1 (2-я очередь)», г. Пыть-Ях. 
Обеспечен прирост показателя по доле населения, обеспеченного качес-
твенной питьевой водой из систем централизованного водоснабжения на 
1,0 %.

По объекту «Обеспечение водоснабжением г. Белоярский» 05.03.2022 
получено разрешение на строительство объекта. Сформирована доку-
ментация для размещения закупки.

На объекте «Питьевое водоснабжение г. Нягань. Полное развитие 
(2-й этап)» в соответствии с заключенным муниципальным контрактом 
реализуется 3 этап разработки проектной документации.

В рамках национального проекта «Безопасные качественные доро-
ги» по региональному проекту «Региональная и местная дорожная сеть» 
завершено строительством 2,06 км автодорог местного значения, в том 
числе:

муниципальное образование г. Сургут – 1,45 км:
0,95 км – «Улица 5 «З» от Нефтеюганского шоссе до ул.39 «З»;
0,50 км – «Объездная автомобильная дорога г. Сургута (Объездная 

автомобильная дорога 1"З", VII пусковой комплекс, съезд на ул. Геоло-
гическую)»;

муниципальное образование г. Нижневартовск – 0,61 км: 
«Улица Нововартовская от улицы Героев Самотлора до улицы Лет-

ней. 1 этап».
- отремонтировано 126,24 км дорог, из них: 
109,84 км – региональные автомобильные дороги;
16,4 км – местные автомобильные дороги городских агломераций;
- завершено устройство недостающего освещения 3,89 км на регио-

нальной сети дорог.
В целях достижения показателей регионального проекта в 2022 году 

запланировано проведение работ на 38 объектах:
17 – на региональных дорогах (1 – строительство, 1 – реконструкция, 

4 – ремонт, 8 – кап. ремонт, 3 – освещение);
21 – на местных дорогах городских агломераций (1 – строительство; 

20 – ремонт).
Контрактация объектов составляет 100 %.
На сегодняшний день фактическая укладка верхних слоев дорожной 

одежды составляет 282,76 тыс. кв. м (60 %). 
По региональному проекту «Общесистемные меры развития дорож-

ного хозяйства» в целях достижения результата «Увеличение количества 
стационарных камер фотовидеофиксации нарушений правил дорожного 
движения на автомобильных дорогах федерального, регионального или 
межмуниципального, местного значения до 250 % к 2030 году от базо-
вого количества 2017 года» в 2021 году приобретено и установлено на 
региональных дорогах 13 камер фотовидеофиксации нарушений ПДД.  
При этом плановое значение результата (250 %) достигнуто с опереже-
нием – по итогам 2020 года. На 31.12.2021 фактическое значение резуль-
тата (с учетом камер, установленных в текущем году) составило 268 %.

Для достижения результата по размещению автоматических пунктов 
весогабаритного контроля в 2021 году введено в эксплуатацию 8 пунктов 
весогабаритного контроля на дорогах регионального значения. 
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Кроме того, в целях достижения результата «Внедрение интеллекту-
альных транспортных систем (ИТС), предусматривающих автоматиза-
цию процессов управления дорожным движением в городских агломе-
рациях, включающих города с населением свыше 300 тысяч человек» за 
счет средств федерального бюджета осуществлена модернизация свето-
форных объектов.

В 2022 году запланировано:
- продолжение внедрения интеллектуальной транспортной системы 

в г. Сургуте. Торги на закупку программного обеспечения проведены. 
Заключен муниципальный контракт № ГХ-12 от 23.05.2022 на сумму 
58,550 млн рублей. По итогам торгов образовалась экономия 31,212 млн 
рублей, на указанную сумму было объявлено 2 аукциона, определен по-
бедитель, общая сумма по контрактам 31 055 939,98 рублей. Экономия 
при торгах составила –156 060,02 рублей. На указанную сумму предпо-
лагается прямая закупка без торгов;

- оборудование 5 автоматических пунктов весогабаритного контроля 
(АПВГК) на автомобильных дорогах регионального значения. 

В настоящее время завершены инженерные изыскания, разработана 
проектно-сметная документация, получено положительное заключение 
госэкспертизы. 

В связи с внесением изменений в паспорт Федерального проекта 
«Общесистемные меры развития дорожного хозяйства» сроки устройс-
тва 3-х из 5-ти АПВГК перенесены на 2023 год.

На устройство 2 АПВГК в 2022 году 18.07.2022 заключены государ-
ственные контракты на СМР с завершением работ до 10.12.2022.

- продолжение развития и функционирования системы фотовиде-
офиксации нарушения правил дорожного движения (приобретение  
6 комплексов фотовидеофиксации). 

Произведена закупка. Поставка комплексов осуществлена 22.07.2022.
До конца текущего года будет выполнена поверка и установка на 

участках дорог.
Мероприятия регионального проекта «Безопасность дорожного дви-

жения» реализуются в соответствии с государственными программами 
автономного округа без финансирования, имеют профилактический 
характер и направлены на популяризацию в средствах массовой инфор-
мации вопросов безопасности дорожного движения, проведение соци-
альных кампаний по привлечению внимания населения к основным фак-
торам риска в дорожном движении и их профилактике.

По итогам 7 месяцев текущего года наблюдается снижение основных 
показателей аварийности:

- общее количество ДТП – 657 (АППГ - 704), снижение на 6,68 %;
- ранено – 954 (АППГ – 961), снижение на 0,73 %;
- погибло – 57 (АППГ – 64), снижение на 10,93 %.
В рамках национального проекта «Производительность труда» по 

региональному проекту «Адресная поддержка повышения производи-
тельности труда на предприятиях»: 

организована информационно-аналитическая поддержка предпри-
ятиям по вопросам включения в национальный проект; 

организована деятельность фабрики процессов – учебной производс-
твенной площадки;

привлечены консультанты для работы на предприятиях, внедряющих 
мероприятия по повышению производительности труда, участвующих 
в проекте под руководством Регионального центра компетенций (РЦК)  
(6 предприятий).

По региональному проекту «Системные меры по повышению про-
изводительности труда» проведен конкурс «Лучшие практики настав-
ничества Ханты-Мансийского автономного округа – Югры – 2021», где 
экспертный совет конкурса определил победителей и призеров:

- АО «ГК Северавтодор» – диплом I степени;
- МП «Водоканал» – диплом I степени;
- ФГБОУ ВО «Югорский государственный университет» – диплом  

II степени;
- МП «Территориально объединенное управление тепловодоснабже-

ния и водоотведения № 1» (Сургутский район) – диплом III степени.
На базе Всероссийской академии внешней торговли по программе  

«Лидеры производительности» успешно прошли обучение и итоговую 
аттестацию 36 человек (план 2021 года – 34 человека)

В рамках национального проекта «Цифровая экономика» по регио-
нальному проекту «Кадры для цифровой экономики» в 2021 году достиг-
нут показатель «Количество государственных (муниципальных) служа-
щих и работников учреждений, прошедших обучение компетенциям в 
сфере цифровой трансформации государственного и муниципального 
управления». За 2021 год обучение прошли 130 человек при плановом 
значении 118 человек, что составляет 110 % от запланированного.

По итогам 2021 года в рейтинге по цифровой трансформации, сфор-
мированным Министерством цифрового развития, связи и массовых 
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коммуникаций России, Югра заняла второе место среди субъектов  
страны.

Ключевым показателем проекта «Информационная безопасность»  
в 2021 году являлось «Снижение среднего срока простоя государствен-
ных информационных систем в результате компьютерных атак не более 
18 часов», что удалось реализовать по итогам года на 100 %.

При реализации национального проекта «Культура» по регионально-
му проекту «Культурная среда» в 2021 году:

- оснащены 15 детских школ искусств по видам искусств музыкаль-
ными инструментами, оборудованием и учебными материалами из 9 му-
ниципальных образований автономного округа: Белоярского, Октябрь-
ского, Нижневартовского, Березовского районов, городов Нефтеюганска, 
Нижневартовска, Урая, Радужного, Югорска;

- переоснащена по модельному стандарту муниципальная библиоте-
ка в Советском районе;

- проведен капитальный ремонт 2 детских школ искусств в Сургутс-
ком районе и городе Нижневартовске. 

По региональному проекту «Творческие люди» в 2021 году:
- оказана государственная поддержка 3 лучшим сельским учрежде-

ниям культуры и 5 лучшим работникам сельских учреждений культуры 
из 6 муниципальных образований автономного округа: Белоярского, Ок-
тябрьского, Советского, Сургутского, Кондинского, Ханты-Мансийского 
районов;

- присуждено 106 премий Губернатора автономного округа работни-
кам культуры и искусства, творчески одаренным учащимся, внесшим 
значительный вклад в развитие отрасли культуры;

- получили грантовую поддержку из бюджета автономного округа 4 
любительских творческих коллектива из 4 муниципальных образований 
автономного округа: Советского района, городов Когалыма, Нефтеюган-
ска, Нягани.

При реализации регионального проекта «Цифровая культура»:
- снабжены цифровыми гидами в формате дополненной реальности 5 

выставочных проектов; 
- оцифровано 43 документа, обладающих признаками книжных па-

мятников;
- обратилось к электронным ресурсам по счетчикам «Цифровая куль-

тура» 3 309 648 человека (плановое значение – 2 500 000 человек).
Создан виртуальный концертный зал в городе Югорске.

В рамках национального проекта «Экология» по региональному про-
екту «Сохранение лесов» площадь лесовосстановления и лесоразведе-
ния к площади вырубленных и погибших лесных насаждений в 2021 
году составила 34 тыс. га при плане 33,8 тыс. га. Количество выращен-
ного посадочного материала лесных растений составляет 6,223 млн шт. 
при плановом значении 4,5 млн шт. 

По региональному проекту В рамках национального проекта «Эко-
логия» в целях достижения показателей регионального проекта «Чис-
тая страна» по мероприятию «Рекультивация полигона утилизации и 
захоронения отходов производства и потребления г. Нижневартовск» 
25.02.2022 заключен муниципальный контракт с ООО «ЭкоСтрой» со 
сроком выполнения работ с 2022 по 2023 год. 

С 20 апреля по 7 июня подрядчиком проведены работы по очистке 
тела полигона от отходов, не подлежащих захоронению.

С 8 мая 2022 года подрядчиком ведутся работы по разработке сва-
лочного грунта экскаватором (планируемый срок окончания работ –  
5 октября), с 1 июня – укладка, разравнивание и послойное уплотнение 
грунта прицепными катками, а также формирование проектируемого 
склада отходов в виде усеченного конуса (планируемый срок окончания 
работ – 8 сентября). 

Общая стоимость работ по контракту составляет 326 000 000 рублей 
(объем софинансирования из федерального бюджета 74 609 600 рублей). 

В соответствии с кассовым планом исполнения мероприятия финан-
сирование запланировано с июля 2022 года.

Приемочной комиссией 10.06.2022 осуществлен выезд на объект для 
осмотра и подтверждения выполненных работ, промежуточные работы 
по контракту приняты (Акт от 21.06.2022). Общий объем финансирова-
ния принятых работ составил 1 288,974 тыс. рублей, оплата Подрядчику 
произведена п/п от 27.07.22 № 2509. Финансирование проведено без от-
ставания от кассового плана.

В августе осуществлен авансовый платеж на сумму 23 956,889 тыс. 
рублей (в том числе 5 390,3 средства федерального бюджета), в сентябре 
планируется осуществить еще один авансовый платеж в сумме остатков 
бюджетных ассигнований, предусмотренных на 2022 год, на сумму 100 
954,178 тыс. рублей (в том числе 22 714,69 тыс. рублей средства феде-
рального бюджета).

В связи с существенным увеличением цен на строительные ресурсы, 
а также принимая во внимание, что щебень является одним из ценооб-
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разующих материалов в основных видах работ по данному объекту, рас-
сматривается вопрос по увеличению цены контракта. В 2022 году на 52 
446,1 тыс. рублей (в том числе средства бюджета автономного округа в 
размере 26 223,05 тыс. рублей), в 2023 году за счет средств муниципаль-
ного образования (размер увеличения рассчитывается).

Природнадзором Югры 18.08.2022 направлена заявка в Департамент 
финансов автономного округа об изменении лимитов бюджетных обяза-
тельств на 2022 год в части перераспределения бюджетных ассигнова-
ний в объеме 26 223,05 тыс. рублей с других мероприятий государствен-
ной программы «Экологическая безопасность». Ответа до настоящего 
времени не поступало.

Финансирование, предусмотренное на 2022 год, запланировано осу-
ществить до 30 сентября 2022 года.

В настоящий момент ведутся работы по разработке свалочного грун-
та экскаваторами (выполнение 80 %) и укладке, разравниванию свалоч-
ного грунта, формированию проектируемого склада отходов, устройство 
проезда на верхнее основание (выполнение 70 %). 

В работах на объекте задействованы 11 человек и 10 единиц техники.
В рамках национального проекта «Малое и среднее предпринима-

тельство» по региональному проекту «Акселерация субъектов малого и 
среднего предпринимательства» в конце 2021 года введена в эксплуата-
цию II очередь Индустриального парка – Югра в г. Сургуте.

Предоставлена финансовая поддержка субъектам малого и среднего 
предпринимательства в органах местного самоуправления муниципаль-
ных образований автономного округа. Количество субъектов МСП – по-
лучателей поддержки плановое значение результата на 2022 год состав-
ляет 1 000 ед., по состоянию на 01.08.2022, нарастающим итогом с 2021 
года, исполнено на 118,2 % от планового значения (фактическое значе-
ние 1 182 ед.)

Крестьянскими (фермерскими) хозяйствами, получившими грант 
«Агростартап», созданы новые рабочие места. Количество новых рабо-
чих мест, созданных крестьянскими (фермерскими) хозяйствами, полу-
чившими грант «Агростартап», плановое значение результата на 2022 
год составляет 5 ед., по состоянию на 01.08.2022, нарастающим итогом с 
2021 года, исполнено на 100 % от планового значения.

Фондом поддержки предпринимательства Югры «Мой бизнес» пре-
доставлена субъектам МСП компенсация части банковской процентной 
ставки плановое значение результата на 2022 год составляет 12 млн руб., 

по состоянию на 01.08.2022 исполнено на 100 % от планового значения 
(фактическое значение 12 млн руб.).

По региональному проекту «Создание благоприятных условий для 
осуществления деятельности самозанятыми гражданами» числен-
ность занятых в сфере МСП, включая индивидуальных предпринима-
телей, по состоянию на 01.08.2022 составила 256 655 чел. (по предвари-
тельной оценке).

Количество самозанятых граждан, зафиксировавших свой статус и 
применяющих специальный налоговый режим «Налог на профессио-
нальный доход» (НПД), составляет 44 917 чел.

Самозанятым гражданам обеспечено предоставление микрозаймов 
по льготной ставке государственными микрофинансовыми организация-
ми. Объем выданных Фондом «Югорская региональная микрокредитная 
компания» микрозаймов самозанятым гражданам составил 19,5 млн руб.

По региональному проекту «Создание условий для легкого старта 
и комфортного ведения бизнеса» улучшены условия ведения предпри-
нимательской деятельности для индивидуальных предпринимателей, 
применяющих патентную систему налогообложения. Количество инди-
видуальных предпринимателей, применяющих патентную систему на-
логообложения составило 38 032 чел.

Начинающим предпринимателям предоставлены поручительства и 
независимые гарантии региональными гарантийными организациями 
на обеспечение доступа к кредитным и иным финансовым ресурсам для 
старта бизнеса. Объем финансовой поддержки, предоставленной начи-
нающим предпринимателям (кредиты, лизинг, займы), обеспеченной 
поручительствами Фонда содействия кредитованию малого и среднего 
бизнеса «Югорская региональная гарантийная организация» плановое 
значение результата на 2022 год составляет 108,6 млн руб., по состоянию 
на 01.08.2022, нарастающим итогом с 2021 года, исполнено на 154,7 % от 
планового значения (фактическое значение 168,0 млн руб.).

Начинающим предпринимателям предоставлены льготные финансо-
вые ресурсы в виде микрозаймов государственными микрофинансовыми 
организациями. Количество действующих микрозаймов, предоставлен-
ных начинающим предпринимателям Фондом «Югорская региональная 
микрокредитная компания», составило 226 ед. 

Субъектам малого и среднего предпринимательства, включенным в 
реестр социальных предпринимателей, или субъектам малого и сред-
него предпринимательства, созданным физическими лицами в возрасте  
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до 25 лет включительно, оказаны комплекс услуг и (или) финансовая под-
держка в виде грантов. Количество уникальных социальных предприятий, 
включенных в реестр социальных предпринимателей, субъектов малого и 
среднего предпринимательства, созданных физическими лицами в возрас-
те до 25 лет включительно, получивших комплекс услуг и (или) финансо-
вую поддержку в виде грантов, плановое значение результата на 2022 год 
составляет 93 ед., по состоянию на 01.08.2022 исполнено на 212,9 % от 
планового значения (фактическое значение 198 ед.).

Вовлечено в предпринимательскую деятельность путем информаци-
онно-консультационных и образовательных услуг на единой площадке 
региональной инфраструктуры поддержки бизнеса, а также в федераль-
ных институтах развития 2 523 чел.

В рамках национального проекта «Международная кооперация и эк-
спорт» по региональному проекту «Системные меры развития междуна-
родной кооперации и экспорта»:

- сформирована управленческая команда автономного округа по раз-
витию экспортной деятельности. В настоящее время управленческая 
команда проходит обучение в АНО ДПО «Школа экспорта АО «Россий-
ский экспортный центр» в соответствии с заключенным Меморандумом 
и Школой экспорта;

- сформирована и актуализируется на постоянной основе база экспор-
тно-ориентированных субъектов предпринимательства;

- проводятся обучающие мероприятия по основам экспортной де-
ятельности для субъектов малого и среднего предпринимательства;

- организован комплекс мероприятий по расширению деловых связей 
субъектов предпринимательства с зарубежными контрагентами (реверс-
ные бизнес-миссии, выставочно-ярмарочные мероприятия);

- реализуется комплексная акселерационная программа Негосударс-
твенного образовательного учреждения дополнительного профессиональ-
ного образования Московская Школа Управления «СКОЛКОВО» – Биз-
нес-акселератор по ускоренному выходу на экспорт «Экспортеры 2.0.». 

- обеспечено участие экспортеров в региональном этапе Всероссий-
ской премии в области международной кооперации и экспорта «Экспор-
тер года» (далее – Конкурс «Экспортер года»). 

В конкурсе приняли участие 16 субъектов малого и среднего пред-
принимательства автономного округа, победителями стали:

- в номинации «Экспортер года в сфере промышленности» ООО «Ин-
терлаб-Сервис»;

- в номинации «Экспортер года в сфере агропромышленного комп-
лекса» ООО «ЧУМиКО»;

- в номинации «Экспортер года в сфере услуг» ИП Ильина С.П.;
- в номинации «Прорыв года» ИП Тайлакова Е.С. (обская кузница).
Победителем регионального этапа Всероссийской премии в области 

международной кооперации и экспорта «Экспортер года» среди круп-
ного бизнеса в номинации «Экспортер года в сфере промышленности» 
признано ООО «Сургутмебель».

В целях популяризации и повышения узнаваемости продукции и ус-
луг югорских товаропроизводителей на внутреннем и внешних рынках 
в автономном округе реализуется маркетинговый проект «Сделано в 
Югре». По состоянию на 1 июня 2022 года товарный знак «Сделано в 
Югре» предоставлен 377 югорским компаниям.

Организовано участие делегации Ханты-Мансийского автономного 
округа – Югры во главе с Губернатором Югры Н.В. Комаровой в мероп-
риятиях XXV Петербургского международного экономического форума 
15-18 июня 2022 года. На полях форума подписано 7 стратегических со-
глашений:

1) с «ДОМ.РФ» о сотрудничестве в целях финансирования строи-
тельства с использованием облигационных займов 6 объектов образова-
ния автономного округа мощностью 8 225 мест. Общий объем привле-
каемого финансирования за счет инфраструктурного займа составит не 
менее 5 274 млн руб.;

2) с Национальным Центром развития государственно-частного пар-
тнерства» и государственной корпорацией развития «ВЭБ.РФ» о внед-
рении Системы оценки качества и сертификации инфраструктурных 
проектов IRIIS (ИРИС) для повышения эффективности бюджетной по-
литики;

3) с корпорацией «МСП» о развитии, совершенствовании системы 
мер поддержки субъектов МСП и самозанятых граждан;

4) с Ассоциацией инновационных регионов России договор об ас-
социированном членстве Югры с целью продвижения экономических, 
научно-технических и образовательных проектов автономного округа;

5) с АНО «Россия – страна возможностей» о развитии проектов по 
поддержке талантливой молодежи;

6) с киностудией «Ленфильм» по вопросам развития киноиндустрии 
и подготовке квалифицированных кадров для этой сферы;

7) с АНО «Российско-Арабский Деловой Совет» о сотрудничестве в 
торгово-экономической сфере.
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Организовано проведение в период с 7 по 9 июня в Ханты-Мансийске 
XIII Международного IT-форума с участием стран БРИКС и ШОС. В ра-
боте Форума с использованием цифровых технологий приняли участие 
свыше 240 тысяч человек из 45 стран и 76 субъектов Российской Феде-
рации (из них свыше 5 тысяч человек – очно).

Деловая программа IT-Форума включала 45 мероприятий.
Состоялся ряд международных конференций:
1) IV Международная конференция «Информация и коммуникация в 

цифровую эпоху: явные и неявные воздействия» под эгидой ЮНЕСКО;
2) V Международная конференция по информационной безопасности 

«Инфофорум – Югра»;
3) Международная конференция #EdCrunch Ugra.
Помимо ключевых мероприятий, состоялся цикл тематических дис-

куссионных площадок, организованных совместно с федеральными ми-
нистерствами и ведомствами: Минцифрой России, Минздравом России, 
Минобрнауки России, Минспорта России, Российской академией народ-
ного хозяйства и государственной службы, Торгово-промышленной па-
латой Российской Федерации. В центре обсуждений – вопросы информа-
ционной безопасности, импортозамещения, цифровой трансформации 
отраслей экономики и социальной сферы, использования технологий 
искусственного интеллекта и другие.

В рамках Форума прошла стратегическая сессия «Экспорт медицин-
ских услуг в цифровую эпоху» (совместно с Министерством здравоох-
ранения Российской Федерации), на которой обсуждались следующие 
вопросы:

- текущее состояние мирового рынка экспорта медицинских услуг и 
перспективы наращивания объема российского экспорта медицинских 
услуг;

- меры поддержки и стимулирования наращивания объема экспорта 
медицинских услуг Российской Федерации, в том числе при помощи 
цифровизации;

- маркетинг и продвижение экспорта медицинских услуг медицинс-
кими организациями различных форм собственности с помощью цифро-
вых платформ. Успешные практики.

Предложение в проект решения пленарного заседания
Органам местного самоуправления муниципальных образований  

Ханты-Мансийского автономного округа – Югры обеспечить достиже-
ние целевых показателей национальных проектов. 
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О направлениях взаимодействия органов местного 
самоуправления муниципальных образований  

Ханты-Мансийского автономного округа – Югры  
и инвесторов в рамках реализации  

концессионных соглашений
 (на примере города Нижневартовска)

Сатинов Алексей Владимирович – 
председатель Думы города Нижневартовска

Уважаемые коллеги, добрый день!

Слайд 1.
Прежде всего хочу поблагодарить вас за воз-

можность выступить и поделиться опытом при-
влечения инвестиций в развитие городской инфра-
структуры. 

Слайд 2.
Реализуемые сегодня в России нацпроекты стали программными 

документами для страны на ближайшие годы, и Нижневартовск также 
принимает активное участие в реализации региональных проектов, вхо-
дящих в состав нацпроектов.

В целях развития социально значимых отраслей экономики города 
органы местного самоуправления на постоянной основе осуществляют 
взаимодействие с инвесторами в части реализации проектов государс-
твенно-частного партнерства. 

Из возможных к осуществлению ГЧП-проектов по направлениям на-
циональных проектов город Нижневартовск в 2021 году на условиях кон-
цессионных соглашений и по контрактам жизненного цикла реализовал 
6 проектов в рамках трех национальных: «Образование», «Безопасные и 
качественные автомобильные дороги», «Жилье и городская среда».

ГЧП-проекты, базируясь на привлечении ресурсов частных инвесто-
ров, выступают как инструмент обновления и модернизации городской 
инфраструктуры. 

Город Нижневартовск выступил одним из лидеров муниципалитетов 
Югры в практике реализации таких проектов. 

От того, насколько качественно выстроена органами местного са-
моуправления система работы с инвесторами, напрямую зависит эф-
фективность взаимодействия. За несколько лет администрация города 
Нижневартовска проделала большую системную работу в этом направ-
лении.

Слайд 3. 
В целях обеспечения реализации федеральных законов по привлече-

нию частных инвестиций в 2017 году в администрации города был со-
здан отдел развития муниципально-частного партнерства и концессии 
в составе управления инвестиций, разработана вся необходимая норма-
тивная правовая база.

Слайд 4.
Инвестиционные проекты города реализуются с применением про-

ектного подхода.
С этой целью формируется команда управления проектом, которая 

осуществляет целенаправленное воздействие на процессы его реализа-
ции, контроль рисков, стратегическое планирование, оценку результата 
и качества проекта. 

Координацию действий команды проекта, контроль информации и 
документов по проекту, а также управление проектной деятельностью 
администрации города осуществляет муниципальный проектный офис, 
функции которого выполняет департамент строительства администра-
ции города.

Слайд 5.
При реализации проектов государственно-частного партнерства, 

безусловно, есть преимущества как для публичной, так и для частной 
стороны, наглядно представленные на слайде, что позволяет говорить о 
возможности получения синергетического эффекта.

Слайд 6.
Первыми проектами для заключения концессионного соглашения 

стали проекты в социальной сфере. В феврале 2019 года было заключено 
два концессионных соглашения по созданию и эксплуатации объектов 
образования – две общеобразовательные школы на 1 125 учащихся каж-
дая в 25 квартале и в 9А микрорайоне г. Нижневартовска.
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С начала 2021 года эпидемиологическая обстановка, вызванная коро-
навирусной инфекцией, затем увеличение в 2021–2022 годах стоимости 
строительных ресурсов внесли свои коррективы в строительство школы 
в 25 квартале – имеется отставание от графика. 

В начале сентября лично побывал на объекте, сегодня школа обре-
тает завершенный вид, выполнены все строительно-монтажные работы, 
ведутся отделочные и фасадные работы. Концессионер заверяет, что но-
вая современная школа распахнет свои двери юным вартовчанам уже в 1 
квартале 2023 года. 

Это стало возможным благодаря принятию Правительством Россий-
ской Федерации, Губернатором и Думой Ханты-Мансийского автоном-
ного округа — Югры своевременных беспрецедентных мер поддержки. 
Большое спасибо.

А вот со строительством школы в 9А микрорайоне, к сожалению, воз-
никли проблемы – концессионер не исполнил свои обязательства еще на 
стадии проектирования, в связи с чем концессионное соглашение было 
расторгнуто по решению суда, вступившему в силу в январе текущего 
года.

В настоящее время рассматривается возможность переноса срока 
строительства на 2023 год. 

Слайд 7.
В 2019 и 2020 годах было заключено 2 трехсторонних соглашения 

в сфере жилищно-коммунального хозяйства, где третьей стороной вы-
ступил субъект РФ – Ханты-Мансийский автономный округ – Югра. 
Исполнение данных соглашений в отношении объектов жизнеобеспече-
ния города находится под контролем двух сторон – и муниципалитета, и 
субъекта.

Слайд 8.
Успешно выполняются условия концессионного соглашения концес-

сионером АО «Горэлектросеть»: построено 4,6 км сетей теплоснабже-
ния, реконструировано 7,2 км сетей теплоснабжения и горячего водо-
снабжения, осуществлена реконструкция котельной «Рыбзавода» под 
подмешивающую станцию, модернизация (техническое перевооруже-
ние) двух  ЦТП, и выполнен ряд другие мероприятий на сумму более 1 
млрд руб. 

Слайд 9.
Нарастающими темпами осуществляется работа концессионера ООО 

«Нижневартовские коммунальные системы» по модернизации объектов 
холодного водоснабжения и водоотведения: выполнены мероприятия по 
реконструкции 1,3 км сетей водоснабжения и водоотведения, модерни-
зации технологической и электротехнической части на двух ЦТП, стро-
ительству станции ультрафиолетового обеззараживания на площадке 
ВОС 2 – всего на сумму порядка 300 млн руб.

Для сравнения озвучу следующие данные. За 5 лет, с 2013 по 2018 
год, из бюджета муниципального образования город Нижневартовск и 
Ханты-Мансийского автономного округа – Югры на деятельность му-
ниципальных коммунальных предприятий выделялись субсидии в пре-
делах 1 млрд 650 тыс. рублей, в то время как только за два предшеству-
ющих года концессионерами было инвестировано собственных средств 
в мероприятия концессионных соглашений и объекты муниципальной 
собственности – более 1 млрд 300 млн рублей.

Слайд 10
Ход работ по строительству, реконструкции, модернизации объектов 

концессионных соглашений отслеживается на каждом этапе, начиная с 
согласования проектной документации и заканчивая приемкой объекта, 
в выездных мероприятиях всегда участвуют представители администра-
ции и Думы города Нижневартовска.

Контроль за исполнением обязательств концессионерами осущест-
вляются в установленные сроки. Результаты контроля размещаются на 
официальном сайте органов местного самоуправления города Нижне-
вартовска для всеобщего доступа.

За весь период деятельности концессионерами были достигнуты и 
улучшены плановые показатели надежности, качества и энергетической 
эффективности объектов ЖКХ, предусмотренные концессионными со-
глашениями.

В целях освещения своей деятельности концессионерами – АО «Гор-
электросеть», ООО «Нижневартовские коммунальные системы» – перед 
депутатами Думы города Нижневартовска, представителями обществен-
ности и администрации города, а также в средствах массовой инфор-
мации были представлены доклады о ходе реализации концессионных 
соглашений за 2021 год. Формат таких мероприятий получил положи-
тельную оценку депутатов Думы города, жителей города. 
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Деятельность города Нижневартовска в части заключения крупных 
концессий с привлечением большого объема частных инвестиций, ис-
пользование современных управленческих технологий, позволяющих 
осуществлять стратегическое планирование, подтверждена два года под-
ряд наивысшим результатом – 1-е место в рейтинге 118 крупнейших го-
родов России по уровню развития государственно-частного партнёрства. 

Слайд 11.
Одним из инструментов современных управленческих технологий 

стала Цифровая информационная модель управления развитием терри-
тории города Нижневартовска. Данная модель отражает как существу-
ющее, так и перспективное развитие города, что позволяет эффективно 
использовать существующую инфраструктуру с применением новых 
цифровых технологий. Отдельным разделом является Концепция ин-
вестиционного развития города, в соответствии с которой разработана 
интерактивная карта инвестиционных площадок, а также 3D-портал, 
позволяющий визуализировать проектные решения. 

Вся важная и необходимая информация, а также инвестиционные 
предложения для реализации проектов, в том числе государственно- 
частного партнерства, на территории города в различных сферах  
деятельности размещена на Инвестиционном портале города Нижне-
вартовска, в целях упрощения подбора инвестиционных площадок для  
инвесторов разработаны формы инвестиционных паспортов.

Слайд 12.
Конечно, как показывает практика по заключению, исполнению кон-

цессионных соглашений, существуют и трудности, связанные с пробела-
ми в законодательстве и, соответственно, в правоприменении. 

Это затрагивает в первую очередь законодательство о концессионных 
соглашениях и государственно-частном партнерстве, а также бюджет-
ное, налоговое, гражданское законодательство, которые взаимоувязаны 
с данной сферой. 

Уже сегодня проводится масштабная работа по совершенствованию 
федеральных законов в этой сфере, в ближайшей перспективе мы уви-
дим данные изменения.

Проблемы не замалчиваются, ведется поиск различных вариантов их 
решения.

Слайд 13.
Несмотря на наличие проблем, связанных с заключением и исполне-

нием концессионных соглашений, город продолжает поиск новых пар-
тнеров, формирование новых предложений для реализации новых ин-
вестиционных проектов. На сегодняшний день сформирован перечень 
объектов по передаче в концессию объектов уличного освещения города, 
реконструкции городского парка Победы, строительства общеобразова-
тельной школы на 1 125 учащихся в 9А микрорайоне г. Нижневартовска, 
ведутся переговоры с потенциальными инвесторами о возможности за-
ключения концессионных соглашений в порядке частной концессионной 
инициативы.

Непосредственное участие в поддержке реализации инвестицион-
ных проектов принимает Совет по вопросам развития инвестиционной 
деятельности в городе Нижневартовске, в состав которого включены и 
принимают активное участие депутаты Думы города. 

В целях реализации ряда инфраструктурных проектов с примене-
нием механизмов государственно-частного партнерства в социальной, 
коммунальной и транспортной сферах мы продолжаем сотрудничать 
с государственной корпорацией ВЭБ.РФ, Фондом развития Югры,  
ООО «Управляющая компания «Росводоканал» и другими органи-
зациями, оказывающими содействие в реализации инвестиционных  
проектов. 

Мы не останавливаемся на достигнутом. Реализация на территории 
города уже действующих концессионных соглашений, и в перспективе – 
новых проектов с привлечением частных инвестиций позволят городу 
получить современные, технологичные объекты городской инфраструк-
туры, в том числе благоустроенную парковую зону, увеличение коли-
чества учебных мест начальной и средней школы, высокоэффективное 
уличное освещение города и, в целом, новое качество предоставляемых 
услуг жителям города.  
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О направлениях взаимодействия органов местного 
самоуправления муниципальных образований  

Ханты-Мансийского автономного округа – Югры  
и инвесторов в рамках реализации  

концессионных соглашений

Генкель Роман Александрович – 
директор Департамента экономического  

развития – заместитель Губернатора  
Ханты-Мансийского автономного округа – Югры

Для решения задач эффективного развития 
общественной инфраструктуры в Ханты-

Мансийском автономном округе – Югре (далее – 
автономный округ, Югра) применяются различные 
формы государственно-частного партнерства, в 
том числе концессионные соглашения.

Возникающие в связи с подготовкой, заключением, исполнением, 
изменением и прекращением концессионных соглашений отношения 
регулируются Федеральным законом от 21 июля 2005 года № 115-ФЗ  
«О концессионных соглашениях», который также устанавливает гаран-
тии прав и законных интересов сторон концессионного соглашения. На 
региональном уровне утвержден порядок взаимодействия исполнитель-
ных органов автономного округа при принятии решений о возможности 
заключения концессионных соглашений. Аналогичные порядки разра-
ботаны в ряде муниципальных образований автономного округа.

В автономном округе Фонд развития Югры наделен полномочиями 
специализированной организации по привлечению инвестиций и работе 
с инвесторами, на базе которого создан Центр государственно-частного 
партнёрства (далее – Центр). К основным задачам Центра относятся:

– формирование и запуск новых инвестиционных проектов на при-
нципах государственно-частного партнерства в Югре;

– консультационное и организационно-методическое сопровождение 
инвестиционных проектов;

– внедрение системы оценки региональных проектов развития авто-
номного округа «Инвестиционный бюджет»; 

– финансово-экономическая экспертиза инвестиционных проектов, 
претендующих на меры поддержки и другие.С

ла
йд
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Также эксперты Центра осуществляют структурирование проектов, 
включающее разработку финансовой модели, правовое сопровождение, 
разработку конкурсной документации. 

По состоянию на 1 сентября 2022 года в автономном округе реализу-
ется 35 концессионных соглашений с общим объемом инвестиций более 
40 млрд рублей (концессионные соглашения по созданию 5 межмуни-
ципальных полигонов твердых коммунальных отходов, строительству 9 
школ, 4 спортивных комплексов, 15 объектов ЖКХ, 1 объекта транспор-
тной инфраструктуры и 1 объекта благоустройства набережной). 

Югра стала первым регионом Российской Федерации, где формат 
концессионных соглашений начал успешно применяться для расши-
рения количества мест в образовательных учреждениях, в связи с чем 
именно опыт автономного округа взят за основу федеральной методики 
строительства школ. Средняя общеобразовательная школа № 9 в Сургу-
те – первая в Российской Федерации школа, которая создана по концес-
сионному соглашению, введена в эксплуатацию в марте текущего года. 
Кроме того, в рамках реализации концессионных соглашений до конца 
текущего года в Югре будет введено еще три школы: две в Сургутском 
районе и одна в городе Ханты-Мансийске. 

Муниципальные образования автономного округа успешно приме-
няют механизм концессионных соглашений в сфере ЖКХ при модер-
низации, реконструкции и строительстве коммунальных сетей. В Югре 
порядка 30 % жителей получают коммунальные услуги, предоставляе-
мые путем реализации 15 соглашений в сфере теплоснабжения, водо-
снабжения, водоотведения, электроэнергетики, в том числе 12 в городах 
Лангепасе, Радужном, Нижневартовске, Урае, Покачи, Когалыме и 3 в 
населенных пунктах Октябрьского и Кондинского районов с объемом 
инвестиций 17,1 млрд рублей.

В 2022 году заключены первые четыре концессионных соглашения 
по строительству пяти спортивных комплексов в Сургуте. Для реализа-
ции концессионных соглашений утвержден порядок софинансирования 
из бюджета автономного округа по созданию, реконструкции объектов 
спорта, а также типовые рекомендуемые формы концессионного согла-
шения, конкурсной документации, сформирована комиссия по вопросам 
о предоставлении софинансирования. 

Для создания данных объектов предусмотрено бюджетное софинан-
сирование (капитальный грант) в размере 60 % от сметной стоимости. 
Кроме того, с учетом введенных санкционных мер, отразившихся на уве-

личении стоимости строительных материалов и оборудования, в каче-
стве меры поддержки и стимулирования инвестиций в августе текущего 
года Правительством автономного округа принято решение, позволяю-
щее концессионерам получить авансовый платеж в размере до 50 % от 
капитального гранта.

Также в Югре продолжается реализация 5 концессионных соглашений 
по строительству комплексных межмуниципальных полигонов в Нефтею-
ганском, Ханты-Мансийском, Нижневартовском, Октябрьском районах и 
городе Сургуте, стороной по которым является автономный округ.

В целях проведения мониторинга концессионных соглашений на 
предмет соблюдения сторонами взятых на себя обязательств по дости-
жению целевых показателей, сроков их реализации, объема привлекае-
мых инвестиций и иных существенных условий соглашения сведения о 
концессионных соглашениях вносятся муниципальными образованиями 
(концедентами) в государственную автоматизированную систему «Уп-
равление». 

Важным вопросом является контроль за ходом реализации концес-
сионных соглашений, который осуществляется посредством проведения 
выездных проверок на объекты строительства. Акты о результатах конт-
роля за исполнением условий концессионных соглашений ежекварталь-
но рассматриваются на заседаниях Инвестиционного совета при главах 
муниципальных образований автономного округа и размещаются на ин-
вестиционных порталах муниципальных образований.

В целях повышения инвестиционной привлекательности автономно-
го округа, создания благоприятных условий для бизнеса в Югре предус-
мотрены меры поддержки для организаций, реализующих концессион-
ные соглашения, в частности:

– в соответствии с Законом автономного округа от 29 ноября 2010 
года № 190-оз «О налоге на имущество организаций» организации, за-
ключившие концессионные соглашения, освобождаются от уплаты на-
лога на имущество в отношении объектов образования, здравоохране-
ния, культуры, спорта и социального обслуживания населения на срок 
действия соглашения, но не более пяти лет;

– муниципальными нормативными правовыми актами установлены 
льготы по арендной плате за земельные участки, предоставленные для 
реализации концессионных соглашений, например: 

1) в городе Сургуте предусмотрен понижающий коэффициент 0,4 при 
наличии заключенного концессионного соглашения или соглашения о 
муниципально-частном партнёрстве; 
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2) в Сургутском районе размер арендной платы за использование зе-
мельного участка, предоставленного в аренду лицу, с которым заключе-
но концессионное соглашение, устанавливается в размере одного рубля 
в год.

В целях повышения эффективности проектов, реализуемых по кон-
цессионным соглашениям, Правительство автономного округа активно 
привлекает «дешевое» федеральное финансирование. 

В частности, четыре новых концессионных соглашения по созданию 
объектов образования в городах Ханты-Мансийске, Сургуте, Нягани и 
Сургутском районе будут реализованы с привлечением облигационных 
займов ДОМ.РФ (до 5 % годовых). Кроме того, для их создания по ре-
зультатам пройденного отбора привлечена субсидия Минпросвещения 
России в размере 4,4 млрд рублей.

Объекты спорта в городе Сургуте реализуются с привлечением инф-
раструктурных бюджетных кредитов из федерального бюджета по став-
ке 3 % годовых. 

В заключение следует отметить, что реализуемые меры способству-
ют улучшению инвестиционного климата автономного округа, который 
второй год подряд занимает шестое место в Национальном рейтинге 
состояния инвестиционного климата, а города Нижневартовск и Сур-
гут второй год входят в тройку лидеров рейтинга 100 городов России по 
уровню развития государственно-частного партнерства, формируемого 
Национальным центром ГЧП ВЭБ.РФ.

Об основных изменениях
в федеральном законодательстве и законодательстве

Ханты-Мансийского автономного округа – Югры
в сфере местного самоуправления

(за период с 7 июня 2022 года по 8 сентября 2022 года)

Дмитриев Кирилл Анатольевич  – 
начальник Государственно-правового управления – 

заместитель руководителя аппарата Думы  
Ханты-Мансийского автономного округа – Югры

1. Федеральный закон от 11 июня 2022 года  
№ 154-ФЗ «О внесении изменений в статью 7 
Федерального закона «О государственно-част-
ном партнерстве, муниципально-частном пар-
тнерстве в Российской Федерации и внесении 
изменений в отдельные законодательные акты 

Российской Федерации» и отдельные законодательные акты Россий-
ской Федерации».

В перечень объектов соглашений о муниципально-частном партнерс-
тве включены объекты, предназначенные для размещения приютов для 
животных.

2. Федеральный закон от 11 июня 2022 года № 165-ФЗ «О внесении 
изменений в Жилищный кодекс Российской Федерации».

Нормативными правовыми актами органов местного самоуправления 
может быть установлено, что компенсации расходов на оплату жилых 
помещений и коммунальных услуг гражданам предоставляются путем 
перечисления средств юридическому лицу, которому вносится плата за 
жилые помещения и коммунальные услуги.

3. Федеральный закон от 28 июня 2022 года № 198-ФЗ «О внесении 
изменения в статью 18 Федерального закона «О гражданской обороне».

Вопросы организации и осуществления мероприятий по гражданс-
кой обороне отнесены к вопросам местного значения городского, сель-
ского поселения, муниципального района, муниципального, городского 
округа (а не только муниципального округа).

4. Федеральный закон от 28 июня 2022 года № 199-ФЗ «О внесении 
изменений в Федеральный закон «О статусе военнослужащих».
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Определены категории военнослужащих и граждан, уволенных с во-
енной службы, на которых не распространяются требования норматив-
ных правовых актов субъектов Российской Федерации и муниципальных 
нормативных правовых актов о минимальном сроке (периоде) прожива-
ния либо пребывания на территории соответствующего субъекта Рос-
сийской Федерации или муниципального образования, необходимом для 
признания граждан нуждающимися в жилых помещениях либо для пре-
доставления (оказания) иных мер поддержки.

Указанные положения распространяются на правоотношения, воз-
никшие до 9 июля 2022 года.

Устанавливается, что военнослужащие – граждане, заключившие 
контракт о прохождении военной службы до 1 января 1998 года (за ис-
ключением курсантов военных профессиональных образовательных ор-
ганизаций и военных образовательных организаций высшего образова-
ния), признанные нуждающимися в жилых помещениях и подлежащие 
обеспечению жилыми помещениями по месту прохождения военной 
службы, вправе подать заявление об обеспечении их жилыми помещени-
ями по избранному месту жительства либо об обеспечении их жилыми 
помещениями в форме предоставления жилищной субсидии.

5. Федеральный закон от 14 июля 2022 года № 270-ФЗ «О внесении 
изменений в Федеральный закон «Об обеспечении доступа к информа-
ции о деятельности государственных органов и органов местного само-
управления» и статью 10 Федерального закона «Об обеспечении доступа 
к информации о деятельности судов в Российской Федерации».

Установлено, что подведомственные организации по решению государ-
ственных органов, органов местного самоуправления, в ведении которых 
находятся такие организации, создают официальные сайты, за исключени-
ем случаев, предусмотренных другими федеральными законами. Может 
быть предусмотрено создание единого портала, на котором размещаются 
несколько официальных сайтов государственных органов, органов мест-
ного самоуправления и (или) подведомственных организаций.

Государственные органы, органы местного самоуправления и подве-
домственные организации на своих официальных страницах осущест-
вляют в числе прочего взаимодействие с пользователями информацией.

Перечень информации о деятельности подведомственных организа-
ций, размещаемой на их официальных сайтах, утверждается государс-
твенными органами, органами местного самоуправления, в ведении ко-
торых такие организации находятся.

6. Федеральный закон от 14 июля 2022 года № 299-ФЗ «О внесении 
изменений в статью 79 Федерального закона «Об образовании в Россий-
ской Федерации».

Установлено, что обучающиеся с ограниченными возможностями 
здоровья, не проживающие в образовательных организациях, обеспечи-
ваются учредителями таких организаций бесплатным двухразовым пи-
танием за счет бюджетных средств и иных источников финансирования, 
предусмотренных законодательством Российской Федерации.

Порядок обеспечения бесплатным двухразовым питанием обучаю-
щихся с ограниченными возможностями здоровья, обучение которых 
организовано муниципальными образовательными организациями на 
дому, в том числе возможность замены бесплатного двухразового пита-
ния денежной компенсацией, устанавливается органами местного само-
управления.

7. Федеральный закон от 14 июля 2022 года № 312-ФЗ «О внесении 
изменений в Федеральный закон «О ведении гражданами садоводства и 
огородничества для собственных нужд и о внесении изменений в отде-
льные законодательные акты Российской Федерации» и отдельные зако-
нодательные акты Российской Федерации».

До 1 марта 2031 года продлен срок, в течение которого члены неком-
мерческих организаций имеют право приобрести находящийся в госу-
дарственной или муниципальной собственности садовый или огородный 
земельный участок без проведения торгов в собственность бесплатно.

8. Федеральный закон от 14 июля 2022 года № 316-ФЗ «О внесении 
изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации».

Закреплено право крестьянских (фермерских) хозяйств получать в 
аренду на срок до пяти лет земли сельскохозяйственного назначения, 
находящиеся в государственной или муниципальной собственности, без 
проведения торгов.

Законы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры

1. Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 1 июля 
2022 года № 57-оз «О внесении изменений в Закон Ханты-Мансийского 
автономного округа – Югры «О защите населения и территорий Ханты-
Мансийского автономного округа – Югры от чрезвычайных ситуаций 
межмуниципального и регионального характера».

Полномочия Правительства автономного округа дополнены пол-
номочием по утверждению порядка обеспечения на муниципальном 
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уровне едиными дежурно-диспетчерскими службами муниципальных 
образований автономного округа координации деятельности органов 
повседневного управления территориальной подсистемы автономного 
округа единой государственной системы предупреждения и ликвидации 
чрезвычайных ситуаций и органов управления гражданской обороной, 
организации информационного взаимодействия федеральных органов 
исполнительной власти, исполнительных органов автономного округа, 
органов местного самоуправления и организаций.

2. Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 1 июля 
2022 года № 60-оз «О внесении изменений в Закон Ханты-Мансийского 
автономного округа – Югры «О регулировании отдельных жилищных 
отношений в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре».

Действующий Закон дополнен статьей 15.1, устанавливающей отде-
льный порядок подачи (в том числе в электронном виде) и рассмотрения 
заявлений граждан о признании их малоимущими в целях постановки на 
учет граждан в качестве нуждающихся в жилых помещениях, предостав-
ляемых по договорам социального найма из муниципального жилищно-
го фонда.

3. Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 1 июля 
2022 года № 61-оз «О внесении изменений в Закон Ханты-Мансийского 
автономного округа – Югры «Об административных правонарушениях».

Внесены следующие изменения:
1) установлена административная ответственность за нарушения 

ограничений продажи безалкогольных тонизирующих напитков несо-
вершеннолетним, с использованием торговых автоматов, в зданиях, 
строениях, сооружениях, помещениях, находящихся во владении, распо-
ряжении и (или) пользовании образовательных, медицинских, физкуль-
турно-спортивных организаций, в спортивных сооружениях, а также на 
расстоянии менее чем сто метров по прямой линии без учета искусст-
венных и естественных преград от ближайшей точки, граничащей с тер-
риторией, предназначенной для оказания образовательных услуг, в виде 
административных штрафов;

2) административные комиссии городских округов и муниципальных 
районов наделены полномочием по рассмотрению дел об администра-
тивных правонарушениях за указанный вид правонарушения;

3) право составлять протоколы об административных правонаруше-
ниях предоставлено членам комиссий по делам несовершеннолетних и 
защите их прав, а также должностным лицам органов местного самоуп-
равления муниципальных образований автономного округа.

РЕШЕНИЕ
девятнадцатого заседания Координационного совета 

представительных органов местного самоуправления 
муниципальных образований

Ханты-Мансийского автономного округа – Югры  
и Думы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры

город Сургут	 15 сентября 2022 года

Рассмотрев утвержденную повестку дня девятнадцатого заседания 
Координационного совета представительных органов местного самоуп-
равления муниципальных образований Ханты-Мансийского автономно-
го округа – Югры и Думы Ханты-Мансийского автономного округа – 
Югры, заслушав и обсудив доклады по основным вопросам, Координа-
ционный совет решил:

1. Информацию «Об опыте реализации инициативных проектов как 
формы непосредственного осуществления населением местного самоуп-
равления и участия населения в осуществлении местного самоуправле-
ния на территории муниципального образования городской округ Сур-
гут» принять к сведению. 

Одобрить практику работы органов местного самоуправления го-
рода Сургута по реализации инициативных проектов и рекомендовать 
органам местного самоуправления муниципальных образований Хан-
ты-Мансийского автономного округа – Югры рассмотреть возможность 
применения данного положительного опыта в своей работе.

2. Информацию «О функционировании и развитии систем видео-
наблюдения в сфере общественного порядка в муниципальных обра-
зованиях Ханты-Мансийского автономного округа – Югры» принять к 
сведению.

Одобрить практику работы органов местного самоуправления горо-
да Лангепаса по реализации систем видеонаблюдения и рекомендовать 
органам местного самоуправления муниципальных образований Хан-
ты-Мансийского автономного округа – Югры рассмотреть возможность 
применения данного положительного опыта в своей работе.

Рекомендовать органам местного самоуправления муниципальных 
образований Ханты-Мансийского автономного округа – Югры:
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1) проработать вопрос с управляющими компаниями об оборудова-
нии многоквартирных домов локальными системами видеонаблюдения 
с хранением архива в «облачных» серверах;

2) проработать вопрос оснащения дворовых территорий многоквар-
тирных домов системами видеонаблюдения, интегрированными в еди-
ное информационное пространство аппаратно-программного комплекса 
«Безопасный город»;

3) рассмотреть возможность подключения камер, установленных 
в образовательных учреждениях, к единому информационному про-
странству аппаратно-программного комплекса «Безопасный город»;

4) рассмотреть возможность увеличения (сохранения на уровне пре-
дыдущих годов) за счет средств бюджетов муниципальных образований 
финансирования реализации мероприятий муниципальных программ в 
сфере профилактики правонарушений и охраны общественного порядка 
по развитию систем видеонаблюдения в общественных местах.

Обратиться в Департамент информационных технологий и цифрово-
го развития Ханты-Мансийского автономного округа – Югры с предло-
жением продолжить развитие систем видеонаблюдения по «сервисной 
модели» с учетом информации о количестве и местах размещения видео-
камер, получаемой от муниципальных образований Ханты-Мансийского 
автономного округа – Югры.

3. Информацию «Об обеспечении социальной удовлетворенности по-
средством формирования качественной безопасной городской среды на 
основании потребностей населения» принять к сведению.

Обратиться в Правительство Ханты-Мансийского автономного  
округа – Югры с предложением рассмотреть возможность внесения из-
менений в государственную программу Ханты-Мансийского автономно-
го округа – Югры «Современная транспортная система», утвержденную 
постановлением Правительства Ханты-Мансийского автономного окру-
га – Югры от 31 октября 2021 года № 485-п, предусмотрев финансовое 
обеспечение мероприятий по строительству дорог в муниципальных об-
разованиях Ханты-Мансийского автономного округа – Югры с числен-
ностью населения до 300 тысяч человек.

4. Информацию «О проблемах, возникающих в муниципальных об-
разованиях Ханты-Мансийского автономного округа – Югры при орга-
низации работ по очистке придомовых территорий от снега» принять к 
сведению. 

Рекомендовать органам местного самоуправления муниципальных 
образований Ханты-Мансийского автономного округа – Югры:

1) продолжить работу по разъяснению полномочий и обязанностей 
собственников жилья в многоквартирных домах по вопросу очистки 
придомовой территории от снега, в том числе последствиях при непри-
нятии соответствующих решений общим собранием собственников жи-
лья в многоквартирных домах;

2) разработать план контрольных мероприятий, направленных на вы-
явление фактов ненадлежащего выполнения уполномоченными органи-
зациями мероприятий по очистки придомовых территорий от снега, с 
последующим информированием Службы жилищного и строительного 
надзора Ханты-Мансийского автономного округа – Югры о выявленных 
нарушениях для применения мер воздействия к ответственным лицам.

5. Информацию «О правовых аспектах благоустройства территорий 
муниципальных образований, в том числе в зимний период» принять к 
сведению. 

Рекомендовать Думе Ханты-Мансийского автономного округа – 
Югры:

1) провести мониторинг практики правового регулирования в субъ-
ектах Российской Федерации, а также муниципальных образованиях 
автономного округа отношений по устранению препятствий для очис-
тки придомовых территорий от снега, связанных с оставлением на них 
транспортных средств (в том числе разукомплектованных);

2) обратиться в Департамент строительства и жилищно-коммуналь-
ного комплекса Ханты-Мансийского автономного округа – Югры с пред-
ложением разработать и утвердить на региональном уровне нормативы 
затрат по содержанию земель общего пользования, включая объекты, 
входящие в состав земель общего пользования (внутриквартальные 
проезды (с покрытием и без покрытия), парковки, стоянки, пешеходные 
зоны, тротуары, зеленые зоны с газонами, площади, пустыри, подходы к 
зданиям, детские площадки, спортивные площадки, набережные, скве-
ры, парки, памятники и др.), виды и периодичность работ, требования 
к их содержанию в соответствии с действующими нормативными доку-
ментами.

6. Информацию «О результатах реализации национальных проектов 
на территории города Нижневартовска и Ханты-Мансийского автоном-
ного округа – Югры» принять к сведению. 

Одобрить практику работы органов местного самоуправления города 
Нижневартовска по реализации национальных проектов на территории 
муниципального образования.
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Фотоальбом

Рекомендовать органам местного самоуправления муниципальных 
образований Ханты-Мансийского автономного округа – Югры обеспе-
чить достижение целевых показателей национальных проектов.

7. Информацию «О направлениях взаимодействия органов местного 
самоуправления муниципальных образований Ханты-Мансийского ав-
тономного округа – Югры и инвесторов в рамках реализации концесси-
онных соглашений» принять к сведению. 

Одобрить практику работы органов местного самоуправления города 
Нижневартовска по привлечению инвестиций в развитие инфраструкту-
ры муниципального образования.

8. Информацию «Об основных изменениях в федеральном законода-
тельстве и законодательстве Ханты-Мансийского автономного округа – 
Югры в сфере местного самоуправления» принять к сведению.

Председатель 
Координационного совета	 Б.С. Хохряков
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