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Уважаемый Константин Львович, 
члены Координационного совета  

и приглашенные!

Сегодня мы проводим последнее в уходя-
щем году заседание Координационного 

совета представительных органов местного само-
управления муниципальных образований и Думы 
Ханты-Мансийского автономного округа – Югры.

В этом году мы уже провели Совет в Сургут- 
ском районе, Сургуте и Когалыме. Сейчас, в дека-

бре, нас принимает Ханты-Мансийск, столица нашего округа, чему мы, 
несомненно, рады. В прошлый раз мы здесь собирались 3,5 года назад, 
в апреле 2019 года.

Несмотря на то, что все вы бываете по работе здесь достаточно час-
то и видите город, как он преображается, тем не менее хантымансийцы 
нашли, чем нас удивить. Вчера мы увидели интересные, в своем роде 
уникальные, объекты, которые могут стать примером для других терри-
торий. 

Комфортная школа № 9, которая появилась в микрорайоне Учхоз. 
Она рассчитана на тысячу учеников и отвечает всем современным стан-
дартам образования. Занятия в ней организованы в одну смену.

Нам показали, как выглядят умные остановки. У пассажиров обще-
ственного транспорта теперь есть возможность ожидать прибытие авто-
буса в комфортных условиях, они оборудованы системами отопления, 
кондиционирования, беспроводным интернетом, панелью для зарядки 
мобильных устройств, интерактивным табло и другими. Пока установ-
лено 7 таких остановочных комплексов в Ханты-Мансийске, но адми-
нистрация муниципалитета на этом останавливаться не собирается, в 
планах создать еще 5 умных остановочных комплексов, которые будут 
расположены на маршрутах городского общественного транспорта. 

Мы увидели Технопарк высоких технологий, который в настоящее 
время является одним из ведущих институтов развития бизнеса и инно-
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вационных центров Югры – точкой притяжения научных стартапов. Это 
своего рода «инновационный лифт», позволяющий молодежи воплотить 
свои проекты в жизнь и сделать из них в перспективе инновационные 
решения, а самим стать резидентами технопарка. 

Все эти объекты вполне могут стать примером для остальных терри-
торий, есть что перенять, взять на вооружение опыт.

Сегодня на пленарном заседании мы также рассмотрим вопросы, ко-
торые актуальны для муниципалитетов Югры. Прежде всего, это проект 
«Умный город», который представит Ханты-Мансийск.

Технологические решения не стоят на месте, и появляются всё новые 
цифровые проекты, которые активно входят в нашу жизнь. Я считаю это 
очень интересной и перспективной для всех темой.

Традиционным к рассмотрению предложен вопрос о практике про-
курорского надзора за законностью правовых актов органов местного 
самоуправления муниципальных образований.

Также мы рассмотрим вопрос развития адаптивного спорта; резуль-
тативность и эффективность работы контрольно-счетных органов; со-
стояние и перспективы развития малого и среднего бизнеса; основные 
изменения в федеральном законодательстве и законодательстве Югры в 
сфере местного самоуправления и другие вопросы.

Пользуясь возможностью, что сегодня здесь представители всех му-
ниципалитетов округа, проинформирую вас лично, что буквально не-
делю назад состоялось очередное заседание Думы автономного округа. 
Главным вопросом стало принятие бюджета на 2023 год и на плановый 
период 2024–2025 годов. Если говорить о бюджете будущего года, сра-
зу обозначу, что он существенно больше, чем бюджет 2022 года, когда 
мы его формировали год назад. Одной из приоритетных задач бюджет-
ной политики остаётся сбалансированность местных бюджетов. В этой 
связи серьёзным направлением расходов бюджета автономного округа  
по-прежнему остаются межбюджетные трансферты муниципальным  
образованиям. Их объем в 2023 году составит 118 миллиардов рублей. 
Это также больше, чем годом ранее.

Хочу отметить, что новшеством станет то, что с 2023 года средства, 
поступающие в бюджет автономного округа от налога на профессио-
нальный доход, будут передаваться в бюджеты муниципальных обра-
зований в форме дотаций. Федеральное законодательство не позволяет 
напрямую передать этот налог муниципальным образованиям, поэтому 
органы государственной власти приняли такое решение.

В целом же бюджет по доходам утвержден в сумме 287 миллиардов 
рублей. По расходам – 329 миллиардов, дефицит – 42 миллиарда рублей.

Несмотря на сложную геополитическую и экономическую обстанов-
ку, бюджет сохраняет свою социальную направленность, она составляет 
72%. На государственную поддержку семьи и детей, или, как мы называ-
ем, «детский бюджет», в 2023 году будет направлено почти 135 миллиар-
дов рублей, что больше на 15% предыдущего года.

Что касается крупных объектов, то запланировано строительство и 
реконструкция 22 школ, 3 детских садов, 22 объектов здравоохранения, 
10 спортивных комплексов, 7 полигонов твердых коммунальных отхо-
дов. Будет продолжена реализация крупного инвестиционного проекта 
«Мостовой переход через реку Обь в районе Сургута».

Это если совсем кратко о главном финансовом законе Ханты-Ман-
сийского автономного округа – Югры на 2023 год. Перспективы хоро-
шие, планы тоже. Остаётся нам вместе с губернатором округа Наталь-
ей Владимировной Комаровой, правительством округа, депутатским  
корпусом всё это реализовать.

Желаю нам сегодня плодотворной работы на пленарном заседании и 
передаю слово председателю Думы города Ханты-Мансийска Констан-
тину Львовичу Пенчукову.
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Об опыте реализации проекта «Умный город»
в городе Ханты-Мансийске

Пенчуков Константин Львович – 
председатель Думы города Ханты-Мансийска

В 2018 году был утвержден паспорт ведомс-
твенного проекта Минстроя России по 

цифровизации городского хозяйства «Умный го-
род». Реализация проекта предусмотрена в рамках 
двух национальных проектов: «Жилье и городс-
кая среда» и «Цифровая экономика Российской 
Федерации». Сроки реализации – 01.12.2018 – 
31.12.2024.

В 2019 году между Министерством строительства и жилищно-ком-
мунального хозяйства Российской Федерации, Правительством Ханты-
Мансийского автономного округа – Югры и Администрацией города 
заключено соглашение о включении города Ханты-Мансийска в пере-
чень пилотных городов по цифровизации городского хозяйства. 

Помимо Ханты-Мансийска, в пилотном проекте от Ханты-Мансийс-
кого автономного округа –Югры участвуют города Сургут и Нижневар-
товск.

В соответствии с региональным проектом «Умный город» реализу-
ется исполнительными органами государственной власти автономного 
округа (Депинформтехнологий Югры, Депстрой Югры, Депжкк и энер-
гетики Югры, Депдорхоз и транспорта Югры, Депобщественных и вне-
шних связей Югры), а также 4 муниципальными образованиями: Нефте-
юганск, Нижневартовск, Сургут, Ханты-Мансийск.

Мероприятия стандарта «Умный город» сгруппированы по 8 разде-
лам, в рамках которых реализовываются процедуры: 

1) городское управление; 
2) умное ЖКХ;
3) инновации для городской среды;
4) умный городской транспорт;
5) интеллектуальные системы общественной безопасности;
6) интеллектуальные системы экологической безопасности;
7) инфраструктура сетей связи;
8) туризм и сервис.

Каждый из разделов включает исполнение следующих мероприятий.
Раздел «Городское управление»
Мероприятие 1. Вовлечение граждан в решение вопросов городского 

развития посредством цифровой платформы, обеспечивающей реализа-
цию следующих задач: 

- сервис по участию в рейтинговом голосовании по реализации 
мероприятий в сфере городского хозяйства, в том числе по федераль-
ному проекту «Формирование комфортной городской среды», реали-
зован на региональном портале «Открытый регион – Югра» https://
myopenugra.ru;

- сервис дистанционного обращения граждан с заявлением, в том 
числе путем телефонного сообщения, контроль исполнения посту-
пивших заявлений и своевременности направления ответов на них. В 
Ханты-Мансийске данный сервис был реализован в 2013 году и назы-
вался «Улучшим наш город». В настоящее время, в связи с унификаци-
ей, сервис использует Платформу Обратной Связи (ПОС) «Госуслуги. 
Решаем вместе» и размещен на Официальном портале органов местного 
самоуправления, на котором любой из жителей города может поучаст-
вовать в решении вопросов городского развития https://admhmansy.ru.  
За 2022 год на ПОС поступило 655 сообщений, 50% из которых вопросы, 
связанные с ЖКХ;

- сервис дистанционного обращения граждан с частной инициативой  
в сфере городского хозяйства, городского управления и развития, контроль 
соблюдения регламента рассмотрения частных инициатив, контроль на-
правления ответа о поддержке либо невозможности реализации предла-
гаемой инициативы реализованы на краудсорсинговой платформе «Есть 
идея – предлагай» по адресу https://crowd.myopenugra.ru. Ранее у нас  
использовалась собственная краудсорсинговая платформа «Мы вместе»;

- публичное размещение планов городских властей по градострои-
тельным вопросам, приоритетам благоустройства, важным городским 
проектам и иным вопросам, затрагивающим интересы горожан, с обес-
печением беспрепятственной возможности внесения гражданами заме-
чаний и предложений осуществлено на Официальном портале органов 
местного самоуправления города Ханты-Мансийска http://admhmansy.ru. 

Мероприятие 2. «Цифровой двойник города»:
- поэтапное внедрение государственных информационных систем 

обеспечения градостроительной деятельности выполнено на региональ-
ном проекте «ИСОГД» https://isogd-ugra.admhmao.ru. На сегодня в сис-
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тему внесено более 9 500 различных документов и данная работа про-
должается. 

Мероприятие 3. Интеллектуальный центр городского управления:
- внедрение единой диспетчерской службы города, обладающей элек-

тронной базой актуальных сведений о параметрах функционирования 
города, работа которой синхронизирована со всеми экстренными служ-
бами и организациями, отвечающими за работу городской инфраструк-
туры, а также обеспечивающей выполнение сценариев реагирования на 
различные кризисные ситуации. В нашем городе Служба ЕДДС работает 
в полном формате; 

- создание Ситуационного центра в сфере градостроительства в на-
стоящее время находится в стадии реализации. Создана 3D-модель го-
рода с нанесением сетей ЖКХ. Трехмерная технология позволяет го-
родским службам и органам власти анализировать, «что может быть» в 
контексте того, «что уже есть».

Использование 3D-моделирования удобно во время совещаний и 
презентаций, поскольку значительно облегчает взаимодействие проек-
тировщиков и инвесторов. При использовании визуальной, легкой в вос-
приятии, концептуальной модели принятие решений происходит значи-
тельно быстрее и проще. 

Раздел «Умное ЖКХ» 
Мероприятие 1. Внедрение систем интеллектуального учета комму-

нальных ресурсов:
- на сегодня из 1 084 МКД (многоквартирных домов) системой учета 

коллективного потребления коммунальных ресурсов оснащены 48 домов.
Хочется отметить, что все новостройки города оснащаются данными 

автоматизированными системами, а проблема существует на вторичном 
жилом фонде, особенно в «деревянном». У управляющих компаний нет 
заинтересованности в данных мероприятиях. 

- обеспечение приема данных с автоматизированных систем учета 
потребления коммунальных ресурсов в единую диспетчерскую службу 
города (Интеллектуальный центр городского управления), а в случае 
критических отклонений их показаний – выявление наличия фактов ава-
рийных ситуаций и сроков их устранения с последующим контролем ис-
полнения; синхронизация данных с ресурсоснабжающими организация-
ми. Функционал находится в стадии проработки технического решения 
совместно ЕДДС с ООО «ИРЦ».

- сокращение потребления энергоресурсов в государственных и му-
ниципальных учреждениях. В реализации находится 10 энергосервис-
ных контрактов:

- 4 энергосервисных контракта направлены на снижение потребления 
энергетических ресурсов (холодная вода, горячая вода, тепловая энер-
гия, природный газ) зданиями жилищно-коммунальных предприятий 
города Ханты-Мансийска, МП «Ханты-Мансийскгаз», МП «Жилищно-
коммунальное управление». Экономия составит по газу 284,68 тыс. м3/
год, по ХВС 996,1 м3/год, ГВС 20,56м3/год, по теплоснабжению 165,6 
Гкал/год, по водоотведению 45,47 м3/год; 

- 1 контракт направлен на модернизацию внутреннего освещения 
административно-бытовых зданий жилищно-коммунальных предпри-
ятий города Ханты-Мансийска, МП «ЖКУ». Экономия составит 7 898,0 
кВт/ч/год;

- 5 контрактов направлены на модернизацию наружного (уличного) 
освещения города Ханты-Мансийска, муниципального бюджетного до-
школьного образовательного учреждения № 17 «Незнайка», МП «Жи-
лищно-коммунальное управление», МП «Ханты-Мансийскгаз». Объём 
экономии потребления энергетического ресурса составит 1 388 840,63 
кВт*ч/год.

Готовится к заключению энергосервисный контракт по внутренне-
му освещению МБОУ «СОШ № 6 им. Сирина Н.И.». Проект контракта 
включает в себя замену 1 914 светильников. Объём экономии потребле-
ния энергетического ресурса составит 282 828,636 кВт*ч/год.

- внедрение возможности проведения общего собрания собственни-
ков помещений в многоквартирных домах посредством электронного 
голосования. Внедряется опыт «ГИС ЖКХ» https://dom.gosuslugi.ru/#!/
main. В качестве пилотной зоны мы взаимодействуем с управляющей 
компанией «Городок».

Раздел «Инновация для городской среды»
Мероприятие 1. Энергоэффективное городское освещение, включая 

архитектуру и художественную подсветку:
- внедрение энергоэффективных технологий при организации наруж-

ного (уличного) освещения, замена имеющейся подсветки администра-
тивных и иных муниципальных зданий на энергоэффективные аналоги 
с применением регулирования яркости освещения и автоматическим  
отключением в зависимости от времени суток и погодных условий. 
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Общее количество светоточек наружного освещения в городе 11 361 
шт. За период с 2019 по 2022 год произведена замена 100% уличных фо-
нарей. Только в этом году по модернизации уличного (наружного) ос-
вещения на улицах города Ханты-Мансийска произведена замена 7 750 
светильников. Сумма контракта составила 299,70 млн рублей. Экономия 
потребления энергетического ресурса составит 3 559 622,50 кВт*ч/год. 

Всего экономия от реализации проекта модернизации уличного осве-
щения составит 5,1 млн кВт*ч/год.

Мероприятие 2. Автоматизированный контроль за работой дорожной 
и коммунальной техники:

- внедрение системы автоматического контроля за передвижением и 
работой коммунальной, дорожной и иной специализированной техники 
с использованием систем навигации и /или фотовидеофиксации; 

- контроль за эффективностью использования техники (расчет логис-
тических маршрутов), а также за несанкционированным отклонением 
техники от маршрута. 

Мероприятия выполнены на базе ресурсоснабжающих предприятий.
В настоящее время 100% коммунальной техники оборудовано систе-

мой «Глонасс».
- «умная квартира» для лиц с нарушениями опорно-двигательных 

функций, слуха и зрения. 
В 2020 году были разработаны 3 типовых проекта для лиц с ограни-

чениями по здоровью. На сегодня реализованы 4 проекта. В 2020 году 
номинация заняла 3-е место в VIII Всероссийском конкурсе проектов ре-
гиональной и муниципальной информатизации «ПРОФ-IT.2020».

- публичные WI-FI сети.
Развернуты сети в 15 местах общественного пользования. В этом 

году развернуты WI-FI сети еще в 3 умных остановках.

Раздел «Умный городской транспорт».
Мероприятие: внедрение системы автоматической фотовидеофикса-

ции нарушений правил дорожного движения:
- внедрение системы автоматической фотовидеофиксации нарушений 

правил дорожного движения с применением камер видеонаблюдения 
высокой четкости, устанавливаемых с учетом данных об аварийности 
и потенциальной опасности совершения нарушения правил дорожного 
движения. 

В городе эксплуатируется 9 комплексов фотовидеофиксации. За 2021 
год из 49 348 зафиксированных нарушений 27 228 выявлены с помощью 

системы автоматической фотовидеофиксации нарушений, что составля-
ет 55%. 

- обеспечение доступа правоохранительных органов к данным из сис-
темы автоматической фотовидеофиксации для осуществления оператив-
но-розыскных мероприятий. 

Данные мероприятия реализуется в рамках программы «Безопасный 
город». В городе установлено 199 интеллектуальных камер видеонаблю-
дения. За 2021 год из 1 570 преступлений 365 раскрыты с помощью сис-
тем интеллектуального видеонаблюдения с функциями биометрической 
идентификации и видеоаналитики, что составляет 23%. 

Мероприятие 2. Интеллектуальное управление городским обще-
ственным транспортом:

- внедрение системы отслеживания передвижения общественного 
транспорта в онлайн-режиме. Проект реализуется в рамках регионально-
го решения ТИС «Югра» «АИС Управление транспортом» https://tisugra.
admhmao.ru/transport. Информация с ТИС «Югра» выведена на интерак-
тивные экраны в «умных остановках». 

Помимо этого, в 2022 году реализован проект по установке 55 тек-
стовых информационных табло о прибытии пассажирского транспорта 
на 55 из 128 остановочных комплексов на базе ПО «Умный транспорт».

- установка систем автоматического регулирования потока транспор-
тных средств при повышении/понижении загруженности проезжей час-
ти («умный светофор»). Система будет разрабатываться на базе построе-
ния Интеллектуальной транспортной сети города.

Мероприятие 3. Создание безопасных и комфортных мест ожидания 
общественного транспорта:

- создание безопасных и комфортных мест ожидания общественного 
транспорта, оборудованных информационными табло о передвижении 
общественного транспорта, схемах и периодичности его движения;

- дополнительно возможно оборудование мест ожидания обществен-
ного транспорта сетью беспроводной бесплатной связи Wi-Fi, средст-
вами для зарядки мобильных устройств, средствами передачи экстрен-
ного вызова неотложных служб (кнопка 112).

На сегодня в городе установлено 9 «умных остановок». В этом году 
установим еще 5 остановок. 

В 2022 году номинация заняла 2-е место в X Всероссийском конкур-
се проектов региональной и муниципальной информатизации «ПРОФ-
IT.2022».
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Раздел «Интеллектуальные системы экологической безопасности»
Мероприятие 1. Автоматическая система управления обращения с 

твердыми коммунальными отходами:
- внедрение автоматизированной информационной системы управ-

ления обращения с отходами, позволяющей оптимизировать маршруты 
движения специализированной техники для обеспечения эффективного 
использования ресурсов при сборе и вывозе отходов, а также осущест-
влять автоматический анализ расходов на сбор, вывоз и утилизацию от-
ходов и тарифообразование с учетом капиталовложений на строительс-
тво новых объектов инфраструктуры;

- обеспечение контроля за передвижением и работой специализиро-
ванной техники в онлайн-режиме.

Реализация проекта намечена на региональном уровне в 2023 году 
(АИС «Управление отходами»).

Мероприятие 2. Система онлайн-мониторинга атмосферного воздуха: 
- внедрение системы дистанционного контроля качества атмосфер-

ного воздуха с передачей показаний в контрольно-надзорные органы и 
органы местного самоуправления, ведением мониторинга изменений 
и прогнозирования возможных рисков загрязнения, информированием 
граждан о необходимости принятия мер при превышении пороговых 
значений качества.

Проект находится в стадии реализации в рамках регионального АПК 
«Безопасный город». Установлены:

- автоматические датчики химического мониторинга состояния за-
грязнения воздуха в количестве 2 единиц;

- метеостанция – 3 единицы;
- датчика уровня воды – 2 единицы. 

Раздел «Туризм и сервис»
Мероприятие: внедрение комплексной системы информирования ту-

ристов и жителей города:
- создание городского информационного портала сервисов и услуг 

для туристов и жителей города, включающего возможность планирова-
ния туристического маршрута города, бронирования гостиниц, экскур-
сий, проведения торжественных мероприятий, обеспечения системы 
OR- навигации на объектах культурного наследия, включая аудиогидов 
и механизмы дополненной реальности, информирования о проведении 
интерактивных и культурно-выставочных мероприятий.

Проект реализован в партнерстве с АО «Русатом». Создан сайт http://
visit-hm.ru, мобильное приложение, установлены информационные ки-
оски, а также туристический сервис выводится на информационные па-
нели в «умных остановках».

По итогам 2021 года город Ханты-Мансийск по результатам оценки 
хода и эффективности цифровой трансформации городского хозяйства 
Российской Федерации (рейтинг IQ городов) занял 1-е место в категории 
«Большие города 100–250 тыс. чел.». 

Задачи на 2023–2024 годы 
Основой задачей на этот период, помимо реализуемых задач проекта 

«Умный город», будет взаимоувязка «Умного города» с «Умным регио-
ном».

В целом проект «Умный город» Минстроя Российской Федерации 
дефакто превращается в «Умный регион». Губернатор должен получать 
данные в единых форматах из всех муниципалитетов. К тому же регион, 
в отличие от муниципалитета, имеет больше финансовых ресурсов для 
заказа цифровых платформ и сервисов. 

Не менее важным вопросом в развитии «умных городов» является ре-
шение задач по автоматизации и цифровой трансформации при осущест-
влении полномочий по владению, пользованию и распоряжению иму-
ществом, находящимся в муниципальной собственности, закрепленных 
в Федеральном законе от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах 
организации местного самоуправления в Российской Федерации».

В настоящее время для ведения баз данных муниципального иму-
щества, автоматизации процесса управления данными и оказания му-
ниципальных услуг в сфере имущественных отношений (в том числе 
массовых социально значимых услуг) в муниципальных образованиях 
автономного круга используются разные информационные системы. 
При этом каждый муниципалитет использует свою собственную систе-
му, самостоятельно обеспечивает ее работоспособность, обновление и 
доработки.

В то же время на федеральном и региональном уровнях реализуется 
политика по выстраиванию вертикально интегрированных информаци-
онных систем. Данный подход обеспечивает применение унифицирован-
ных решений и данных для всех уровней власти, прозрачность процес-
сов, возможность переиспользования данных, возможность интеграции 
с другими системами различного уровня, защищенность данных, со-
кращение бюджетных расходов. Примером таких систем являются ин-
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формационная система обеспечения градостроительной деятельности 
Югры, система электронного документооборота «Дело», АИС «Госза-
купки», Стройкомплекс Югры, платформа обратной связи, платформа 
государственных сервисов и другие.

В автономном округе реализуются мероприятия концепции перехода 
к предоставлению 24 часа в сутки 7 дней в неделю абсолютного боль-
шинства государственных и муниципальных услуг без необходимости 
личного присутствия граждан (утверждена постановлением Российской 
Федерации от 11 апреля 2022 г. № 837-р). Для их реализации, в том числе 
на муниципальном уровне, потребуется обеспечить интеграцию инфор-
мационных систем управления имуществом с федеральными системами, 
реализацию электронных реестров и так называемых «витрин данных».

Администрация города выступила с предложением рассмотреть воп-
рос внедрения в автономном округе единой информационной системы 
управления государственным и муниципальным имуществом. Это поз-
волит обеспечить в автономном округе единый подход к управлению 
государственным и муниципальным имуществом, сокращение финан-
совых затрат, обеспечение перевода государственных и муниципальных 
услуг в электронный вид. 

Указанный запрос направлен в Департамент по управлению госу-
дарственным имуществом и Департамент информационных технологий 
и цифрового развития Ханты-Мансийского автономного округа – Югры. 
Надеемся на положительное рассмотрение.
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О развитии адаптивного спорта
в Ханты Мансийском автономном округе – Югре 

(на примере города Покачи)

Руденко Александр Степанович – 
председатель Думы города Покачи

Слайд 2.
По данным статистической информации, ко-

личество инвалидов в городе Покачи составляет 
476 человек. Работа физкультурно-оздоровитель-
ной направленности с людьми с ограниченными 
возможностями здоровья в городе Покачи реали-
зуется муниципальным автономным учреждени-
ем спортивно-оздоровительный комплекс «Звёзд-

ный», а также образовательными организациями города.
Численность инвалидов, систематически занимающихся физической 

культурой и спортом на базе КСК, составляет – 56 человек, из них:
− 3 человека дошкольного возраста;
− 16 человек младшего школьного возраста;
− 11 человек среднего и старшего школьного возраста;
− 26 человек от 18 и старше. 
На протяжении четырех лет с 2019 по 2022 год количество занимаю-

щихся на базе КСК остается практически неизменным – 55–56 человек. 
Отсев и последующее привлечение новых занимающихся составляет по-
рядка 10% ежегодно.

Количество занимающихся на базах образовательных организаций – 
85 человек.

Общий охват занятиями адаптивной физической культурой – 141  
человек, или 29%, по итогам 2021 года при среднеокружном показателе 
2021 года 20%.

Слайд 3.
Финансовое обеспечение реализации программ по данному направ-

лению осуществляется за счет средств муниципальной программы 
«Обеспечение условий для развития физической культуры, школьного 
спорта и массового спорта в городе Покачи на 2019–2025 годы и на пери-
од до 2030 года», а также заключенного соглашения о сотрудничестве с 
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Центром адаптивного спорта Югры в рамках государственной програм-
мы «Доступная среда». В 2021 году на данное направление из средств 
местного бюджета было израсходовано 1 420 800 рублей, в 2022 году – 
1 350 000 рублей. Кроме этого, в 2021 году были привлечены средства 
депутатов Думы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры на 
приобретение оборудования, костюмов и инвентаря на сумму 340 800 
рублей. В рамках заключенного соглашения Центром адаптивного спор-
та приобретаются и передаются в муниципальную собственность ин-
вентарь и оборудование. Так, в 2022 году были приобретены костюмы 
для спортсменов, оборудование для занятий спортом на сумму 76 400 
рублей.

Слайд 4.
Для привлечения инвалидов к систематическим занятиям в учреж-

дении реализуются 5 программ физкультурно-оздоровительной направ-
ленности:

– программа по адаптивной физической культуре для различных но-
зологических групп;

– программа терапевтической направленности «Лыжи мечты, ро-
лики»;

– программа по легкой атлетике для лиц с ОВЗ в физкультурно-оздо-
ровительных группах;

– программа для детей-инвалидов и инвалидов старше 18 лет с нару-
шением опорно-двигательного аппарата «Реабилитационные шаги»;

– программа физкультурно-оздоровительной направленности по пла-
ванию для детей с инвалидностью «Мама + ребенок». 

Реализация программ для всех категорий инвалидов в городе Покачи 
осуществляется на бесплатной основе инструктором-методистом, двумя 
тренерами и тренером-совместителем.

Слайд 5.
С 10 февраля на базе муниципального автономного учреждения спор-

тивно-оздоровительный комплекс «Звёздный» открыто отделение адап-
тивной физической культуры и спорта. Утверждено положение об отде-
лении, зачислены 56 занимающихся. 

На оздоровительном этапе занимаются 52 человека по направлени-
ям занятий в тренажерном зале, свободного плавания, легкой атлетики, 
лыжных гонок, настольного тенниса и плавания. 

По программе спортивной подготовки по виду спорта «бочча» для 
лиц с поражением опорно-двигательного аппарата по результатам отбо-
ра на этап начальной подготовки зачислены 4 человека.

По результатам участия наших спортсменов в окружных соревнова-
ниях, идет отбор для включения в сборную Ханты-Мансийского авто-
номного округа – Югры по различным видам спорта.

Слайд 6.
Механизм привлечения к занятиям адаптивной физической культу-

рой и спортом построен в рамках реализации индивидуальных программ 
реабилитации (ИПРА). Работа проводится в тесном взаимодействии 
Центра адаптивного спорта Югры как регионального оператора, больни-
цы, учреждения физической культуры и спорта и инвалида. Такая схема 
работы на протяжении ряда лет показала свою эффективность, помогая 
подбирать наиболее оптимальные программы для инвалидов с учетом 
их физических возможностей и показаний лечащего врача, не нарушая 
конфиденциальной информации. 

Агитационная работа проводится и путем проведения бесед, показа 
фотоотчетов о проведенной работе за прошлые периоды с родственника-
ми и знакомыми занимающихся, приглашения на различные праздники и 
посиделки за чашкой чая. Такая работа также приносит свои результаты, 
так как личный пример близких людей является лучшим мотиватором 
для занятий физической культурой и спортом. 

Многие взрослые люди с ограниченными возможностями стесняют-
ся своих недугов и посещают занятия по аэробике, занятия на кардио-
тренажерах и свободное плавание инклюзивно. 

Слайд 7.
Для выявления у занимающихся способностей к соревновательной 

деятельности, повышения мотивации к регулярным занятиям физичес-
кой культурой и спортом в городе проводятся традиционные соревно-
вания, праздники и фестивали, участие в которых восстанавливают 
психическое равновесие, возвращают веру в собственные силы, дает 
возможность вернуться к активной жизни, это:

– праздник на воде «Веселые старты» для детей и взрослых с ограни-
ченными возможностями здоровья;

– фестиваль спорта «На пути к победе!» среди лиц с ограниченными 
возможностями здоровья;
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– спартакиада «Папа, мама, я – спортивная семья!» среди семей  
с детьми с особенностями в развитии здоровья;

– спортивный праздник «Преодолей себя», посвященный Меж-
дународному дню инвалида, в рамках которого проводятся мастер-
классы по выполнению нормативов ГТО, проходит ознакомление с 
правилами сдачи норм с учетом возраста и заболевания участников. 
Выполнение нормативов комплекса ГТО проходит в присутствии 
квалифицированного медицинского работника. Знаки отличия ГТО 
вручаются в торжественной обстановке. Всего за период 2019–2021 
годов выполнили на знак отличия 8 человек с ОВЗ из них: золото – 5, 
серебро – 1, бронза – 2. 

В 2022 году дополнительно к традиционным мероприятиям в городе 
были проведены чемпионат и первенство города Покачи по лыжным гон-
кам в зачет Параспартакиады и Сурдспартакиады: чемпионат и первенс-
тво города Покачи по легкой атлетике: первенство города по настольно-
му теннису, а также мастер-класс по адаптивной физической культуре 
«Спорт для всех». 

Ежегодно более 100 человек, в том числе около 50 детей, принимают 
участие в мероприятиях и с нетерпением ждут их проведения в следую-
щем году.

Слайд 8.
Проведение городских спортивных мероприятий является стартом и 

отбором для участия в окружных соревнованиях, а в связи с открытием 
отделения спортивной подготовки появилась возможность участия на-
ших спортсменов в российских этапах соревнований в составе сборных 
команд Ханты-Мансийского автономного округа – Югры. 

Так, спортсмены города Покачи в 2022 году приняли участие в чемпи-
онатах и первенствах Ханты-Мансийского автономного округа – Югры 
по бочче, лыжным гонкам, плаванию, легкой атлетике, настольному тен-
нису; во Всероссийской зимней спартакиаде для детей-инвалидов по 
зрению; Всероссийском турнире Специальной Олимпиады по плаванию; 
в региональном фестивале спорта «Папа, мама, я – спортивная семья». 

Мы гордимся достижениями наших спортсменов, которые по причи-
не отсутствия в нашем городе коррекционных школ и реабилитацион-
ных центров, а также необходимого количества спортсменов по разным 
нозологическим группам принимают участие в личных первенствах по 
отдельным видам спорта.

На слайде вы видите, что спортсмены маленького города становятся 
победителями, иногда занимая весь пьедестал.

Слайд 9.
В этом заслуга слаженной работы тренерского и инструкторского со-

става, созданных условий для занятий физической культурой и спортом 
и постоянным обучением и повышением квалификации. 

Работают в данном направлении 3 тренера (один совместитель) и  
1 инструктор-методист.

Для отработки единых требований к проведению соревнований, озна-
комления с нормами по обеспечению безбарьерной среды на спортивных 
сооружениях тренерско-инструкторский состав участвует в семинарах, 
которые организуются Центром адаптивного спорта Югры совместно  
с региональными федерациями по видам спорта. 

Так, в течение 2021 и 2022 годов специалисты, ответственные за дан-
ное направление, получили необходимые знания в части изучения пра-
вил проведения и судейства соревнований по бочча, лыжным гонкам, 
плаванию, легкой атлетике.

В 1 квартале текущего года в городе открыт новый спортивный объ-
ект – физкультурно-оздоровительный комплекс «Сибиряк». Здание ново-
го Сибиряка полностью соответствует и доступно для занятий физичес-
кой культурой и спортом для людей с ограниченными возможностями.  
В новых комфортных условиях организованы тренировочные занятия  
по легкой атлетике, общей физической подготовке, лечебной физкульту-
ре, теннису и бочче.

Слайд 10.
Для популяризации физической культуры и спорта, пропаганды 

активного образа жизни среди людей с инвалидностью информаци-
онные материалы об услугах, предоставляемых учреждением, физ-
культурно-массовых мероприятиях и достижениях спортсменов с 
инвалидностью регулярно распространяются в социальных сетях 
«ВКонтакте», «Одноклассники», Телеграмм. Для удобства посетите-
лей на страницах в социальных сетях также размещаются новости, 
режим работы, график занятий, конкурсы и акции. Активно работает 
вкладка на официальном сайте учреждения, а также популярны инди-
видуальные приглашения с перечнем предоставляемых услуг, кото-
рые разносят наши волонтеры.
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Слайд 11.
Кратко остановлюсь на работе добровольческого клуба «Созвездие», 

который оказывает неоценимую помощь как во время проведения со-
ревнований, так и в свободное от стартов время. Волонтеры работают 
в составе судейских бригад по различным видам спорта, выступают в 
качестве аниматоров, заботятся о комфорте участников в период ме-
роприятий. Медиа-волонтеры из добровольческого движения «Таймер» 
рассказывают о победах и достижениях спортсменов в местной газете и 
социальных сетях, выполняют видео- и фотосъемку мероприятий. Всего 
в добровольческую деятельность вовлечено 15 человек в возрасте от 12 
до 18 лет. 

Слайд 12.
Работа по развитию адаптивной физической культуры строится в 

тесном взаимодействии с автономной некоммерческой организацией 
Центр семейного устройства «Счастье в детях», которая в свою очередь 
активно взаимодействует с общественной организацией «Когалымская 
городская федерация инвалидного спорта». При поддержке депутата 
окружной думы Вячеслава Дубова, администраций городов Покачи и 
Когалыма организуется межгородская реализация программы инвату-
ризма. 

В течение 2021 и текущего года делегация города Покачи посещала 
город Когалым. В рамках посещений коллеги проводят ознакомитель-
ные экскурсии по объектам Когалыма, а также организуют различные 
мероприятия. Так, в аквапарке на базе ТРЦ «Галактика» был прове-
ден мастер-класс по парадайвингу «На гребне волны». В свою очередь 
покачевцы принимали коллег когалымчан на мероприятиях и мастер-
классах по игре «бочча», а также участвовали в реализации социально-
го проекта города Когалыма на территории покачёвского плавательного 
бассейна «Дельфин» – парадайвинг «Глубины дарят надежды – мечта 
рядом!».

Слайд 13.
На протяжении трех лет в окрестностях города Покачи на озере Го-

лубом проводится фестиваль инклюзивного дайвинга, организатором 
которого является Сургутская общественная организация инвалидов 
«Всероссийское общество инвалидов». В 2022 году участниками фести-
валя являлись не только жители городов Югры, но и Тюменской области. 

Кураторами фестиваля выступали специалисты из Москвы и Тольятти. 
Количество участников было рекордным за все годы проведения – более 
250 человек, из них 35 человек – лица с ограниченными возможностями 
здоровья.

Подводя итог информации, необходимо отметить слаженную и перс-
пективную работу в развитии адаптивного спорта в городе Покачи. 

Город работает в тесном взаимодействии с Центром адаптивного 
спорта Югры, применяет положительный опыт городов-соседей, стре-
мится к перспективам развития, ставя перед собой основную амби-
циозную задачу – привлечь к систематическим занятиям физической 
культурой и спортом 100% жителей города, имеющих инвалидность, 
которым для поддержания физического состояния рекомендованы за-
нятия спортом.
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О развитии адаптивной физической культуры  

и адаптивного спорта в Ханты-Мансийском  
автономном округе – Югре

Артамонов Сергей Иванович – 
директор Департамента  

физической культуры и спорта  
Ханты-Мансийского автономного округа – Югры

Одним из приоритетных направлений го-
сударственной политики в области фи-

зической культуры и спорта Ханты-Мансийского 
автономного округа – Югры (далее – автономный 
округ, Югра) является развитие адаптивной фи-
зической культуры и адаптивного спорта, а также 

вовлечение лиц с ограниченными возможностями здоровья (далее – лиц 
с ОВЗ) в занятия физической культурой и спортом.

В автономном округе функционирует комплексная система межве-
домственного взаимодействия по сопровождению инвалидов, детей-
инвалидов и лиц с ОВЗ, начиная от системы реабилитации и абилитации 
до системы спорта высших достижений (далее – система межведомс-
твенного взаимодействия). 

Система межведомственного взаимодействия организована при вза-
имодействии 8 исполнительных органов государственной власти, более 
1 500 учреждений в сферах здравоохранения, социального обслужива-
ния, образования, занятости, культуры, физической культуры и спорта, 
муниципальных межведомственных комиссий (рабочих групп) по ор-
ганизации комплексной реабилитации и абилитации инвалидов, обще-
ственных организаций, действующих в интересах инвалидов, 116 него-
сударственных поставщиков социальных услуг, более 1 000 волонтеров 
и добровольцев. К организации мероприятий привлекаются социальные 
партнеры, такие как: Фонд поддержки детей, находящихся в трудной 
жизненной ситуации, Добровольный физкультурный союз, всероссийс-
кие федерации по видам спорта и т.д.

Реабилитация и вовлечение в занятия
Реабилитация средствами адаптивной физической культуры людей с 

инвалидностью проводится на специально разработанных программах 
физкультурно-оздоровительной направленности. На сегодняшний день 
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реализуется в муниципальных образованиях 107 программ физкультур-
но-оздоровительной направленности. Количество занимающихся с 2019 
года составило 2 407 человек, из них 1 421 – дети.

Оснащены современным реабилитационным оборудованием 34 орга-
низации, включённые в реестр организаций, осуществляющих меропри-
ятия по реабилитации в муниципальных образованиях, на сумму 9 млн 
рублей, в том числе 1,1 млн рублей из средств федерального бюджета по 
государственной программе автономного округа «Социальное и демог-
рафическое развитие». 

Для реализации программ привлекаются и поддерживаются неком-
мерческие организации (далее – НКО). Всего вовлечено 11 НКО, из них 
10 получили грантовую поддержку из Фонда президентских грантов на 
сумму более 15 млн. рублей. 

Физкультурно-оздоровительная работа по направлению «Адап-
тивная физическая культура и спорт» ведется в 181 учреждении окруж-
ного и муниципального значения, из них 46 расположены в сельской 
местности.

Согласно данным статистической отчетности по форме № 3-АФК 
«Сведения об адаптивной физической культуре и спорте»1 , на начало 
2022 года на территории автономного округа численность лиц, занима-
ющихся адаптивной физической культурой и спортом, составляет 10 443 
человека, или 22,4% от общей численности данной категории населения, 
проживающего на территории Югры, не имеющих противопоказаний к 
занятиям физической культурой и спортом, из них:

– 4 427 человек – лица, имеющие инвалидность по общему заболе-
ванию;

– 2 691 человек – лица с интеллектуальными нарушениями;
– 392 человека – лица с нарушением зрения;
– 822 человека – лица с нарушением слуха;
– 2 111 человек – лица с поражением опорно-двигательного аппарата.
Из них детей-инвалидов в возрасте от 0 до 18 лет – 6 154 человека 

(59,0%).
Ежегодно показатель занимающихся физической культурой и спор-

том инвалидов и лиц с ОВЗ увеличивается на 1–2% пункта.
В 2022 году среди инвалидов и лиц с ОВЗ организовано и проведе-

но 29 спортивно-массовых мероприятий окружного значения в рамках  

1	 Приказ Федеральной службы государственной статистики от 08.10.2018 № 603

6 комплексных спартакиад. Общее количество участников за год – 1 581 
человек.

В Югре спортивную подготовку реализует бюджетное учреждение 
автономного округа «Центр адаптивного спорта Югры» (далее – Учреж-
дение). 

Учреждение ведет работу на основе комплексной сетевой модели 
развития адаптивного спорта, представляющей собой механизм взаимо-
действия с различными учреждениями, предоставляющими услуги лю-
дям с инвалидностью. 

На этапах спортивной подготовки числится – 1 789 человек, или 44% 
от общего количества занимающихся в учреждениях спорта, из них в 
возрасте от 6 до 18 лет – 914 человек, или 51% занимающихся на этапах 
подготовки. 

На сегодня в муниципальных образованиях организована работа  
22 отделений по адаптивной физической культуре и спорту.

Самыми популярными и массовыми спортивными дисциплинами 
среди инвалидов и детей-инвалидов являются: плавание, легкая атле-
тика, лыжные гонки, настольный теннис, пауэрлифтинг, хоккей-следж, 
горнолыжный спорт.

Приказом Министерства спорта Российской Федерации2 утвержден 
перечень базовых видов спорта, развиваемых в Российской Федера-
ции, на срок 2020–2022 гг., в том числе и на территории автономного  
округа, – это спорт глухих и спорт лиц с ПОДА.

Одновременно с этим в Югре развиваются спортивные дисциплины, 
входящие в программы Паралимпийских (Сурдлимпийских) игр:

– 14 дисциплин спорта лиц с ПОДА (бадминтон, баскетбол на коляс-
ках, бочча, горнолыжный спорт, конный спорт, легкая атлетика, лыжные 
гонки настольный теннис, парасноуборд, паратхэквондо, пауэрлифтинг, 
плавание, следж-хоккей и фехтование);

– дисциплин спорта глухих (волейбол, горнолыжный спорт, дзюдо, 
легкая атлетика, лыжные гонки, настольный теннис, плавание, сноуборд 
и теннис);

– 3 дисциплины спорта ЛИН (легкая атлетика, настольный теннис и 
плавание);

– 5 дисциплин спорта слепых (горнолыжный спорт, дзюдо, легкая  
атлетика, лыжные гонки и плавание).

2	 от 26 декабря 2019 № 1117 «Об утверждении перечня базовых видов спорта»
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По итогам 2021 года 73 спортсмена автономного округа входили в 
состав спортивных сборных команд Российской Федерации по адаптив-
ным видам спорта. На начало 2022 года – 99 спортсменов. 

С 16 по 21 марта 2022 года спортсмены Югры приняли участие в 
открытых всероссийских спортивных соревнованиях «Зимние игры па-
ралимпийцев «Мы вместе. Спорт» (далее – Игры), которые проходили 
в г. Ханты-Мансийске3.

В Играх приняли участие 124 спортсмена национальных паралим-
пийских сборных команд Российской Федерации (88), Республики Бела-
русь (15), Республики Казахстан (10), Республики Армении (9) и Респуб-
лики Таджикистан (2). 

Разыграны 45 комплектов медалей в 6 спортивных дисциплинах: 
сноуборд, лыжные гонки, керлинг на колясках, биатлон, горнолыжный 
спорт, хоккей-следж. По итогам соревнований российские паралимпий-
цы завоевали 106 медалей: 39 золотых, 40 серебряных и 27 бронзовых. 
Сборная команда Реcпублики Беларусь выиграла 16 медалей: пять золо-
тых, две серебряные и девять бронзовых. Одно «золото» в активе коман-
ды Республики Армении.

Спортсмены Центра адаптивного спорта показали высокий уровень 
своего мастерства. Михаил Слинкин и Алексей Петров заняли высшие 
ступени пьедестала в банкет-слаломе. Команда «Россия-1», за кото-
рую играли Николай Терентьев и Илья Волков, стала победительницей 
следж-хоккейных баталий. Сборная «Россия-2» стала их серебряным 
призером. В ее составе выступали Константин Шихов, Михаил Мячин, 
Василий Варлаков, а также члены резервного состава сборной России 
Игорь Малецкий, Андрей Соколов и Евгений Плотников.

Организация альтернативной домашней Паралимпиады получила 
высокую оценку со стороны спортсменов, руководства Паралимпийско-
го комитета России, иностранных делегаций, почетных гостей и органи-
заторов.

Со 2 по 9 октября югорские спортсмены приняли участие в меж-
дународных комплексных спортивных соревнованиях «Летние игры 
паралимпийцев «Мы вместе. Спорт» по спорту лиц с поражением 
ОДА, спорту слепых, спорту лиц с интеллектуальными нарушениями, 
по футболу лиц с заболеванием ЦП, тхэквондо среди мужчин, жен-
щин.

3	 Приказ Министерства спорта Российской Федерации от 9 марта 2022 года № 185

В Играх приняли участие 1 100 атлетов из Белоруссии, Армении, Гер-
мании, Грузии, Казахстана, Мали, Сербии, Таджикистана, Узбекистана и 
Эритреи, а также 78 субъектов Российской Федерации.

Югру представляли 32 спортсмена, из них 30 человек с поражени-
ем опорно-двигательного аппарата, по 1 представителю спорта слепых 
и спорта лиц с интеллектуальными нарушениями, а также 15 тренеров, 4 
сопровождающих и 2 представителя команды.

Югорчане состязались за медали в легкой атлетике, плавании, па-
ратхэквондо и шахматах. Спортивная сборная команда Югры поднялась 
на восьмую строчку в общекомандном зачете из 78 команд.

Всего югорские спортсмены завоевали 36 медалей: 13 – золотых, 14 – 
серебряных, 9 – бронзовых. Из них 27 медалей – в легкой атлетике (спорт 
лиц с ПОДА, спорт слепых, спорт лиц с интеллектуальными нарушения-
ми), 7 медалей – в плавании (спорт лиц с ПОДА), 1 медаль – в паратхэк-
вондо (спорт лиц с ПОДА), 1 медаль – в шахматах (спорт лиц с ПОДА).

Спортсмены спортивной сборной команды автономного округа на 
данных соревнованиях установили 1 рекорд мира, 3 рекорда Европы,  
3 рекорда России.

Спортивная инфраструктура. На территории автономного округа 
функционирует 516 объектов спорта, доступных для занятий инвалидов 
и лиц с ОВЗ, из них: 5 (1,0%) объектов спорта находятся в федеральной 
собственности, 73 (14,1%) объекта спорта – в собственности субъекта, 
433 (83,9%) объекта спорта – в муниципальной собственности и 5 (1,0%) 
объектов спорта – в иной форме собственности.

Особое внимание в автономном округе уделяется развитию мате-
риально-технической базы в части обеспечения свободного доступа на 
объекты спорта лиц с ограниченными возможностями здоровья и инва-
лидов («безбарьерная среда»). 

На данный момент 301 объект спорта (58,3%) из 516 оснащен обо-
рудованием, приспособленным для занятий с инвалидами (3 из 3 ста-
дионов с трибунами, 85 из 173 плоскостных сооружений, 127 из 190 
спортивных залов, 35 из 49 плавательных бассейнов и 51 из 101 прочих 
объектов спорта).

Кадровое обеспечение. Общая численность работников в области 
адаптивной физической культуры и адаптивного спорта в автономном ок-
руге после небольшого сокращения в 2018 году (360 человек, относитель-
но 385 человек в 2017 году) идёт на подъём и в 2021 году составляет 399 
человек, что на 25,3% – 101 человека больше по сравнению с 2016 годом.
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Одновременно с этим наблюдается рост численности работников с 
высшим образованием на 51,3% – 122 человека и на 48,3% – 14 человек 
со средним образованием по сравнению с 2016 годом, что свидетельс-
твует об увеличении уровня кадрового обеспечения организаций, осу-
ществляющих деятельность в области адаптивной физической культуры 
и адаптивного спорта.

Участие в инновационной и экспериментальной деятельности в 
сфере физической культуры и спорта

В 2019–2020 годах Югра стала экспериментальной площадкой по 
разработке моделей и механизмов вовлечения инвалидов и лиц с огра-
ниченными возможностями здоровья в занятия физической культурой и 
спортом («фокус группа» – «Адаптивная физическая культура») в рам-
ках реализации федерального проекта «Спорт – норма жизни».

Результат этой работы – реализация Центром адаптивного спорта 
Югры, муниципальными образованиями региона 103 программ физ-
культурно-оздоровительной направленности. Это позволило вовлечь в 
систему физической культуры и спорта более 2 тысяч (2 233) человек с 
инвалидностью и ограниченными возможностями здоровья.

На данной базе стартовал отбор одаренных детей и их зачисление на 
спортивную подготовку. Деятельность региона в этом направлении под-
держивается Министерством спорта Российской Федерации. 

В 2021 году автономный округ в числе 57 регионов России стал пи-
лотной площадкой по проведению классификаций и соревнований для 
спортсменов с синдромами и тяжелыми интеллектуальными нарушени-
ями, а также спортсменов с высокофункциональным аутизмом в рамках 
Специальной Спартакиады и Зимней Специальной Спартакиады. 

Возраст самого юного участника – 7 лет (2014 г.р.), самого возрастно-
го – 40 лет (1981 г.р.).

Итогом пилотной площадки стало проведение Специальной Спар-
такиады автономного округа среди детей и подростков с участием 
11 спортсменов экспериментальных классов ИН2, ИН3. 

С апреля 2022 года Югра является модельной площадкой по обоб-
щению и распространению опыта по вовлечению различных категорий 
населения («фокус групп») в занятия физической культурой и спортом. 
Модельная площадка – «Адаптивная физическая культура и спорт». 

Финансовое обеспечение. Анализ структуры финансирования адап-
тивной физической культуры и адаптивного спорта в автономном округе 
показывает, что финансовое обеспечение осуществляется за счет средств 

консолидированного бюджета (бюджета автономного округа и бюджета 
муниципального образования), федерального бюджета и внебюджетных 
источников.

В 2021 году на развитие адаптивной физической культуры и адап-
тивного спорта фактически было выделено денежных средств на сумму  
16 646 276,6 тыс. рублей, в том числе:

– из федерального бюджета – 2 031,5 тыс. рублей;
– из бюджета автономного округа и бюджета муниципального обра-

зования – 15 408 107,1 тыс. рублей;
– из внебюджетных источников – 1 236 138,0 тыс. рублей, из которых 

было израсходовано: 
– на проведение мероприятий среди инвалидов – 606 744,1 тыс. руб-

лей; 
– на приобретение спортивного оборудования и инвентаря –  

306 670,7 тыс. рублей;
– на заработную плату работникам адаптивной физической культуры 

и адаптивного спорта – 15 324 365,2 тыс. рублей;
– на содержание объектов спорта, приспособленных для занятий  

с инвалидами, – 255 217,4 тыс. рублей;
– 153 279,2 тыс. рублей на иные расходы.
В целом можно отметить, что за последние годы определяется систе-

матический рост финансового обеспечения автономного округа на раз-
витие адаптивной физической культуры и адаптивного спорта.



76 77

Об анализе результативности и эффективности 
работы контрольно-счетных органов муниципальных 

образований Ханты-Мансийского автономного  
округа – Югры и предложениях по укреплению 

взаимодействия в данном направлении с органами 
представительной и исполнительной власти на местах 

Суханова Светлана Петровна – 
председатель Счетной палаты  

города Нижневартовска

Основная задача всех органов власти: обес-
печить максимальную эффективность 

бюджетных расходов и стремиться к достижению 
наилучших результатов в рамках имеющихся фи-
нансовых возможностей. 

Одним из финансовых рычагов при осущест-
влении государственной экономической политики 

является внешний финансовый контроль.
У контрольно-счетных органов есть возможность контролировать не 

только целевой характер муниципальных расходов, но и оценивать их 
результативность, что очень важно, когда страна реализует националь-
ные проекты.

В Ханты-Мансийском автономном округе по состоянию на 01.01.2022 
в городских округах и муниципальных районах Ханты-Мансийского ав-
тономного округа – Югры образовано 22 постоянно действующих орга-
на внешнего муниципального финансового контроля с правами юриди-
ческого лица. 

Штатная численность контрольно-счетных органов муниципальных 
образований Ханты-Мансийского автономного округа – Югры по состо-
янию на конец отчетного периода составляет 144 единицы.

Комплекс контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, 
осуществляемых в рамках предварительного, оперативного и последу-
ющего контроля, составляет единую систему контроля контрольно-счет-
ных органов за формированием и исполнением бюджетов муниципаль-
ных образований округа.

Все контрольные и экспертно-аналитические мероприятия проводят-
ся на основании планов деятельности контрольно-счетных органов.

Эффективность работы контрольно-счётного органа – понятие ёмкое 
и многоплановое. 

Подход к оценке их деятельности лежит в основном, в полном ли объ-
еме выполняются полномочия контрольно-счетного органа. 

И здесь необходимо брать за основу критерии качества контрольной 
и экспертно-аналитической деятельности.

Деятельность муниципальных контрольно-счетных палат округа в 
2021 году была непосредственно связана с приоритетными направлени-
ями социально-экономической политики муниципальных образований в 
части финансового контроля за законным, целевым и эффективным ис-
пользованием бюджетных средств, снижения рисков и затрат обществен-
ных ресурсов при выполнении намеченных мероприятий. 

Основное внимание в работе контрольно-счетных органов, как и в 
предыдущие годы, было направлено на своевременное предотвращение 
финансовых нарушений, на исправление возникающих негативных си-
туаций в социально значимых сферах, связанных с качеством жизни на-
селения. 

В этом направлении строилось конструктивное взаимодействие с 
представительными и исполнительно-распорядительными органами му-
ниципалитетов, правоохранительными, другими контролирующими и 
государственными органами.

В 2021 году контрольно-счетные органы муниципальных образова-
ний округа продолжили работу в условиях пандемии коронавируса, зна-
чительное время года деятельность сотрудников контрольно-счетных 
палат осуществлялась в дистанционном режиме.

Учитывая введение дистанционного режима в органах местного 
самоуправления, нагрузка на объекты контроля была снижена за счет 
осуществления контрольных мероприятий камеральным способом, без 
непосредственного выхода на объекты контроля с использованием циф-
ровой инфраструктуры и удаленного доступа к различным базам данных.

Немного статистики о деятельности 
муниципальных контрольно-счетных орга-
нов округа. 

Хотелось бы обратить внимание, что оп-
ределить эффективность работы контроль-
но-счётных органов довольно сложно и ко-
личественные показатели не всегда бывают 
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социально-экономической политики муниципальных образований в части 
финансового контроля за законным, целевым и эффективным 
использованием бюджетных средств, снижения рисков и затрат 
общественных ресурсов при выполнении намеченных мероприятий.  
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округа продолжили работу в условиях пандемии коронавируса, значительное 
время года деятельность сотрудников контрольно-счетных палат 
осуществлялась в дистанционном режиме. 

Учитывая введение дистанционного режима в органах местного 
самоуправления, нагрузка на объекты контроля была снижена за счет 
осуществления контрольных мероприятий камеральным способом, без 
непосредственного выхода на объекты контроля с использованием цифровой 
инфраструктуры и удаленного доступа к различным базам данных. 

 
Немного статистики о деятельности муниципальных контрольно-

счетных органов округа.  
 
Хотелось бы обратить внимание, что 

определить эффективность работы контрольно-
счётных органов довольно сложно и 
количественные показатели не всегда бывают 
объективны, тем не менее приведённые далее 
статистические данные определённым образом 

характеризуют работу контрольно-счетных палат.  
Оценку эффективности нашей деятельности можно осуществить по 

следующим критериям: эффективность, результативность, интенсивность и 
действенность работы.  

В 2021 году контрольно-счетными органами округа было проведено 5 
655 контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, из них 282 – 
контрольных мероприятия, 5 373 экспертно-аналитических мероприятия. Как 
правило, в рамках указанных мероприятий проводился и аудит в сфере 
закупок. 

В целом, по сравнению с 2020 годом, количество контрольных 
 мероприятий незначительно уменьшилось (2020 год – 309; 2021 год – 282), 
что обусловлено прежде всего режимом работы органов и организаций  в 
связи с продолжающейся коронавирусной инфекцией. 
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объективны, тем не менее приведённые далее статистические данные 
определённым образом характеризуют работу контрольно-счетных палат. 

Оценку эффективности нашей деятельности можно осуществить по 
следующим критериям: эффективность, результативность, интенсив-
ность и действенность работы. 

В 2021 году контрольно-счетными органами округа было проведе-
но 5 655 контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, из них  
282 – контрольных мероприятия, 5 373 экспертно-аналитических мероп-
риятия. Как правило, в рамках указанных мероприятий проводился и ау-
дит в сфере закупок.

В целом, по сравнению с 2020 годом, количество контрольных ме-
роприятий незначительно уменьшилось (2020 год – 309; 2021 год – 282),

что обусловлено прежде всего режимом работы органов и организа-
ций в связи с продолжающейся коронавирусной инфекцией.

Соответственно, наблюдается снижение количества выявленных на-
рушений и недостатков при проведении контрольных мероприятий на 
4,4%, при этом положительным моментом отмечается увеличение про-
цента объема устраненных финансовых нарушений от общего объема 
выявленных нарушений и недостатков. 
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Практически на уровне 2020 года остаются объемы проверенных 
средств и выявленных нарушений. Так, за 2021 год контрольно-счетными 
палатами проверено более 133 млрд руб., в том числе с нарушениями 
использовано на сумму более 5,4 млрд руб.  

Значительно снизился объем неэффективных расходов: за 2021 год он 
составил 145,9 млн руб., в 2020 году  – 535,5 млн руб. 
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(млн. руб.) 

 

309  282 

5449 5373 

101 

87 

80 

85 

90 

95 

100 

105 

0 

1000 

2000 

3000 

4000 

5000 

6000 

2020 год 2021 год 

Количество контрольных мероприятий 
Количество экспертно-аналитических мероприятий 
Количество мероприятий по предложениям ОМСУ, правоохранительных органов 

0,00 
20 000,00 
40 000,00 
60 000,00 
80 000,00 

100 000,00 
120 000,00 
140 000,00 

2020 2021 

123 245,70 
133 646,20 

535,50 145,90 
5675,8 5428,8 

проверено средств 
выявлено неэффективное использование средств 
выявлено нарушений и недостатков 

Практически на уровне 2020 года остаются объемы проверенных 
средств и выявленных нарушений. Так, за 2021 год контрольно-счетны-
ми палатами проверено более 133 млрд руб., в том числе с нарушениями 
использовано на сумму более 5,4 млрд руб. 

Значительно снизился объем неэффективных расходов: за 2021 год он 
составил 145,9 млн руб., в 2020 году – 535,5 млн руб.

Динамика объема проверенных средств, выявленных нарушений  
и недостатков, неэффективное использование средств, при проведении 
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Как видно из диаграммы, в общей структуре выявленных наруше-
ний наибольший удельный вес (порядка 66% от общего объема наруше-
ний) составили нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и 
представления бухгалтерской (финансовой) отчетности.

Структура выявленных нарушений представлена на диаграмме. 
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Структура выявленных нарушений (тыс. руб.)
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Как видно из диаграммы, в общей структуре выявленных нарушений 
наибольший удельный вес (порядка 66% от общего объема нарушений) 
составили нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и 
представления бухгалтерской (финансовой) отчетности. 

Структура выявленных нарушений представлена на диаграмме.  
 

Структура выявленных нарушений (тыс. руб.) 
 

 
 
Ежегодно в поле деятельности контрольно-счетных палат, в 

зависимости от плана деятельности, попадает от 30 до 63% от общего объема 
денежных средств, предусмотренных решениями о бюджете муниципальных 
образований на исполнение расходных обязательств.  

Важным направлением деятельности контрольно-счетных органов 
является контроль за устранением нарушений и недостатков, выявленных в 
ходе проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, и 
предотвращение их в будущем.   

По результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий 
2021 года из выявленных нарушений, в размере более 5,4 млрд рублей, 
устранено на сумму более 1,27 млрд рублей, или 23,5%. 

Объёмным блоком работы контрольно-счётных палат является 
экспертная деятельность, результатом которой в 2021 году стала подготовка 
5 373 экспертных заключений на проекты муниципальных нормативно-
правовых актов и экспертизы муниципальных программ.  
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Ежегодно в поле деятельности контрольно-счетных палат, в зависи-
мости от плана деятельности, попадает от 30 до 63% от общего объема 
денежных средств, предусмотренных решениями о бюджете муници-
пальных образований на исполнение расходных обязательств. 

Важным направлением деятельности контрольно-счетных органов 
является контроль за устранением нарушений и недостатков, выявлен-
ных в ходе проведения контрольных и экспертно-аналитических мероп-
риятий, и предотвращение их в будущем. 

По результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприя-
тий 2021 года из выявленных нарушений, в размере более 5,4 млрд руб-
лей, устранено на сумму более 1,27 млрд рублей, или 23,5%.

Объёмным блоком работы контрольно-счётных палат является экс-
пертная деятельность, результатом которой в 2021 году стала подготовка 
5 373 экспертных заключений на проекты муниципальных нормативно-
правовых актов и экспертизы муниципальных программ. 

Усиление акцента на экспертно-аналитической деятельности отража-
ет тенденцию развития муниципального финансового контроля в Рос-
сийской Федерации.

Показатели интенсивности труда сотрудников  
контрольно-счетных органов ХМАО-Югры по проведенным  
контрольным и экспертно-аналитическим мероприятиям
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Усиление акцента на экспертно-аналитической деятельности отражает 
тенденцию развития муниципального финансового контроля в Российской 
Федерации. 
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Что касается экспертно-аналитической деятельности, то и здесь 

наблюдается в 2021 году небольшое снижение показателя по округу на 1,4% 
(2020 год – 5 449; 2021 год – 5 373). 

Хотелось бы обратить внимание, что данный показатель находится в 
прямой зависимости от количества поступивших на экспертизу документов. 
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Привлечено к дисциплинарной ответственности 158 должностных 
лиц объектов контроля.

Сотрудниками контрольно-счетных органов составлено 87 протоко-
лов об административных правонарушениях, в результате рассмотрения 
которых к административной ответственности привлечены должност-
ные и юридические лица.

Результативность деятельности контрольно-счетных органов харак-
теризуют количественный коэффициент выявляемости и коэффициент 
устранения нарушений.

В 2021 году в среднем каждым сотрудником контрольно-счетных 
палат выявлено нарушений и недостатков на сумму свыше 37,7 млн 
рублей, при этом более 82% из выявленных нарушений, подлежащих 
устранению, устранено либо в ходе проведения контрольных и эксперт-
но-аналитических мероприятий, либо по их результатам.

Динамика количества содержащихся в заключениях КСП замечаний  
и предложений за 2020 и 2021 годы 
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зований округа более 15 рублей на каждый рубль, затраченный на содер-
жание контрольно-счетных палат. 

Поэтому, даже с точки зрения такого упрощённого экономического 
подхода, контрольно-счетные органы себя многократно оправдывали.

Повышение результативности контрольно-ревизионной работы, её 
качества, сокращение сроков проверок, глубокий, обоснованный анализ 

производственно-хозяйственных и финансово-экономических процессов 
в проверяемом субъекте хозяйствования, полнота, чёткость в изложении 
итогов проверок, грамотное оформление документов, высокопрофессио-
нальная подготовка экспертных заключений, знание федерального и ре-
гионального законодательства, бухгалтерского учёта, этические нормы и 
рациональная организация труда специалистов – вот неполный перечень 
основных слагаемых, определяющих эффективность деятельности конт-
ролёров и контрольно-счётного органа в целом. 

Новое в полномочиях контрольно-счетных органов 

Основные полномочия органов внешнего муниципального финансо-
вого контроля закреплены в части 2 статьи 9 Федерального закона от 
07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности 
контрольно-счетных органов субъектов РФ и муниципальных образова-
ний», при этом данная норма дополнена новыми полномочиями, испол-
нение которых необходимо осуществлять с 30.09.2021. 

Принятые поправки изменили подходы к работе всей системы вне-
шнего финансового контроля в Российской Федерации, так как связаны 
с осуществлением контроля стратегического планирования социально-
экономического развития страны, регионов и муниципальных образова-
ний, а также новыми подходами к оценке муниципального управления 
сферы финансов и имущественного комплекса. 

Контрольно-счетные органы должны давать оценку реализуемости, 
рисков и результатов достижения целей социально-экономического раз-
вития, проводить оперативные анализы и мониторинги бюджетного про-
цесса, максимально влиять на качество управления сферой финансов на 
предварительном этапе. 

Следовательно, проведение экспертно-аналитических мероприятий 
становится приоритетным.

Взаимодействие с органами представительной  
и исполнительной власти

Взаимодействие контрольно-счетных органов с органами местного 
самоуправления, как и в предыдущие годы, происходит в виде: 

- участия представительного органа местного самоуправления и гла-
вы муниципального образования при формировании плана проверок; 
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- участия представителей органов местного самоуправления в работе 
коллегиальных органов контрольно-счетных органов и на их заседаниях; 

- участия представителей контрольно-счетных органов в работе пред-
ставительных органов местного самоуправления, заседаний постоянных 
комитетов (комиссий) представительного органа местного самоуправле-
ния и т.д. 

В целом установлено, что взаимодействие контрольно-счетных орга-
нов с органами местного самоуправления округа носит системный, пла-
новый, целенаправленный и конструктивный характер.

Подотчетность контрольно-счетного органа представительному орга-
ну муниципального образования направлена на проверку эффективности 
осуществления полномочий, переданных контрольно-счетному органу, а 
также на формирование связи между депутатами и органом внешнего 
муниципального финансового контроля для совершенствования норма-
тивно-правовой базы по результатам анализа результатов деятельности 
контрольно-счетного органа.

Взаимодействие представительного органа с контрольно-счетным 
органом отражается в планах их работы. И как показывает практика, 
представительные органы практически всегда выступают инициаторами 
проведения контрольно-счетным органом тех или иных контрольных ме-
роприятий.

В целях повышения результативности работы контрольно-счетных 
органов не менее важным представляется налаживание эффективного 
взаимодействия с органами местного самоуправления.

В первую очередь взаимодействие должно быть направлено на дости-
жение общего результата – целевого использования средств.

Для достижения этого результата контрольно-счетные палаты пред-
принимают разные шаги по доведению итогов своих проверок и реко-
мендаций до органов местного самоуправления. 

Как правило, большинством контрольно-счетных палат информация 
или отчеты (заключения) по результатам мероприятий направляются для 
сведения и исполнения рекомендаций главе муниципалитета или в адми-
нистрацию. 

Помимо дополнительного контроля, таким образом реализуется 
и еще одна функция: распространение информации о выявленных 
контрольно-счетными палатами нарушениях среди иных подведомс-
твенных (курируемых) организаций, которые еще не стали объектами 
проверки.

Хотелось бы особо отметить, что в некоторых муниципальных об-
разованиях депутаты активно принимают участие в работе Коллегии 
контрольно-счетного органа, где заслушивают отчеты по результатам 
контрольных и экспертно-аналитических мероприятий. А исполнение 
требований и рекомендаций контрольно-счетных палат по отдельным 
контрольным мероприятиям рассматривается на заседаниях профиль-
ных комитетов (комиссий) представительного органа. 

Таким образом, такой многоступенчатый контроль позволяет прини-
мать оперативные решения и четко отслеживать их исполнение.

Имеет место наработанный положительный опыт в участии депу-
татов непосредственно в некоторых контрольных и экспертно-анали-
тических мероприятиях, проводимых контрольно-счетными органами, 
при этом совместно изучаются планы капитального и текущего ремонта, 
объемы выделенных средств и их освоение, делаются обмеры, контроль 
их правильного расходования. 

Данные мероприятия позволяют выявить эффективность расходова-
ния бюджетных средств, соблюдение заранее установленных сроков и 
качество выполняемых работ и оказываемых услуг.

В большинстве муниципальных образований округа налажена конс-
труктивная работа со структурными подразделениями администраций 
по отработке заключений контрольно-счетного органа. Часть замечаний 
и предложений учитываются непосредственно при принятии проектов 
муниципальных правовых актов и муниципальных программ, а в отде-
льных случаях рекомендации и предложения контрольно-счетных палат 
находят отражение при внесении последующих изменений в муници-
пальные правовые акты.

Итак, взаимодействие представительного и контрольно-счетного ор-
гана – это совместная функциональная деятельность по контролю муни-
ципальных предприятий, организаций, учреждений, местной админис-
трации с применением различных форм контроля в части обеспечения 
финансовой дисциплины, исполнения местного бюджета и плана соци-
ально-экономического развития, выявления нарушений, формулирова-
ние выводов и предложений. 

В отчетном году взаимодействие осуществлялось по уже показавшим 
свою эффективность направлениям:

- представление позиции контрольно-счетных органов при рассмот-
рении проектов бюджета на очередной финансовый год, проекта испол-
нения бюджета, отчета о деятельности и плана работы на очередной год;
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- представление результатов контрольных и экспертно-аналитичес-
ких мероприятий депутатам, на рабочих совещаниях органов местного 
самоуправления, в том числе при рассмотрении проектов решений, на 
которые представлялись заключения контрольно-счетных органов.

Анализ проведенной совместной работы муниципальных контроль-
но-счетных органов с депутатскими корпусами муниципальных образо-
ваний в 2021 году, направлений взаимодействия, глубины обсуждения 
рекомендаций, предложений и обсуждения результатов, проводимых 
контрольно-счетными органами проверок, дают основание сделать вы-
вод о результативности взаимодействия контрольно-счетных и предста-
вительных органов.

В своем Послании Президент Российской Федерации В.В. Путин 
(2020 год) говорил «о необходимости новых подходов в работе надзор-
ных, контрольных, правоохранительных органов». Он отмечал, что ос-
новная работа должна быть направлена не только на выявление правона-
рушений, но иметь и функцию пресечения. 

В целях реализации новых ролей контрольно-счетных органов тре-
буется перенос фокуса аудита с выявления нарушений на их предупреж-
дение, с проверки «освоения средств» к оценке достижения конечного 
результата и выделения стратегического аудита в отдельное направле-
ние, следовательно, необходимо увеличить долю мероприятий аудита 
эффективности и стратегического аудита в общем объеме мероприятий 
внешнего муниципального финансового контроля.

Следующая задача: контроля – не быть много, вместе с тем контроль 
должен быть риск-ориентированным, эффективным, а также профилак-
тическим, а не карательным. 

Важно эффективно распределить ограниченные ресурсы контроль-
но-счетных органов и правильно выбрать области проведения аудита, 
необходима предварительная оценка рисков по всем вопросам, которые 
аудитор может проверить. Какая задача продиктована временем.

Кроме того, необходимо продолжить обеспечение информационной 
открытости деятельности муниципальных контрольно-счетных органов.

О состоянии и перспективах развития малого  
и среднего бизнеса на территории Ханты-Мансийского 

автономного округа – Югры 

Петрик Светлана Васильевна – 
заместитель директора Департамента  

экономического развития Ханты-Мансийского  
автономного округа – Югры

Согласно сведениям, сформированным на 
10 ноября 2022 года из Единого реестра 

субъектов малого и среднего предпринимательс-
тва Федеральной налоговой службы Российской 
Федерации, в Ханты-Мансийском автономном 
округе – Югре число субъектов малого и среднего 

предпринимательства (далее – субъекты МСП) составило 59 326 единиц 
(18 245 юридических лиц, 41 081 индивидуальный предприниматель), 
что превышает количество субъектов МСП по сравнению с аналогичным 
периодом 2021 года на 1,1% (10 ноября 2021 года – 58 659 единиц).

Наибольшее количество субъектов малого и среднего предпринима-
тельства зарегистрировано в оптовой и розничной торговле, их удель-
ный вес в общем количестве субъектов МСП достигает 31,3%, высокое 
развитие демонстрируют сферы транспортных услуг и строительства, 
где сосредоточено 15% и 10% соответственно.

Более половины субъектов МСП (51,8%) зарегистрированы в Сургу-
те (18 120 субъектов МСП) и Нижневартовске (12 590 субъектов МСП). 
Далее по количеству субъектов следуют Нефтеюганск (4 272 субъекта 
МСП) и Ханты-Мансийск (3 765 субъектов МСП).

Наименьшее число зарегистрированных субъектов МСП по-прежне-
му отмечается в Ханты-Мансийском районе и в городе Покачи (397 субъ-
ектов МСП и 369 субъектов МСП соответственно). 

49 235 налогоплательщиков применяют специальный налоговый 
режим «Налог на профессиональный налог» (в том числе 46 527 физи-
ческих лиц, 2 708 индивидуальных предпринимателей), что превышает 
количество аналогичного периода 2021 года на 34,8% (10 ноября 2021 
года – 36 524 налогоплательщика (в том числе: 34 620 физических лиц,  
1 904 индивидуальных предпринимателя).
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Ключевым фактором положительной динамики численности занятых 
в малом и среднем бизнесе выступает введение соответствующего на-
логового режима для самозанятых граждан, впервые зафиксировавших 
свой статус. Наибольшее количество плательщиков налога на професси-
ональный доход зарегистрировано в Сургуте и Нижневартовске – 18,3 и 
9,7 тыс. человек соответственно.

В автономном округе создана и реализуется система государственной 
поддержки субъектов МСП, включающая в себя предоставление финан-
совой, образовательной, имущественной и информационно-консульта-
ционной поддержки, а также налоговые преференции (льготы).

В соответствии с государственной программой «Развитие экономи-
ческого потенциала» за 10 месяцев 2022 года на поддержку малого и 
среднего предпринимательства направлено 3 361,3 млн рублей, что пре-
высило объем финансирования за аналогичный период 2021 года на 29% 
(10 месяцев 2021 года – 2 605,5 млн рублей), в результате чего предостав-
лено 1 882 меры финансовой поддержки. 

Образовательной поддержкой воспользовались 6 388 человек, наибо-
лее востребованными программами обучения стали: «Школа социально-
го предпринимательства», «Школа бизнеса», «Фабрика деловых реше-
ний», «Школа экспорта АО РЭЦ».

В рамках реализации мероприятий «выращивание» сформировано  
30 индивидуальных карт развития субъектов МСП.

Имущественная поддержка предоставлена 379 субъектам МСП.
Информационно-консультационной поддержкой воспользовалось  

более 24 тыс. предпринимателей. 

Налоговые преференции и льготы
На 2022–2024 годы в целях обеспечения ускоренного развития отрас-

лей информационных технологий и связи установлены:
налоговая ставка в размере 1% по упрощенной системе налогообло-

жения, если объектом налогообложения являются «доходы», организа-
циям и индивидуальным предпринимателям;

«налоговые каникулы» для вновь зарегистрированных индивидуаль-
ных предпринимателей, применяющих упрощенную и патентную систе-
му налогообложения и осуществляющих деятельность в области инфор-
мационных технологий;

пониженная ставка по налогу на прибыль организаций в размере 3% 
для налогоплательщиков, осуществляющих деятельность по предостав-

лению по лицензионному договору права пользования результатами ин-
теллектуальной деятельности.

Расширено действие пониженной ставки в размере 1% для социаль-
но ориентированных организаций с целью ее применения религиозными 
организациями, не включенными в государственный реестр региональ-
ных социально ориентированных некоммерческих организаций – полу-
чателей поддержки и (или) в реестр некоммерческих организаций – ис-
полнителей общественно полезных услуг.

В целях поддержки бизнеса в целом и отдельных его отраслей, сохра-
нения деловой активности в регионе и нивелирования экономических 
рисков в условиях внешнего санкционного давления на 2022 год:

установлена пониженная ставка в размере 4% по упрощенной систе-
ме налогообложения с объектом налогообложения «доходы»;

установлена пониженная ставки в размере 1% по упрощенной сис-
теме налогообложения с объектом налогообложения «доходы» для от-
дельных IT-компаний, получивших документ о государственной ак-
кредитации организации, осуществляющей деятельность в области 
информационных технологий);

продлена налоговая льгота в отношении объектов, расположенных 
на территории автономного округа и предоставляемых арендаторам для 
осуществления деятельности в сфере образования, здравоохранения, 
культуры, спорта, общественного питания и бытового обслуживания.

Дополнительные меры в условиях частичной мобилизации
Кроме общих мер поддержки были приняты точечные меры.
Постановлением Правительства автономного округа от 11.11.2022 ут-

вержден план первоочередных мер по обеспечению работы экономики ав-
тономного округа в условиях частичной мобилизации, предусматриваю-
щий меры поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства 
и граждан в случае призыва на военную службу по мобилизации, в части:

продления сроков использования средств финансовой поддержки и 
достижения результатов, установленных соглашением о предоставляе-
мой поддержке; 

неначисления вознаграждения гарантийной организации на период 
мобилизации за предоставленное поручительство;

предоставление кредитных каникул по договорам микрозаймов;
предоставления отсрочки уплаты арендных платежей и возможности 

расторжения без применения штрафных санкций договоров аренды го-
сударственного имущества; 
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освобождения от уплаты штрафных санкций за просрочку платежей 
по договорам купли-продажи жилых помещений, находящихся в госу-
дарственной собственности.

Также постановлением Правительства автономного округа  
от 18.11.2022 № 612-п для грантополучателей из числа субъектов МСП 
предусмотрено приостановление исполнения обязательств по соглаше-
нию и заключение дополнительного соглашения в случае призыва на 
военную службу по мобилизации получателя гранта или прохождение 
военной службы по контракту, в том числе возможность: 

продления сроков достижения результатов предоставления гранта 
без изменения размера гранта;

продления сроков использования гранта;
расторжения соглашения без применения штрафных санкций.

Рекомендации
Учитывая изложенное выше, рекомендую муниципальным образова-

ниям автономного округа в случае предоставления грантовой поддержки 
субъектам малого и среднего предпринимательства за счет средств мест-
ного бюджета рассмотреть возможность внесения изменений в муници-
пальные правовые акты, регламентирующие предоставление указанной 
поддержки, предусмотрев:

- возможность продления сроков использования гранта и достижения 
результатов либо их корректировки; 

- возможность возврата гранта без наложения штрафных санкций; 
- внесения иных корректировок в случае мобилизации грантополу-

чателей.
Комплексная работа всех заинтересованных структур в развитии биз-

неса позволила достигнуть следующих результатов:
- численность занятых в сфере малого и среднего предприниматель-

ства (включая индивидуальных предпринимателей и «самозанятых» 
граждан) по состоянию на 1 ноября 2022 года составило 261 520 чело-
век, что превышает показатель аналогичного периода 2021 года на 6%  
(1 ноября 2021 года – 246 535 человек); 

- объем налоговых отчислений субъектами малого и среднего пред-
принимательства по состоянию на 1 ноября текущего года составил  
7 021,2 млн рублей (в том числе 108,8 млн рублей – налог на профес-
сиональный доход), что превышает объем отчислений за аналогичный 
период 2021 года на 8,5% (1 ноября 2021 года – 6 471,0 млн рублей);

- объем закупок, осуществленных государственными и муниципаль-
ными заказчиками у субъектов МСП и СОНКО, за 9 месяцев 2022 года 
составил 31,17 млрд рублей, или 49,22% от годового планового объема, 
что превышает аналогичный период 2021 года на 3,8 млрд рублей (9 ме-
сяцев 2021 года – 27,39 млрд рублей, или 47,48%);

- по оценке Депэкономики Югры, оборот предприятий малого и сред-
него предпринимательства по итогам 2022 года составит 556,7 млрд руб-
лей, что превысит показатель 2021 года на 7,6% (2021 год – 517,3 млрд 
рублей);

- в реестр субъектов креативных индустрий и креативных продуктов 
(продукции) включено 189 субъектов и креативных продуктов (продук-
ции), рост по сравнению с аналогичным периодом прошлого года более 
чем в 2 раза (на 1 ноября 2021 года в реестр включено 90 субъектов);

- в автономном округе реализуют свои проекты 71 инновационно-
технологическая компания, что превышает показатель за аналогичный 
период 2021 года на 7,6 % (на 1 ноября 2021 года – 66 компаний).

Перспективы развития малого и среднего предпринимательства
Понимая, что санкции не будут носить краткосрочный характер, пра-

вительство автономного округа совместно с муниципальными образо-
ваниями, институтами развития бизнеса, не сворачивая антикризисную 
повестку, будет переходить к системным задачам адаптации и развития 
бизнеса в регионе.

Для этого планируется:
сохранение мер поддержки и налоговых преференции для обеспече-

ния развития малого и среднего предпринимательства (плановый объ-
ем финансирования на 2023 год – 2 430,0 млн рублей, прогнозируемая 
численность занятых в сфере малого и среднего предпринимательства 
увеличится на 4,0 тыс. человек); 

увеличение количества социальных предприятий в автономном ок-
руге для оказания услуги в социальной сфере и обеспечения занятости 
инвалидов (ИП, относящихся к категории инвалидов, осуществляющих 
деятельность без наемных работников (Федеральный закон от 04.11.2022 
№ 418-ФЗ «О внесении изменений в статью 24.1 Федерального зако-
на «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской  
Федерации»;

создание благоприятных условия для повышения инвестиционной 
активности, осуществления инвестиций в предпринимательские проек-
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ты, в том числе путем совершенствования нормативной правовой базы 
и налоговых льгот;

создание особой экономической зоны промышленно-производствен-
ного типа (в г. Нягани); 

развитие сферы интеллектуальной собственности, построение целос-
тной системы управления результатами интеллектуальной деятельности, 
выстраивание вертикальных связей с федеральными структурами в це-
лях формирования стратегического видения развития сферы (заключе-
ние трёхстороннего Соглашения с Министерством экономического раз-
вития Российской Федерации и Роспатентом);

повышение компетенции технологических и креативных предприни-
мателей, в том числе в части регистрации результатов интеллектуальной 
деятельности, содействие в коммерциализации результатов интеллекту-
альной деятельности и средств индивидуализации (в 2023 году зарегист-
рировано не менее 5 результатов интеллектуальной деятельности);

формирование площадок для творческих индустрий и стартапов при 
образовательных учреждениях высшего образования (сеть арт-резиден-
ций, не менее одной площадки в год);

продвижение инновационной, технологической и креативной про-
дукции на внешние рынки, в том числе с использованием маркетплэйсов 
(в 2023 году планируется не менее 7 экспортных контрактов);

использование производственных площадей и помещений промыш-
ленных парков, индустриальных парков для размещения резидентов с 
учетом профильности бизнеса.

Об исполнении решений восемнадцатого  
и девятнадцатого заседаний Координационного совета 
представительных органов местного самоуправления 

муниципальных образований Ханты-Мансийского 
автономного округа – Югры и Думы  

Ханты-Мансийского автономного округа – Югры

Сальников Александр Иванович – 
председатель комитета Думы  

Ханты-Мансийского автономного округа – Югры  
по развитию гражданского общества  

и вопросам развития национальных  
и общественных объединений,  

заместитель председателя  
Координационного совета

Информация об исполнении решений 18-
го и 19-го заседаний Координационного 

совета представлена муниципальными образованиями в соответствии с 
пунктом 7 плана работы на 2022 год и размещена на сайте Думы авто-
номного округа в разделе (Дума и органы местного самоуправления, Ко-
ординационный совет, исполнение решений Координационного совета).

Согласно принятым решениям направлены письма в Правительство 
автономного округа: 

– в Департамент промышленности – по вопросу содержания площа-
док временного накопления твердых коммунальных отходов;

– в Департамент информационных технологий и цифрового разви-
тия – с предложением продолжить развитие систем видеонаблюдения по 
«сервисной модели» с учетом информации о количестве и местах разме-
щения видеокамер, получаемой от муниципальных образований;

– заместителю Губернатора Ханты-Мансийского автономного окру-
га – Югры Ислаеву Азату Файзулхаковичу с предложением рассмот-
реть возможность внесения изменений в государственную программу 
автономного округа «Современная транспортная система», предусмот-
рев финансовое обеспечение мероприятий по строительству дорог в 
муниципальных образованиях с численностью населения до 300 тысяч 
человек.
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Полученные ответы в раздаточных материалах, кроме того, они были 
вам разосланы ранее.

Думой автономного округа проведен мониторинг влияния запрета, 
установленного частью 3 статьи 116 Лесного кодекса Российской Феде-
рации, на устойчивое развитие территорий, инженерной, транспортной 
и социальной инфраструктур муниципальных образований субъектов 
Российской Федерации, в том числе Ханты-Мансийского автономного 
округа – Югры. 

Результаты мониторинга в раздаточных материалах.
В том числе проводится мониторинг практики правового регулирова-

ния в субъектах Российской Федерации, а также муниципальных образо-
ваниях автономного округа отношений по устранению препятствий для 
очистки придомовых территорий от снега, связанных с оставлением на 
них транспортных средств (в том числе разукомплектованных).

Кроме того, на заседании Думы Югры было принято постановле-
ние об обращении к Министру труда и социальной защиты Российс-
кой Федерации Котякову Антону Олеговичу с инициативой о внесении 
изменений в постановление Правительства Российской Федерации  
«О регистрации граждан в целях поиска подходящей работы, регистра-
ции безработных граждан, требованиях к подбору подходящей работы, 
внесении изменения в постановление Правительства Российской Феде-
рации от 8 апреля 2020 г. № 460, а также о признании утратившими силу 
некоторых актов и отдельных положений некоторых актов Правительс-
тва Российской Федерации» в части замены обязательной явки граждан 
из труднодоступных и отдаленных населенных пунктов на регистрацию 
и перерегистрацию в качестве безработных дистанционным форматом в 
режиме видео-конференц-связи. 

Традиционно большое внимание в представительных органах муни-
ципальных образований уделяется выполнениям рекомендаций Проку-
ратуры Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, направленных 
на приведение уставов муниципальных образований и муниципальных 
нормативных актов в соответствие с изменениями в федеральном и ок-
ружном законодательстве. По итогам 18-го заседания Координационного 
совета мы получили ответы от всех муниципальных образований о вы-
полнении данного пункта решения.

Мы продолжаем издавать сборник «Местное самоуправление». Све-
жий номер по итогам предыдущего заседания Координационного совета 
у вас на столах, в электронном виде его можно найти на нашем сайте.

Исходя из представленных данных, предлагается: 
снять с контроля реализацию решений восемнадцатого и девятнадцато-

го заседаний Координационного совета представительных органов мест-
ного самоуправления муниципальных образований Ханты-Мансийского 
автономного – Югры и Думы Ханты-Мансийского автономного округа – 
Югры.
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Об основных изменениях
в федеральном законодательстве и законодательстве

Ханты-Мансийского автономного округа – Югры
в сфере местного самоуправления

(за период с 9 сентября 2022 года по 28 ноября 2022 года)

Дмитриев Кирилл Анатольевич – 
начальник Государственно-правового  

управления – заместитель руководителя  
аппарата Думы Ханты-Мансийского  

автономного округа – Югры 

1. Федеральный закон от 7 октября 2022 года 
№ 385-ФЗ «О внесении изменений в Земельный 
кодекс Российской Федерации и признании утра-
тившей силу части 7 статьи 34 Федерального за-
кона «О внесении изменений в Земельный кодекс 

Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской 
Федерации».

С 1 марта 2023 года аукционы на право заключения договоров купли-
продажи или аренды земельных участков, находящихся в государствен-
ной или муниципальной собственности, будут проводиться в электрон-
ной форме.

Договоры по итогам аукциона будут заключаться в электронном виде. 
Указан порядок проведения такого аукциона.

При этом органами государственной власти субъектов Российской 
Федерации могут быть определены муниципальные образования, на 
территориях которых расположены находящиеся в государственной или 
муниципальной собственности земельные участки, в отношении кото-
рых до 1 января 2026 года аукционы по продаже земельных участков, на-
ходящихся в государственной или муниципальной собственности, либо 
на право заключения договоров аренды таких участков в соответствии со 
статьей 39.18 Земельного кодекса Российской Федерации в электронной 
форме не проводятся по причине технической невозможности участия 
в них граждан и (или) крестьянских (фермерских) хозяйств, в связи с 
ограничением либо отсутствием доступа к подключению к информаци-
онно-телекоммуникационной сети Интернет на территориях данных му-
ниципальных образований.

2. Федеральный закон от 20 октября 2022 года № 402-ФЗ «О немате-
риальном этнокультурном достоянии Российской Федерации».

Под нематериальным этнокультурным достоянием понимается сово-
купность присущих этническим общностям Российской Федерации ду-
ховно-нравственных и культурных ценностей, передаваемых из поколе-
ния в поколение, формирующих у них чувство осознания идентичности 
и охватывающих образ жизни, традиции и формы их выражения, а также 
воссоздание и современные тенденции развития данного образа жизни, 
традиций и форм их выражения.

Устанавливаются полномочия федеральных органов государственной 
власти, полномочия органов государственной власти субъектов Россий-
ской Федерации и права органов местного самоуправления в области 
нематериального этнокультурного достояния, а также права носителей 
и хранителей нематериального этнокультурного достояния, права физи-
ческих и юридических лиц в указанной области.

Приводятся перечни объектов и категорий объектов нематериального 
этнокультурного достояния.

К правам органов местного самоуправления в области нематериаль-
ного этнокультурного достояния отнесено:

принятие муниципальных нормативных правовых актов, а также му-
ниципальных программ в области нематериального этнокультурного до-
стояния на территории соответствующего муниципального образования;

участие в реализации региональных проектов в области нематериаль-
ного этнокультурного достояния на территории соответствующего му-
ниципального образования;

создание финансовых и организационных условий для обеспечения 
выявления, изучения, использования, актуализации, сохранения и попу-
ляризации объектов нематериального этнокультурного достояния и сво-
бодного доступа к ним на территории соответствующего муниципально-
го образования;

осуществление местного (муниципального) сотрудничества в облас-
ти выявления, изучения, использования, актуализации, сохранения и по-
пуляризации объектов нематериального этнокультурного достояния.

3. Федеральный закон от 20 октября 2022 года № 407-ФЗ «О внесе-
нии изменений в Федеральный закон «Об объектах культурного насле-
дия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации».

Предусматривается, что сохранение, использование, популяризация 
и государственная охрана объектов культурного наследия будет осу-
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ществляться в том числе в рамках соответствующих государственных 
программ Российской Федерации, государственных программ субъектов 
Российской Федерации, муниципальных программ.

Установлены критерии для включения объектов культурного насле-
дия в указанные программы в приоритетном порядке.

При разработке программ могут быть установлены дополнительные 
критерии для включения объектов культурного наследия в такие про-
граммы в приоритетном порядке.

4. Федеральный закон от 4 ноября 2022 года № 417-ФЗ «О внесении 
изменений в Федеральный закон «О гражданской обороне» и статьи 1 и 
14 Федерального закона «О защите населения и территорий от чрезвы-
чайных ситуаций природного и техногенного характера».

Предусмотрены новые понятия «оповещение населения» и «системы 
оповещения населения».

Уточнены полномочия органов местного самоуправления по осу-
ществлению своевременного оповещения населения, а также по созда-
нию, реконструкции и поддержанию в состоянии постоянной готовности 
к использованию муниципальных систем оповещения населения, защит-
ных сооружений и других объектов гражданской обороны.

Законы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры

1. Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 29 сен-
тября 2022 года № 84-оз «О внесении изменений в Закон Ханты-Ман-
сийского автономного округа – Югры «О регистре муниципальных 
нормативных правовых актов Ханты-Мансийского автономного округа – 
Югры».

Уточнено, что сроки направления муниципальных правовых актов и 
дополнительных сведений к ним исчисляются в рабочих днях, а сами 
сведения направляются только в электронном виде.

2. Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 29 сен-
тября 2022 года № 89-оз «О внесении изменений в Закон Ханты-Ман-
сийского автономного округа – Югры «О наделении органов местного 
самоуправления муниципальных образований Ханты-Мансийского ав-
тономного округа – Югры отдельным государственным полномочием по 
участию в реализации государственной программы Ханты-Мансийского 
автономного округа – Югры «Устойчивое развитие коренных малочис-
ленных народов Севера».

Установлена новая мера государственной поддержки лиц из числа ко-
ренных малочисленных народов Севера в виде предоставления им суб-
сидии на возмещение затрат на оплату коммунальных услуг, понесенных 
в ходе заготовки и переработки продукции традиционной хозяйственной 
деятельности.

Скорректирована методика расчета объема субвенций для осущест-
вления переданного органам местного самоуправления отдельного госу-
дарственного полномочия.

Уточнены положения, касающиеся прав и обязанностей органов мес-
тного самоуправления и органов государственной власти автономного 
округа при осуществлении отдельного государственного полномочия.

Действующий Закон дополнен двумя статьями, определяющими по-
рядок осуществления внешнего и внутреннего государственного финан-
сового контроля за использованием органами местного самоуправления 
субвенций, предоставленных им для осуществления переданного отде-
льного государственного полномочия, и порядок отчетности органов 
местного самоуправление об осуществлении переданного им отдельного 
государственного полномочия.

3. Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 29 сен-
тября 2022 года № 97-оз «О внесении изменений в Закон Ханты-Ман-
сийского автономного округа – Югры «О регулировании отдельных 
отношений в сфере организации обеспечения питанием обучающихся 
в государственных образовательных организациях, частных професси-
ональных образовательных организациях, муниципальных общеобразо-
вательных организациях, частных общеобразовательных организациях, 
расположенных в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре».

В перечень льготных категорий, которым оказывается социальная 
поддержка в виде предоставления двухразового питания в учебное вре-
мя по месту нахождения общеобразовательной организации, включены 
дети участников специальной военной спецоперации, один из родителей 
которых или оба являются (являлись) военнослужащими или сотрудни-
ками федеральных органов исполнительной власти и федеральных го-
сударственных органов, в которых федеральным законом предусмотре-
на военная служба, сотрудниками органов внутренних дел Российской 
Федерации, принимающими (принимавшими) участие в специальной 
военной операции на территориях Донецкой Народной Республики, 
Луганской Народной Республики и Украины, сотрудниками уголовно-
исполнительной системы Российской Федерации, выполняющими (вы-
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полнявшими) возложенные на них задачи на указанных территориях 
в период проведения специальной военной операции, в том числе по-
гибшими (умершими) при исполнении обязанностей военной службы, 
а также дети граждан Российской Федерации, призванных на военную 
службу по мобилизации в Вооруженные Силы Российской Федерации;

В связи с введением новой категории получателей данной социаль-
ной поддержки скорректирована методика расчета объема субвенций 
для осуществления переданного органам местного самоуправления от-
дельного государственного полномочия.

4. Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 29 сен-
тября 2022 года № 99-оз «О внесении изменений в отдельные законы 
Ханты-Мансийского автономного округа – Югры».

В законы автономного округа «О возмещении недополученных до-
ходов организациям, осуществляющим реализацию электрической энер-
гии в зоне децентрализованного электроснабжения Ханты-Мансийского 
автономного округа – Югры, и наделении органов местного самоуправ-
ления муниципальных образований Ханты-Мансийского автономного 
округа – Югры отдельным государственным полномочием по предостав-
лению субсидий на возмещение недополученных доходов организациям, 
осуществляющим реализацию электрической энергии в зоне децентра-
лизованного электроснабжения Ханты-Мансийского автономного окру-
га – Югры» и «О возмещении недополученных доходов организациям, 
осуществляющим реализацию населению Ханты-Мансийского автоном-
ного округа – Югры сжиженного газа по розничным ценам, и наделении 
органов местного самоуправления муниципальных образований Ханты-
Мансийского автономного округа – Югры отдельным государственным 
полномочием по предоставлению субсидий на возмещение недополу-
ченных доходов организациям, осуществляющим реализацию населе-
нию Ханты-Мансийского автономного округа – Югры сжиженного газа 
по розничным ценам» внесены изменения, предусматривающие:

1) продление сроков наделения органов местного самоуправления 
отдельными государственными полномочиями на срок реализации госу-
дарственной программы автономного округа «Жилищно-коммунальный 
комплекс и городская среда» (до 31 декабря 2025 года);

2) уточнение перечня муниципальных образований автономного 
округа – получателей субвенции;
3) приведение наименований муниципальных образований автоном-

ного округа в соответствие с федеральным законодательством и законо-
дательством автономного округа.

5. Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры  
от 29 сентября 2022 года № 102-оз «О внесении изменений в статью 2 
Закона Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «О гарантиях 
осуществления полномочий депутата, члена выборного органа местного 
самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправле-
ния в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре».

Установлено, что размеры и порядок выплаты денежного содержания 
лицу, замещающему муниципальную должность на постоянной основе, 
определяются нормативными правовыми актами представительного ор-
гана муниципального образования автономного округа в соответствии 
с уставом муниципального образования автономного округа, федераль-
ным законодательством и законодательством автономного округа.

6. Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 29 сен-
тября 2022 года № 106-оз «О внесении изменений в Закон Ханты-Ман-
сийского автономного округа – Югры «О мерах по противодействию 
коррупции в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре».

Установлено, что предоставление гражданином, претендующим на 
замещение муниципальной должности, сведений о доходах, расходах, об 
имуществе и обязательствах имущественного характера, осуществляет-
ся также в день принятия решения о назначении на должность.

Определен формат предоставления справок о доходах, расходах, об 
имуществе и обязательствах имущественного характера в Департамент 
государственной гражданской службы и кадровой политики автономно-
го округа.

Предусмотрены нормы, направленные на внедрение информацион-
ных технологий при осуществлении Департаментом внутренней поли-
тики автономного округа своих полномочий.

К лицам, имеющим право направлять запросы в кредитные органи-
зации, налоговые органы Российской Федерации, органы, осуществля-
ющие государственную регистрацию прав на недвижимое имущество и 
сделок с ним, а также операторам информационных систем, в которых 
осуществляется выпуск цифровых финансовых активов, отнесен руко-
водитель органа автономного округа по профилактике коррупционных 
и иных правонарушений, специально уполномоченный Губернатором 
автономного округа и непосредственно подчиненный ему.

Установлена последовательность действий лиц, осуществляющих 
проверку достоверности и полноты сведений о доходах, об имуществе 
и обязательствах имущественного характера, в случае получения инфор-
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мации о том, что в течение года, предшествующего году представления 
указанных сведений (отчетный период), на счета лица, представившего 
указанные сведения, его супруги (супруга) и несовершеннолетних детей 
в банках и (или) иных кредитных организациях поступили денежные 
средства в сумме, превышающей их совокупный доход за отчетный пе-
риод и предшествующие два года.

7. Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 27 ок-
тября 2022 года № 113-оз «О внесении изменений в статью 4 Закона 
Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «О наделении органов 
местного самоуправления муниципальных образований Ханты-Ман-
сийского автономного округа – Югры отдельными государственными 
полномочиями по хранению, комплектованию, учету и использованию 
архивных документов, относящихся к государственной собственности 
Ханты-Мансийского автономного округа – Югры».

Скорректирована методика расчета объема субвенций для осущест-
вления переданных органам местного самоуправления отдельных госу-
дарственных полномочий в сфере архивного дела.

8. Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 24 но-
ября 2022 года № 136-оз «О внесении изменений в Закон Ханты-Ман-
сийского автономного округа – Югры «О комиссиях по делам несо-
вершеннолетних и защите их прав в Ханты-Мансийском автономном  
округе – Югре и наделении органов местного самоуправления отдельны-
ми государственными полномочиями по созданию и осуществлению де-
ятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав».

Законом уточнены положения, касающиеся прав и обязанностей орга-
нов местного самоуправления и органов государственной власти автоном-
ного округа при осуществлении отдельных государственных полномочий, 
касающиеся контроля за осуществлением органами местного самоуправ-
ления переданных им отдельных государственных полномочий, а также 
порядка прекращения осуществления органами местного самоуправления 
переданных им отдельных государственных полномочий.

Также Закон дополнен статьями, определяющими порядок осущест-
вления внешнего и внутреннего государственного финансового контроля 
за использованием органами местного самоуправления субвенций, пре-
доставленных им для осуществления переданных отдельных государст-
венных полномочий, и порядок отчетности органов местного самоуп-
равление об осуществлении переданных им отдельных государственных 
полномочий.

9. Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 24 но-
ября 2022 года № 140-оз «О внесении изменений в Закон Ханты-Ман-
сийского автономного округа – Югры «Об административных правона-
рушениях».

Установлена административная ответственность за невыполнение 
требований к содержанию домашних животных, в том числе к их вы-
гулу, определены должностные лица, наделенные правом составлять 
протоколы об административных правонарушениях. Полномочием по 
рассмотрению дел об административных правонарушениях за данный 
вид правонарушения наделены административные комиссии городских 
округов и муниципальных районов.

10. Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры  
от 24 ноября 2022 года № 146-оз «О наделении органов местного само-
управления муниципальных образований Ханты-Мансийского автоном-
ного округа – Югры отдельным государственным полномочием Ханты-
Мансийского автономного округа – Югры по организации мероприятий 
при осуществлении деятельности по обращению с животными без вла-
дельцев».

Законом уточнен перечень мероприятий органов местного самоуправ-
ления муниципальных образований автономного округа, осуществляе-
мых в рамках переданного им отдельного государственного полномочия, 
методика расчета объема субвенций для осуществления переданного 
органам местного самоуправления отдельного государственного полно-
мочия и показатели (критерии) распределения общего объема указанных 
субвенций между муниципальными образованиями.

Кроме того, уточнены положения, касающиеся прав и обязанностей 
органов местного самоуправления и органов государственной власти 
автономного округа при осуществлении отдельного государственного 
полномочия; порядка осуществления внешнего и внутреннего государс-
твенного финансового контроля за использованием органами местного 
самоуправления субвенций, предоставленных им для осуществления 
переданного отдельного государственного полномочия, порядка отчет-
ности органов местного самоуправление об осуществлении переданного 
им отдельного государственного полномочия; контроля за осуществле-
нием органами местного самоуправления переданного им отдельного 
государственного полномочия; порядка прекращения осуществления ор-
ганами местного самоуправления переданного им отдельного государс-
твенного полномочия.
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РЕШЕНИЕ
двадцатого заседания Координационного совета 

представительных органов местного самоуправления 
муниципальных образований Ханты-Мансийского 

автономного округа – Югры и Думы
Ханты-Мансийского автономного округа – Югры

город Ханты-Мансийск	 2 декабря 2022 года

Рассмотрев утвержденную повестку дня двадцатого заседания Коор- 
динационного совета представительных органов местного самоуправле-
ния муниципальных образований Ханты-Мансийского автономного ок-
руга – Югры и Думы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, 
заслушав и обсудив доклады по основным вопросам, Координационный 
совет решил:

1. Информацию «Об опыте реализации проекта «Умный город» в го-
роде Ханты-Мансийске» принять к сведению.

Обратиться в Департамент информационных технологий и цифрово-
го развития Ханты-Мансийского автономного округа – Югры и Департа-
мент по управлению государственным имуществом Ханты-Мансийского 
автономного округа – Югры с предложением рассмотреть возможность 
поддержки инициативы администрации города Ханты-Мансийска о 
внедрении в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре единой ин-
формационной системы управления государственным и муниципальным 
имуществом.

Рекомендовать органам местного самоуправления городских округов 
Ханты-Мансийск, Нижневартовск, Сургут обеспечить представление 
отчета о реализации базовых показателей, предусмотренного пунктом 1 
раздела I протокола Всероссийского селекторного совещания по вопросу 
реализации ведомственного проекта Минстроя России по цифровизации 
городского хозяйства «Умный город» от 13 мая 2022 года № 591-ПРМ-
КМ, в срок до 15 декабря 2022 года.

2. Информацию «О практике прокурорского надзора за законнос-
тью правовых актов органов местного самоуправления муниципальных  
образований Ханты-Мансийского автономного округа – Югры» принять 
к сведению.

Рекомендовать органам местного самоуправления муниципальных 
образований Ханты-Мансийского автономного округа – Югры:

1) привести решения представительных органов местного самоуп-
равления муниципальных образований Ханты-Мансийского автоном-
ного округа – Югры об утверждении правил благоустройства и озеле-
нения территорий в соответствие с положениями Федерального закона 
от 7 октября 2022 года № 396-ФЗ «О внесении изменений в статьи 3 и 
13 Федерального закона «Об ответственном обращении с животными и 
о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской 
Федерации»;

2) во исполнение Федерального закона от 4 ноября 2022 года  
№ 417-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О гражданс-
кой обороне» и статьи 1 и 14 Федерального закона «О защите населения 
и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного ха-
рактера« провести мониторинг муниципальных актов в области защиты 
населения и территорий от чрезвычайных ситуаций;

3) с учетом положений Федерального закона от 14 июля 2022 года  
№ 270-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об обеспе-
чении доступа к информации о деятельности государственных органов 
и органов местного самоуправления» и статью 10 Федерального закона 
«Об обеспечении доступа к информации о деятельности судов в Россий-
ской Федерации» организовать работу по корректировке муниципаль-
ных актов в сфере обеспечения доступа к информации о деятельности 
государственных органов и органов местного самоуправления;

4) в рамках исполнения требований пункта 1 статьи 16 Налогового 
кодекса Российской Федерации обеспечить своевременное направление 
нормативных правовых актов органов местного самоуправления об уста-
новлении, изменении и прекращении действия местных налогов в упол-
номоченные территориальные органы по контролю и надзору в области 
налогов и сборов, финансовые органы.

3. Информацию «О развитии адаптивного спорта на территории  
Ханты-Мансийского автономного округа – Югры и города Покачи» при-
нять к сведению.

Одобрить практику работы органов местного самоуправления город-
ского округа Покачи в сфере развития адаптивного спорта и рекомен-
довать органам местного самоуправления муниципальных образований 
Ханты-Мансийского автономного округа – Югры рассмотреть возмож-
ность применения данного положительного опыта в своей работе.

4. Информацию «Об анализе результативности и эффективнос-
ти работы контрольно-счетных органов муниципальных образований 
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Ханты-Мансийского автономного округа – Югры и предложениях по 
укреплению взаимодействия в данном направлении с органами предста-
вительной и исполнительной власти на местах» принять к сведению.

Рекомендовать представительным органам местного самоуправления 
муниципальных образований Ханты-Мансийского автономного округа – 
Югры учитывать практику назначения кандидатур на должность пред-
седателя контрольно-счетного органа субъекта Российской Федерации с 
учетом заключения Счетной палаты Российской Федерации и рассмотреть 
возможность дополнения порядков рассмотрения кандидатур на должнос-
ти председателей, заместителей председателей и аудиторов контрольно-
счетных органов муниципальных образований механизмом, предусматри-
вающим обращение в Счетную палату Ханты-Мансийского автономного 
округа – Югры за заключением о соответствии кандидатур на должность 
председателя контрольно-счетного органа муниципального образования 
автономного округа квалификационным требованиям, установленным 
Федеральным законом от 7 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих при-
нципах организации деятельности контрольно-счетных органов субъектов 
Российской Федерации и муниципальных образований».

Рекомендовать контрольно-счетным органам муниципальных обра-
зований Ханты-Мансийского автономного округа – Югры рассмотреть 
возможность:

1) повышения качества контрольных и экспертно-аналитических ме-
роприятий;

2) усиления контроля за устранением нарушений и недостатков, вы-
явленных в ходе проведения контрольных и экспертно-аналитических 
мероприятий;

3) активизации работы по осуществлению профилактических мероп-
риятий путем подготовки ежегодных обзоров выявленных нарушений и 
недостатков при контрольных и экспертно-аналитических мероприятиях.

5. Информацию «О состоянии и перспективах развития малого и 
среднего бизнеса на территории Ханты-Мансийского автономного окру-
га – Югры» принять к сведению.

Рекомендовать органам местного самоуправления муниципальных 
образований Ханты-Мансийского автономного округа – Югры при пре-
доставлении грантовой поддержки субъектам малого и среднего пред-
принимательства за счет средств местного бюджета (в случае призыва 
на военную службу по мобилизации грантополучателя или прохождения 
военной службы по контракту грантополучателем) рассмотреть возмож-

ность внесения изменений в муниципальные правовые акты, регламен-
тирующие предоставление указанной поддержки, предусмотрев:

1) возможность продления сроков использования гранта и достиже-
ния результатов либо их корректировки; 

2) возможность возврата гранта без наложения штрафных санкций; 
3) внесения иных корректировок в случае мобилизации грантополу-

чателей или прохождения военной службы по контракту грантополуча-
телями.

6. Информацию «Об исполнении решений Координационного совета 
представительных органов местного самоуправления муниципальных 
образований Ханты-Мансийского автономного округа – Югры и Думы 
Ханты-Мансийского автономного округа – Югры» принять к сведению.

Снять с контроля реализацию решений восемнадцатого и девятнад-
цатого заседаний Координационного совета представительных органов 
местного самоуправления муниципальных образований Ханты-Мансий-
ского автономного – Югры и Думы Ханты-Мансийского автономного 
округа – Югры. 

7. Информацию «Об основных изменениях в федеральном законода-
тельстве и законодательстве Ханты-Мансийского автономного округа – 
Югры в сфере местного самоуправления» принять к сведению.

Председатель 
Координационного совета	  Б.С. Хохряков



МАТЕРИАЛЫ
круглого стола на тему

«О реализации в Ханты-Мансийском 
автономном округе – Югре  

Федерального закона  
от 30 декабря 2020 г. № 489-ФЗ 

«О молодежной политике  
в Российской Федерации»
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Хохряков Борис Сергеевич – 
Председатель Думы Ханты-Мансийского  

автономного округа – Югры,  
председатель Координационного совета

Уважаемые коллеги!

Впервые о высокой значимости молодежи 
как отдельной социальной группы, игра-

ющей важную роль в жизни государства и необ-
ходимости законодательного регулирования моло-

дежной политики, в нашей стране заговорили еще в конце 90-х годов. В 
1998 году в Госдуму поступил первый вариант закона «Об основах госу-
дарственной молодежной политики в Российской Федерации». В качестве 
основных направлений молодежной политики тогда определяли: охрану 
здоровья, получение образования, воспитание, обеспечение занятости, со-
здание семьи, рождение и воспитание детей. Однако данный закон так и 
не был принят и в 2004 году был окончательно снят с рассмотрения.

Процесс законодательного регулирования молодежной политики 
завершился спустя 16 лет – после внесения изменений в Конституцию 
Российской Федерации в 2020 году, в части отнесения общих вопросов 
воспитания, образования, науки, культуры, физической культуры, спор-
та и молодежной политики к предметам совместного ведения Российс-
кой Федерации и субъектов Российской Федерации, и вступления в силу 
Федерального закона от 30 декабря 2020 г. № 489-ФЗ «О молодежной 
политике в Российской Федерации», на мой взгляд, достаточно полно 
определившего понятие «молодежное политика», ее цели, задачи, прин-
ципы и формы реализации.

Согласитесь, срок немалый, но оно однозначно того стоило. Потому 
что молодежная политика сегодня – это не только защита прав и закон-
ных интересов молодежи, получение качественного образования или 
создание семьи  как новой ячейки общества. Это равные условия для 
духовного, культурного, интеллектуального и профессионального раз-
вития. Это активное участие молодого поколения в политической, со-
циально-экономической, научной и культурной жизни государства. Это 
формирование системы нравственных ориентиров, культуры семейных 
отношений. В конце концов – это будущее всех сфер деятельности цело-
го государства и каждого отдельного региона.

Федеральный закон способствует социальному развитию всех аспек-
тов деятельности молодежи, начиная от духовного воспитания и закан-
чивая сокращением социально-экономического неравенства.

В Югре проживает порядка 350 тысяч молодых людей. Напомню, 
что средний возраст жителей Югры составляет 35–36 лет. Это хороший 
показатель, который складывается благодаря грамотной демографичес-
кой политике, проводимой губернатором автономного округа Натальей 
Владимировной Комаровой, правительством округа и депутатским кор-
пусом. 

Считаю важным и в дальнейшем выстраивать эффективную моло-
дежную политику по различным направлениям: коммуникации, нефор-
мальное образование, поддержка социально значимых инициатив, пат-
риотизм, здоровый образ жизни, социальная интеграция, творчество и 
многие другие направления. Сегодня эта работа ведется в каждом субъ-
екте Российской Федерации. На основании Федерального закона «О мо-
лодежной политике в Российской Федерации» и в целях его реализации 
в каждом регионе действуют свои проекты и программы. 

У нас в Югре в рамках государственной программы «Развитие обра-
зования» реализуется проект «Молодые профессионалы. Повышение 
конкурентоспособности профессионального образования», на финан-
сирование которого в 2022 году направлено 154,2 млн рублей, в 2023 
году запланировано финансирование в размере 267,1 млн рублей. А 
также проект «Развитие системы поддержки молодежи («Молодежь 
России»)» – в 2022 году на его реализацию направлено 16,8 млн руб-
лей, в 2023 году запланировано 18,1 млн рублей.

Это те ресурсы, которые вкладывает в реализацию закона и развитие 
молодежной политики Ханты-Мансийский автономный округ. Так ска-
зать, взгляд сверху. Сегодня же я предлагаю нам посмотреть на то, как 
дело обстоит изнутри и оценить ситуацию в этой сфере с позиции тех, на 
кого этот закон и направлен – молодежи, которая уже сегодня принимает 
решения, направленные на благополучие Югры и России, а завтра будет 
управлять регионом и страной.
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О реализации в Ханты-Мансийском  
автономном округе – Югре Федерального закона  

от 30 декабря 2020 г. № 489-ФЗ  
«О молодежной политике в Российской Федерации»

Медведев Кирилл Олегович – 
председатель Молодежной палаты 

 (Молодежного парламента)  
при Думе Ханты-Мансийского  

автономного округа – Югры

Федеральный закон «О молодежной поли-
тике в Российской Федерации» охватыва-

ет 21 направление для реализации. Среди них: 
1) воспитание гражданственности, патриотиз-

ма, преемственности традиций, уважения к оте-
чественной истории, историческим, национальным и иным традициям 
народов Российской Федерации; 

2) обеспечение межнационального (межэтнического) и межконфесси-
онального согласия в молодежной среде, профилактика и предупреждение 
проявлений экстремизма в деятельности молодежных объединений; 

3) поддержка молодых граждан, оказавшихся в трудной жизненной 
ситуации, инвалидов из числа молодых граждан, а также лиц из числа 
детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей; 

4) поддержка инициатив молодежи; 
5) содействие общественной деятельности, направленной на подде-

ржку молодежи; 
6) организация досуга, отдыха, оздоровления молодежи, формиро-

вание условий для занятий физической культурой, спортом, содействие 
здоровому образу жизни молодежи; 

7) предоставление социальных услуг молодежи; 
8) содействие решению жилищных проблем молодежи, молодых се-

мей; 
9) поддержка молодых семей; 
10) содействие образованию молодежи, научной, научно-техничес-

кой деятельности молодежи; 
11) организация подготовки специалистов по работе с молодежью; 

12) выявление, сопровождение и поддержка молодежи, проявившей 
одаренность; 

13) развитие института наставничества; 
14) обеспечение гарантий в сфере труда и занятости молодежи, со-

действие трудоустройству молодых граждан, в том числе посредством 
студенческих отрядов, профессиональному развитию молодых специа-
листов; 

15) поддержка и содействие предпринимательской деятельности мо-
лодежи; 

16) поддержка деятельности молодежных общественных объедине-
ний; 

17) содействие участию молодежи в добровольческой (волонтерской) 
деятельности; 

18) содействие международному и межрегиональному сотрудничест-
ву в сфере молодежной политики; 

19) предупреждение правонарушений и антиобщественных действий 
молодежи; 

20) поддержка деятельности по созданию и распространению, в том 
числе в информационно-телекоммуникационной сети Интернет, в сред-
ствах массовой информации произведений науки, искусства, литературы 
и других произведений, направленных на укрепление гражданской иден-
тичности и духовно-нравственных ценностей молодежи; 

21) проведение научно-аналитических исследований по вопросам 
молодежной политики.

Молодежный парламент при Думе Ханты-Мансийского автономного 
округа – Югры как консультативно-совещательный орган создан в целях 
обеспечения активного участия молодежи в реализации молодежной по-
литики в автономном округе. За 8 месяцев деятельности Молодежного 
парламента в 2022 году молодыми парламентариями проведено 50 оч-
ных встреч с молодежью различных категорий. Во встречах приняли 
участие 3 373 человека. 

В прошлом созыве проведен масштабный социальный опрос молоде-
жи в возрасте от 14 до 30 лет, охвативший 18 220 человек, из них: 53% – 
это молодые люди от 14 до 17 лет, 24,5% – от 18 до 24 лет, 11,6% – от 25 
до 29 лет и 10,9%  – в возрасте от 30 до 35 лет. Более 50% (56,6%) опро-
шенных с рождения проживают в Югре, 14,9%  – в ХМАО более 5 лет, 
но не более 15, ещё 14% – более 15 лет и 5,9% опрошенных проживают 
в Югре менее 1 года.
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Проблематика в работе молодежных консультативно-совещательных 
структурах при органах местного самоуправления: 

1) отсутствие в ряде муниципальных образований практики настав-
ничества депутатами представительного органа;

2) несоответствие целей создания молодежных палат, советов моло-
дежи целям реализации молодежной политики, а также ведение деятель-
ности в «режиме некоммерческой организации»;

3) слабые данные по кадровому росту молодых парламентариев в му-
ниципалитетах.

Темы, поднятые в ходе встреч с молодежью:
1) патриотизм и СВО;
2) здоровый образ жизни;
3) трудоустройство и карьера;
4) грантовая поддержка физических лиц и социальных некоммерчес-

ких организаций; 
5) волонтерство и добровольчество.
Предложения в резолюцию круглого стола: 
1. Представительным органам местного самоуправления провести 

формирование кадрового резерва из числа молодых парламентариев.
2. Сформировать молодежные консультативно-совещательные струк-

туры при представительных органах местного самоуправления в тех му-
ниципальных образованиях, где они не сформированы.

3. Воспользоваться рекомендациями по взаимодействию молодеж-
ных консультативно-совещательных структур, созданных при органах 
местного самоуправления.

4. Муниципальным депутатам организовать систему наставничества 
в представительных органах местного самоуправления автономного ок-
руга для молодых парламентариев.

О реализации в Ханты-Мансийском  
автономном округе – Югре Федерального закона  

от 30 декабря 2020 г. № 489-ФЗ 
«О молодежной политике в Российской Федерации»

Пономаренко Александр Алексеевич – 
заместитель директора – начальник Управления  

по обеспечению поддержки гражданских инициатив 
Департамента общественных, внешних связей 

и молодежной политики Ханты-Мансийского 
 автономного округа – Югры

Развитие любой страны тесно связано с тем, 
какое положение занимает молодёжь. Мо-

лодые люди максимально инициативны и мобиль-
ны, обладают значительным творческим потенци-

алом, реализующимся через креативное мышление, восприимчивостью 
к инновационным изменениям и к новым технологиям, а также способ-
ны наиболее активно, по сравнению с другими социально-демографи-
ческими группами, противодействовать негативным вызовам времени.

Приведу отдельные данные из доклада о состоянии молодежи и мо-
лодежной политики за 2021 год.

По состоянию на 1 января 2021 года в Ханты-Мансийском автоном-
ном округе – Югре количество молодежи составляло 482,5 тыс. человек 
(29% от общего числа жителей Югры).

Согласно сведениям, представленным исполнительными органами 
автономного округа, в 2021 году в регионе проведено более 7 тысяч ме-
роприятий, общим охватом 52 тысячи участников.

В мероприятиях добровольческой направленности приняли участие 
125,8 тыс. молодых людей, или 27% от общего числа молодежи. При 
этом следует отметить, что общее количество югорчан, участвующих в 
добровольческой деятельности, составило в 2021 году 245,5 тыс. чело-
век. Таким образом, больше половины добровольцев (51,2%) – это мо-
лодые люди.

В первом полугодии текущего года по инициативе Федерального 
агентства по делам молодежи реализован проект «Лига будущего», глав-
ной задачей которого формирование возможности для молодежи стать 
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соавторами перемен в условиях динамично меняющейся обстановки, 
вместе с бизнес-сообществом и общественными деятелями внести но-
вые идеи, предложить инициативы по развитию различных сфер жизни 
общества и государства. Всего к экспертной оценке было допущено 8 
068 идей со всей России, из них 496 из автономного округа. В результате 
оценки 21 идея из автономного округа была отобрана в топ-1000, а по 
итогам работы отраслевых экспертов 5 из них вошли в топ-100, в насто-
ящее время реализуются совместно с исполнительными органами авто-
номного округа и органами местного самоуправления муниципальных 
образований автономного округа.

По результатам проведения регионального конкурса инициативных 
проектов 2022 года предоставлена поддержка на реализацию 16 иници-
ативных проектов, являющихся местами притяжения для молодежи или 
местами для их самореализации и развития талантов на общую сумму 
111,68 млн рублей, в том числе из бюджета автономного округа 67,18 
млн рублей, местного бюджета 44,50 млн рублей.

В целях создания развивающей экосистемы для личностного и про-
фессионального потенциала молодых людей реализуется Всероссийская 
форумная кампания, которая включает в себя федеральные, окружные и 
межрегиональные мероприятия. По состоянию на 1 октября 2022 года в 
них приняли участие свыше 170 молодых людей из автономного округа. 

Одно из мероприятий указанной кампании прошло в городе Ханты-
Мансийске – форум молодежи Уральского федерального округа «УТРО». 
По итогам заявочной кампания зарегистрировано 1 336 заявок от моло-
дых людей из 61 субъекта Российской Федерации, из них приняли учас-
тие 540 участников из 53 регионов, Донецкой и Луганской народных 
республик, а также 60 наставников из числа работников молодёжной по-
литики из 6 регионов, 56 молодых соотечественников из 11 стран мира, 
48 добровольцев из 13 субъектов и 109 экспертов.

Делегации автономного округа приняли участие в Фестивале твор-
ческих сообществ «Таврида – АРТ» и в образовательных заездах Форума 
молодых деятелей культуры и искусства «Таврида» (всего подано свы-
ше 390 заявок, по итогам отбора на образовательные заезды направлено  
24 участника, на фестиваль – 61).

С сегодняшнего дня запускается крауд-проект «Регион для молодых», 
направленный на сбор предложений в одноименный приоритетный про-
ект, о котором обозначила в своем обращении Наталья Владимировна.

При этом хочу отметить и обратную сторону.

По данным социологического опроса выявлены основные проблемы, 
которые снижают привлекательность Ханты-Мансийского автономного 
округа – Югры для молодежи (это и плохие климатические условия, и 
высокая стоимость жизни по сравнению с другими регионами, проб-
лемы трудоустройства молодых специалистов и трудности с покупкой 
или получением жилья).

Исходя из этого, важным проблемным вопросом реализации моло-
дежной политики является миграция молодых людей из Югры.

Еще следует акцентировать внимание на следующих проблемах:
- отсутствие современной молодежной инфраструктуры. В некото-

рых муниципальных образованиях отсутствуют молодежные центры, 
направленные на самореализацию молодых людей. Практически все уч-
реждения по работе с молодежью не соответствуют стандарту Федераль-
ного агентства по делам молодежи;

- отсутствие необходимой утвержденной штатной численности со-
трудников по молодежной политике в органах местного самоуправления. 
Имеется в виду не фактическое замещение, а именно штатное расписа-
ние, которое формируется органами местного самоуправления. Более 
того, на специалистов по молодежной политике возлагаются функции, 
которые им несвойственны, что негативно сказывается на работе ими с 
молодежью;

- уровень заработной платы специалистов учреждений сферы моло-
дежной политики, который значительно ниже, чем в смежных отраслях 
(культура, спорт, образование). Это влияет на возможность привлечения 
более квалифицированных специалистов, а также на их мотивацию и на 
достижение федеральных показателей.

Не менее значимым вопросом является межведомственное взаимо-
действие исполнительных органов автономного округа. Указанный воп-
рос как раз предполагается решить через формирование приоритетного 
проекта, в команду которого войдут представители всех органов власти, 
задействованных в реализации 21-го направления молодежной политики.

В результате реализации приоритетного проекта предполагается:
1. Выстроить систему поддержки молодых людей в Ханты-Мансий-

ском автономном округе – Югре, соответствующую требованиям, уста-
новленным Федеральным агентством по делам молодежи. 

2. Сформировать программу поддержки молодежных инфраструк-
турных и творческих проектов, направленных на создание условий для 
самореализации и развития талантов молодежи в муниципальных обра-
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зованиях Югры, реализуемую с помощью инструментов инициативного 
бюджетирования. 

3. Развить наставничество с целью формирования у молодых людей 
умений создавать и внедрять значимые для региона проекты, «продюси-
рование» для успешного творческого, профессионального роста и само-
реализации. 

4. Обеспечить содействие в создании комфортной и функциональной 
среды, где молодые люди формируют сообщества, развивают компетен-
ции, усиливают друг друга и расширяют масштаб своих проектов.

5. Создать систему обучения специалистов в сфере молодежной по-
литике с целью формирования у них компетенций по применению гиб-
ких форматов работы с молодежью в условиях постоянно меняющихся 
интересов, потребностей, мотивации молодых людей. 

О формах взаимодействия «Центра гражданских 
и социальных инициатив Югры»  

с некоммерческими организациями

Пономаренко Александр Алексеевич – 
заместитель директора – начальник Управления  

по обеспечению поддержки гражданских инициатив 
Департамента общественных, внешних связей 

и молодежной политики Ханты-Мансийского 
 автономного округа – Югры

1. Образовательная.
На сегодняшний день у Фонда «Центр граж-

данских и социальных инициатив Югры» разра-
ботано и готово к реализации 8 дополнительных 

профессиональных программ повышения квалификации: «Социальное 
проектирование в социально ориентированной некоммерческой орга-
низации», «Добровольчество в школе. От идей к проектам!», «Основы 
деятельности руководителя волонтёрского объединения», «Отчётность 
некоммерческой организации», «Развитие личных качеств руководи-
теля социально ориентированной некоммерческой организации», «Уп-
равление социально ориентированной некоммерческой организацией», 
«Хозяйственная деятельность некоммерческой организации», «Прозрач-
ность некоммерческой организации». 

В 2022 году были реализованы дополнительные профессиональные 
программы повышения квалификации: «Прозрачность некоммерческой 
организации», квалификацию повысили 77 слушателей, «Технологии 
развития и сопровождения деятельности молодежных сообществ и орга-
низаций», квалификацию повысили 23 слушателя.

На сегодняшний день проходит обучение по двум программам: «Хо-
зяйственная деятельность социально ориентированной некоммерческой 
организации», обучается 8 слушателей, по новой программе «Развитие по-
тенциала негосударственных некоммерческих организаций в рамках осу-
ществления деятельности в социальной сфере» обучается 72 слушателя. 

2. Проведение Просветительских мероприятий.
Фондом ежегодно проводится более 30 мероприятий с целью обу-

чения представителей СО НКО, добровольцев, инициативных граждан  
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и молодежи. Мероприятия направлены на: повышение медиаграмотнос-
ти, формирование компетенций в области социального проектирования, 
в области развития добровольчества, технологии работы с добровольца-
ми, формирование лидерских компетенций и другое. 

3. Консультационная.
Сотрудники Фонда оказывают консультационную помощь СО НКО 

и активным гражданам по ряду вопросов: за период с 10 января 2022 
года по 30 сентября 2022 Фондом проведено 135 консультаций по юри-
дическим вопросам (создание и ликвидация НКО, внесение изменений 
в учредительные документы, а также внесение изменений, не связан-
ных с внесением в учредительные документы: адрес, руководитель, 
виды деятельности), 60 консультаций проведено на личном приеме 
граждан.

Кроме того, представители СО НКО автономного округа обращаются 
за консультациями в таких областях, как:

- сдача отчетности в ПФР, ФСС, Росстат, ФНС и Минюст России;
- ведение хозяйственной деятельности, взаимоотношения с контра-

гентами;
- получение поддержки СО НКО от органов государственной власти 

Российской Федерации, органов государственной власти Ханты-Ман-
сийского автономного – Югры, а также органов местного самоуправ-
ления;

- формирование и ведение федеральных, государственных
и муниципальных реестров СО НКО – получателей поддержки, пос-

тавщиков социальных услуг, а также исполнителей общественно-полез-
ных услуг.

Фонд осуществляет консультации представителей СО НКО, добро-
вольческих (волонтёрских) объединений и инициативных граждан, мо-
лодежи по вопросам участия в грантовых конкурса различного уровня 
(грант Губернатора, Росмолодежь. Гранты, ФПГ, ПФКИ и др.), напи-
санию социальных проектов. В 2022 году было проведено более 350 
консультаций по общим вопросам грантовой поддержки, вопросам за-
полнения проектной заявки на грантовые конкурсы, а также иным со-
путствующим вопросам грантовых конкурсов.

Консультации осуществляются посредством телефонной связи, лич-
ной встречи, обменом информацией и документами по электронной поч-
те, в социальных сетях.

4. Юридическая.
Сотрудники Фонда оказывают помощь инициативным гражданам  

в регистрации СО НКО.  При непосредственной поддержке Фонда (со-
провождение организации при государственной организации) за три 
квартала (9 месяцев) 2022 года в единый государственный реестр юри-
дических лиц внесены сведения о 16 некоммерческих организациях:

1. Автономная некоммерческая организация по сохранению народ-
ных культурных традиций, промыслов и ремесел «Югорская коллекция».

2. Автономная некоммерческая организация «Центр помощи кыргы-
зам и другим иностранным гражданам города Когалыма».

3. Автономная некоммерческая организация развития культуры, спор-
та и просвещения «Когалымский клуб зимних видов спорта «ЛИДО».

4. Автономная некоммерческая организация по сохранению и разви-
тию культуры коренных малочисленных народов Севера «ХОТАЛ КАТ» 
(Солнечный луч).

5. Автономная некоммерческая организация Центр социально-куль-
турного развития и дополнительного образования «Гончары».

6. Автономная некоммерческая организация поддержки творческих 
инициатив «Центр АРТ-ХМ».

7. Автономная некоммерческая организация развития культуры, спор-
та и просвещения «Когалымский клуб интеллектуальных видов спорта 
«Дебют 82».

8. Автономная некоммерческая организация дополнительного обра-
зования Центр просвещения «Глобус».

9. Региональная общественная организация Ханты-Мансийского ав-
тономного округа – Югры содействия развитию образования и просве-
щения «Учитель-волонтер».

10. Автономная некоммерческая организация содействия развитию 
креативного потенциала, повышению качества жизни населения и до-
полнительного образования «Яркий талант».

11. Автономная некоммерческая организация «Культурно-спортивно-
патриотическое общество «Север».

12. Местная общественная организация пгт. Березово содействия со-
хранению и развитию традиций и культуры коренных малочисленных 
народов Севера «Рут махум».

13. Местная общественная организация города Урая по поддержке 
развития и популяризации интеллектуальных видов спорта «Игры ра-
зума».
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14. Местная общественная физкультурно-спортивная организация 
«Федерация художественной гимнастики города Ханты-Мансийска».

15. Автономная некоммерческая организация «Центр художествен-
ной гимнастики «Алые паруса».

16. Автономная некоммерческая организация содействия развитию 
социального туризма и альпинизма «Превосходители Вершин».

5. Финансовая (гранты губернатора Югры)
Таблица 1. Информация о региональных конкурсах для СО НКО 

в 2019–2022 гг. (7)

Грантовое направление
Коли-
чество 
заявок

Запрашиваемая 
сумма

Коли- 
чество 

победи-
телей

Сумма 
грантов

Охрана здоровья, 
пропаганда здорового 
образа жизни, физической 
культуры и спорта

422 479 230 169,35 113 99 430 023,86

Социальное 
обслуживание, 
социальная поддержка 
и защита отдельных 
категорий граждан

233 275 492 049,14 76 73 060 795,23

Образование  
и просвещение 172 217 023 664,06 55 65 022 655,39

Культура и искусство 165 158 715 586,66 50 30 648 345,16
Межнациональное  
и межконфессиональное 
согласие

134 124 715 096,47 43 30 890 388,42

Поддержка институтов 
гражданского общества 126 165 033 456,89 33 47 983 203,97

Семья, материнство, 
отцовство и детство 106 107 964 949,12 31 17 352 378,23

Поддержка молодежных 
проектов 123 123 988 194,49 29 23 515 800,61

Коренные малочисленные 
народы Севера 54 51 622 006,37 21 11 710 859,63

Охрана окружающей 
среды и защита животных 66 76 254 725,13 16 16 992 122,33

Поддержка проектов, 
посвященных сохранению 
исторической памяти и в 
ознаменование 75-летия 
Победы в Великой 
Отечественной войне 
1941–1945 годов,  
в соответствии с Указом 
Президента Российской 
Федерации от 08.07.2019 г. 
№ 327 «О проведении в 
Российской Федерации 
Года памяти и славы»

47 63 610 418,62 7 3 803 416,90

Наука и инновации 12 16 365 770,80 6 6 700 538,80
Развитие общественной 
дипломатии и поддержка 
соотечественников

18 32 496 690,80 4 3 617 294,05

Защита прав и свобод 
человека и гражданина, 
правовое просвещение

22 24 823 411,06 3 3 638 655,74

Поддержка проектов  
в сфере новых медиа 4 4 203 430,00 2 2 760 445,00

Креативная деятельность 15 25 241 105,32 1 499 341,28
Итого 1719 1 946 780 724,28 490 437 626 264,60

По результатам участия в семи конкурса на предоставление грантов 
Губернатора Югры направление занимает восьмое место.

Направление занимает объем 7% от общего количества заявок и за-
прашиваемой суммы и 5% по количеству победителей и суммы грантов.

Таблица 2. Информация о региональных конкурсах для СО НКО 
по направлению «Поддержка молодежных проектов» в 2019–2022 гг.,  
по конкурсам

Имя конкурса
Коли-
чество 
заявок

Запрашиваемая 
сумма

Коли- 
чество 

победи-
телей

Сумма  
грантов

Первый конкурс 2019 26 26 709 405,02 ₽ 4 2 062 905,55 ₽
Второй конкурс 2019 17 12 704 296,90 ₽ 3 1 840 108,41 ₽
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Первый конкурс 2020 15 11 724 134,13 ₽ 2 1 124 486,57 ₽
Второй конкурс 2020 4 2 889 704,08 ₽ 2 1 386 324,08 ₽
Первый конкурс 2021 16 16 162 982,80 ₽ 4 2 756 055,00 ₽
Второй конкурс 2021 12 19 100 230,92 ₽ 4 6 158 599,00 ₽
Первый конкурс 2022 33 34 697 440,64 ₽ 10 8 187 322,00 ₽
Итого 123 123 988 194,49 ₽ 29 23 515 800,61 ₽

Таблица 3. Информация о тематиках грантового направления «Под-
держка молодежных проектов» региональных конкурсов для СО НКО  
в 2019–2022 гг. (7)

Грантовое 
 поднаправление

Коли-
чество 
заявок

Запрашиваемая 
сумма

Коли- 
чество 

победи-
телей

Сумма 
грантов

Профессиональная 
ориентация молодежи, 
развитие трудовой 
активности молодежи, 
организация временной 
занятости обучающихся, 
акселерация 
молодежных проектов

32 40 729 479,05 ₽ 8 6 714 856,57 ₽

Организация 
и проведение 
интеллектуальных игр  
и квестов

16 9 390 144,83 ₽ 6 4 004 219,63 ₽

Воспитание 
гражданственности, 
патриотизма, 
преемственности 
традиций, уважения 
к отечественной 
истории, историческим, 
национальным и иным 
традициям народов 
Российской Федерации

17 19 084 481,00 ₽ 5 6 738 756,00 ₽

Предупреждение 
правонарушений  
и антиобщественных 
действий молодежи

5 4 406 875,00 ₽ 2 545 978,00 ₽

Поддержка инициатив 
молодежи 4 5 998 944,60 ₽ 2 1 176 532,00 ₽

Содействие образованию 
молодежи, научной, 
научно-технической 
деятельности молодежи

4 3 733 543,98 ₽ 1 1 245 910,00 ₽

Профилактика 
экстремизма  
в молодежной среде

1 452 354,00 ₽ 1 452 354,00 ₽

Проведение научно-
аналитических 
исследований по вопросам 
молодежной политики

1 948 144,33 ₽ 1 500 000,00 ₽

Поддержка деятельности 
молодежных 
общественных 
объединений

2 1 424 418,00 ₽ 1 1 002 378,00 ₽

Подготовка молодежи 
к участию в конкурсах, 
форумах, в том числе 
обучение молодежи 
социальному 
проектированию

13 8 929 378,96 ₽ 1 819 882,41 ₽

Организация досуга, 
отдыха и оздоровления 
молодежи

7 10 889 635,32 ₽ 1 314 934,00 ₽

Содействие 
участию молодежи 
в добровольческой 
(волонтерской) 
деятельности

2 3 170 036,00 ₽ 0 0,00 ₽

Реализация профильных 
смен туристической, 
экологической, 
гражданско-
патриотической, 
культурно-
оздоровительной и иной 
направленности в сфере 
организации отдыха  
и оздоровления детей

13 8 960 441,42 ₽ 0 0,00 ₽
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Развитие молодежного 
парламентаризма 1 499 563,00 ₽ 0 0,00 ₽

Поддержка деятельности 
студенческих отрядов 
и студенческих 
объединений

3 3 032 240,00 ₽ 0 0,00 ₽

Поддержка деятельности 
по созданию  
и распространению, в том 
числе в информационно-
телекоммуникационной 
сети Интернет, в средствах 
массовой информации 
произведений науки, 
искусства, литературы 
и других произведений, 
направленных на 
укрепление гражданской 
идентичности и духовно-
нравственных ценностей 
молодежи

2 2 338 515,00 ₽ 0 0,00 ₽

Итого 123 123 988 194,49 ₽ 29 23 515 800,61 ₽

Таблица 4. Информация о региональных конкурсах для физических 
лиц в 2020–2021 гг. (2 конкурса)

Направление проекта
Коли-
чество 
заявок

Запрашиваемая 
сумма

Коли- 
чество 

победи-
телей

Сумма 
грантов  
(без 13% 
НДФЛ)

Здоровый образ жизни, 
физическая культура 
 и спорт

183 40 528 619,00 56 11 606 301,00

Социальное обслуживание, 
социальная поддержка 
и защита отдельных 
категорий граждан

75 14 661 510,00 35 6 609 600,00

Культура и искусство 153 32 751 865,00 31 5 426 787,00
Охрана окружающей среды 
и защита животных 51 9 604 858,00 30 5 054 442,00

Образование  
и просвещение 43 8 754 505,00 16 2 814 196,00

Поддержка семьи, 
материнства, отцовства  
и детства

56 11 412 877,00 13 2 454 718,00

Наука и инновации 57 12 911 810,00 10 2 169 765,00
Поддержка детских  
и молодежных проектов 70 14 429 117,00 9 1 807 550,00

Креативная деятельность, 
содействие самозанятости 
граждан

22 4 810 584,00 8 1 776 309,00

Поддержка институтов 
гражданского общества 23 4 566 116,00 7 1 428 913,00

Охрана здоровья 18 4 152 869,00 6 1 482 347,00
Креативная деятельность 35 7 733 932,00 6 1 219 365,00
Поддержка коренных 
малочисленных народов 
Севера

21 4 509 494,00 5 955 494,00

Поддержка социально 
значимых проектов 
писателей и издательской 
деятельности

16 3 508 573,00 4 666 320,00

Защита прав и свобод 
человека и гражданина  
и правовое просвещение

11 2 418 433,00 4 767 498,00

Поддержка проектов  
в сфере новых медиа 11 2 706 133,00 3 756 900,00

Межнациональное  
и межконфессиональное 
согласие

20 3 997 198,00 0 0,00

Итого 865 183 458 493,00 243 46 996 505,00

По результатам участия в двух конкурсах на предоставление грантов 
Губернатора Югры направление занимает восьмое место.

Направление занимает объем 8% от общего количества заявок и за-
прашиваемой суммы и 4% по количеству победителей и суммы грантов.



128 129

Таблица 5. Информация о федеральных конкурсах для СО НКО в 
2017–2022 гг. (12 конкурсов)

Грантовое направление
Коли-
чество 
заявок

Запрашиваемая 
сумма

Коли- 
чество 

победи-
телей

Сумма 
грантов

Охрана здоровья граждан, 
пропаганда здорового 
образа жизни

420 619 035 428,02 88 70 645 312,47

Социальное обслуживание, 
Социальная поддержка  
и защита граждан

296 459 248 149,49 75 72 823 725,29

Сохранение исторической 
памяти 198 291 791 302,78 49 63 021 629,84

Поддержка проектов  
в области культуры  
и искусства

166 215 165 201,89 46 36 626 031,32

Поддержка проектов 
в области науки, 
образования, просвещения

170 325 092 396,37 35 29 695 488,00

Поддержка семьи, 
материнства, отцовства  
и детства

185 210 963 364,71 28 29 713 626,88

Укрепление 
межнационального  
и межрелигиозного 
согласия

139 143 580 800,47 27 17 334 336,66

Охрана окружающей 
среды и защита животных 67 84 097 704,48 20 22 844 523,68

Поддержка молодежных 
проектов, реализация 
которых охватывает 
виды деятельности, 
предусмотренные статьей 
31.1 федерального закона 
от 12 января 1996 г.  
№ 7-фз 
«О некоммерческих 
организациях»

104 153 595 465,74 15 17 024 361,80

Развитие институтов 
гражданского общества 101 132 489 017,24 11 10 761 381,00

Защита прав и свобод 
человека и гражданина, 
в том числе защита прав 
заключенных

33 34 897 710,89 7 7 096 064,00

Развитие общественной 
дипломатии и поддержка 
соотечественников

11 28 972 199,23 1 949 120,00

Поддержка проектов 
в области науки, 
образования, просвещения 
- долгосрочный проект

1 819 640,00 0 0,00

Итого 1891 2 699 748 381,31 402 378 535 600,94

По результатам участия в двенадцати конкурсах на предоставление 
грантов Губернатора Югры направление занимает девятое место.

Направление занимает объем 5% от общего количества заявок и за-
прашиваемой суммы и 4% по количеству победителей и суммы грантов.
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Проекты и практики участия молодежи  
в развитии креативных индустрий  
в условиях современного общества

Старкова Светлана Николаевна – 
член Молодёжного парламента   

при Думе Ханты-Мансийского автономного  
округа – Югры, председатель Молодежного 

 парламента при Думе города Нефтеюганска

В муниципальном образовании город Нефте-
юганск одним из приоритетных современ-

ных направлений в рамках работы с молодежью 
является развитие молодежных инициатив и кре-
ативных индустрий. Так, для оживления творчес-

кой инфраструктуры и объединения местного сообщества была создана 
автономная некоммерческая организация Ресурсный центр содействия 
добровольчеству (волонтерству) и гражданским инициативам «Сердце 
Югры», основным проектом которого стало создание арт-резиденции 
«Ковчег». Это пространство, креативный кластер, в котором проводятся 
мероприятия для молодежи и творческого сообщества города (творчес-
кие мастер-классы, воркшопы, выставки, тематические встречи и т.д). На 
данный момент в резиденции работают 6 резидентов по направлениям:

– изобразительное искусство (живопись, культура, графика, декора-
тивно-прикладное творчество, фотография);

– образовательные проекты (программы, тренинги, курсы и иные 
виды образовательных инструментов, которые реализовываются и пла-
нируются к реализации с использованием новых методик);

– индустрия моды;
– деятельность в сфере туризма, спорта и отдыха.
Помимо арт-резиденции, можно отметить еще несколько успешных 

практик, которые являются востребованными в нашем муниципалитете.
Так, одним из примеров стала гончарная мастерская «Подмастерье», 

руководителем которой является Фарида Мухтаруллина, а также медиа-
школа «Art school TV», руководитель Валерия Маркина. 

Поскольку я являюсь председателем Молодежного парламента при 
Думе города Нефтеюганска, хотелось бы отметить, какую роль в разви-
тии креативных индустрий играет наш орган. 

Важно отметить, что один из комитетов Молодежного парламента 
тесно сотрудничает с Департаментом экономического развития и ведет 
свою деятельность в этом направлении.

Так, председатель комитета Степан Егоров является руководителем 
креативной менеджер-студии Степана Егорова, руководителем и веду-
щим самой масштабной командной викторины в России – квиз «Мозго-
бойня». Каждую неделю уже на протяжении нескольких лет Степан и его 
команда организуют досуг молодежи Нефтеюганска.

Помимо этого, в составе Молодежного парламента есть представите-
ли, которые развивают творческое направление, – студия вокала «Jam», 
студия вокала «21 век», медиа-школа «Звучи». Все эти проекты направ-
лены на самореализацию людей в области творчества. 

Для увеличения креативных и творческих инициатив в рамках ра-
боты проекта «Политическая кухня 3.0», а также городского форума по 
развитию креативных индустрий были приглашены спикеры, которые на 
собственном опыте рассказывали, что такое креативные индустрии и как 
их развивать. 

Интересно, что участники данных встреч отмечают, что креативные 
индустрии – это новое современное явление, но как развивать данное 
направление – непонятно.

Мы приняли решение о проведении лектория по развитию креатив-
ных индустрий с привлечением федеральных и региональных спикеров 
для создания условий для самореализации молодежи в данной облас-
ти, а также Молодежный парламент принял участие в муниципальном 
конкурсе по инициативному бюджетированию с проектом «Фестиваль 
уличной культуры и спорта «Тепло», где получил поддержку. Прове-
дение фестиваля планируется в рамках празднования Дня молодежи.  
В рамках фестиваля предполагается работа различных площадок с при-
влечением представителей креативного сообщества муниципалитета и 
округа. «Тепло» является точкой соприкосновения многих сфер, которые 
интересны современной молодежи, – музыка, уличная мода, стритфуд, 
танцы, спорт, дизайн, граффити и многое другое.

В заключение хотелось бы отметить, что креативное направление яв-
ляется очень востребованным и привлекательным среди молодежи се-
годня, и с целью развития данного направления хотелось бы обменяться 
опытом с другими муниципалитетами. Для этого мы предлагаем соста-
вить пул успешных практик в области креативных индустрий со ссылка-
ми на социальные сети, для того чтобы можно было ознакомиться с их 
деятельностью и, возможно, масштабировать данные проекты.
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«Арт-резиденция – поток возможностей  
для креативной молодежи» в рамках рассмотрения 
вопроса «Проекты и практики участия молодежи  

в развитии креативных индустрий  
в условиях современного общества»

Фаляхов Тимур Рустамович – 
руководитель проекта  

«Сеть арт-резиденций Югры»

В современном мире часто говорится о зави-
симости творчества и экономики, подни-

мается важность наличия креативного мышления 
у молодежи для экономического роста и развития 
в различных отраслях. В современных условиях 
конкуренции среди регионов очень важно сделать 
акцент на местах для самореализации как источни-

ках конкурентных преимуществ. 
Если ранее для привлечения и удержания людей рабочих специаль-

ностей в индустриальную эпоху часто было достаточно лишь обеспечить 
минимальный бытовой комфорт, то сейчас за умы и таланты разворачи-
вается настоящая борьба. Задача увеличения «креативности» экономики 
предполагает совершенно иной уровень требований к работе и окружа-
ющему пространству и отношений между людьми. В отличие от рабочих 
– креативному классу платят не за рутинную работу, а за интеллектуаль-
ный труд и социальные навыки. Такие люди все меньше готовы работать 
в классических офисных бизнес-центрах и требуют погружения в осо-
бую, креативную среду.

Действительно, креативность и творчество, по сути, являются частью 
одного и того же процесса, но с разным подходом. Креативность можно 
определить, как способность сочетать значения и элементы новыми спо-
собами и смелость превращать идеи в новые продукты, услуги и прак-
тики, а творчество – создание культурных или материальных ценностей.

Также есть различие с местами для самореализации.
Креативный кластер – взаимосвязанные организации и предприятия, 

размещенные на территории компактно расположенных объектов не-
движимости. Креативные кластеры развиваются управляющей компа-

нией под единым брендом и объединяют резидентов (арендаторов) из 
секторов творческих (креативных) индустрий, субъектов творческого 
(креативного) предпринимательства в целом, имеют необходимую инф-
раструктуру для творческой и (или) предпринимательской деятельности, 
являются центром для создателей и потребителей творческого продукта 
и позитивно воздействуют на территорию своего присутствия.

Арт-резиденция – пространство для творческого процесса, где пред-
ставители профессионального сообщества имеют все возможности и ре-
сурсы для самореализации. Это площадка для коллабораций молодых 
деятелей культуры и искусства, представителей творческих индустрий, 
науки, некоммерческих организаций, управленческой и другой эксперти-
зы. Это место, где зарождаются креативные идеи, проводятся творческие 
эксперименты и создаются качественно новые проекты. Это точка роста 
креативной экономики в регионе (городе).

Мы в Югре также нацелены на формирование единой региональной 
сети арт-резиденций. 

Первая из них открылась в феврале 2021 года в Нижневартовске. 
Здесь разместились мастерские и тематические лаборатории, художест-
венная галерея, репетиционные залы, лекторий и коворкинги. 

Основной целевой аудиторией учреждения является молодежь го-
рода: художники, музыканты, дизайнеры, представители креативных 
индустрий, представители общественных объединений.  На террито-
рии арт-резиденции предусмотрены кафе, шоурум, галерейное про-
странство, коворкинг, обучающие лаборатории (музыка, танцы, рисо-
вание, дизайн, проектная лаборатория). В арт-резиденции уже успели 
экспонироваться приглашённые художники из арт-резиденции города 
Сургута. Так мы пытаемся выстраивать межмуниципальное взаимо-
действие. 

В Сургуте открыта арт-резиденция в марте 2021 года, которая вклю-
чает в себя площадки для реализации проектов в сфере экологии, медиа, 
IT, театра, а также зоны коворкинга, мультифункциональное творческое 
пространство. 

Руководитель – Регина Зайкова, выиграла грант на развитие экологи-
ческого движения в Сургуте. Защита проектов прошла 1 июля на феде-
ральной площадке арт-кластера «Таврида». 

Резидент «квартиры» Владислав Иванов открыл первый и пока 
единственный в Югре креативный кластер: Культурно-спортивный клас-
тер «СпортЗавод». 
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Выигран грант Губернатора Югры на создание Ресурсного центра по 
обеспечению и поддержке деятельности субъектов креативных индуст-
рий по направлению «Деятельность муниципальных монопрофильных 
ресурсных центров».  

Услуги, оказываемые на подобные гранты, эта также мера поддержки 
арт-резиденций креативного и творческого сообщества городов. 

В декабре 2021 года открылась арт-резиденция в Нягани. 
В арт-резиденции оборудована студия видеомонтажа и дизайна, в ко-

торой ведутся съемки скетчкома с участием команды КВН «Северяне». 
Наиболее популярные направлениям развития в г. Нягани: медиасфера 
(блогерство, фото, видео и др.), исполнительское искусство (КВН), деко-
ративно-прикладное творчество. 

На горизонте открытие арт-резиденции в Нефтеюганск, Пыть-Яхе, 
Урае. 

На постоянной основе арт-резиденции осуществляет консультации 
по вопросам включения субъектов креативных индустрий в Реестр субъ-
ектов креативных индустрий в автономном округе. В качестве форм 
поддержки резидентов арт-резиденция осуществляет предоставление 
помещений для работы и проведения мероприятий, организационную, 
консультационную, образовательную, информационно-коммуникаци-
онную поддержку, сопровождение в грантовых конкурсах, обеспечение 
участия в диалоговых площадках.

В октябре этого года я выиграл грант Росмолодежи для сети арт-ре-
зиденций «Поток». До нового года мы планируем открыть арт-порталы 
между университетами и арт-резиденциями. 

Предлагаю в итоговую резолюцию идеи для поддержки креативных 
индустрий муниципальным образованиям, не имеющим у себя на терри-
тории арт-резиденции, рассмотреть вопрос о необходимости ее откры-
тия и присоединения к региональной сети арт-резиденций. 

Со своей стороны мы готовы выступить консультантами и поделить-
ся экспертизой и опытом.

Информационная справка о достижениях  
в сфере креативных индустрий в Ханты-Мансийском 

автономном округе – Югре в 2022 году

Левченя Марина Константиновна –
консультант отдела взаимодействия 

 с институтами развития  
управления развития предпринимательства  

Департамента экономического развития  
Ханты-Мансийского автономного округа – Югры

В целях стимулирования создания новых продуктов, услуг в 
Ханты-Мансийском автономном округе – Югре (далее – регион, 

автономный округ) действует Закон автономного округа от 27 июля 2020 
года № 70-оз «О креативных индустриях в Ханты-Мансийском автоном-
ном округе – Югре», определяющий 13 направлений в сфере креативных 
индустрий. 

В начале 2021 года на базе Фонда «Мой бизнес» (далее – Фонд) 
создан Центр инновационно-технологического и креативного пред-
принимательства, который оказывает услуги и осуществляет инфор-
мационно-консультационную поддержку для креативных предприни-
мателей. 

С начала 2022 года более чем 500 субъектам малого и среднего пред-
принимательства в сфере креативных индустрий, более 1 500 физичес-
ким лицам, заинтересованным в начале предпринимательской деятель-
ности в сфере креативных индустрий, более 60 самозанятым оказано 
свыше 2 000 услуг, включая: 

маркетинговое продвижение, в том числе размещение продукции на 
онлайн-витрине Фонда; обеспечение бесплатного доступа к обучающим 
видеокурсам специально для креативных предпринимателей; подбор 
программ по грантовой поддержке в сфере креативных индустрий; пре-
доставление товарного знака «Сделано в Югре!»; акселерация субъектов 
малого и среднего предпринимательства, в том числе по направлению 
защиты интеллектуальной собственности. 

Департаментом экономического развития автономного округа ведет-
ся работа по предоставлению грантов молодым предпринимателям в 
возрасте до 25 лет включительно. В текущем году 37 молодых предпри-
нимателей получили поддержку в размере 10,6 млн руб.
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В Реестр креативных индустрий автономного округа включено 189 
субъектов.

В 2022 году реализуется онлайн-проект «Экскурсии на креативные 
предприятия», направленный на профориентацию, развитие кадрового 
потенциала и продвижение субъектов креативных индустрий; созданы 
IT-коворкинги и центры молодежного инновационного творчества, в 
том числе на базе ведущих вузов региона (гг. Ханты-Мансийск, Сургут); 
формируется медиакластер; открылась Школа креативных индустрий, 
действуют арт-резиденции в Сургуте, Нижневартовске, Нягани.

Приоритеты в сфере развития креативных индустрий определены в 
проекте Стратегии социально-экономического развития Ханты-Мансий-
ского автономного округа – Югры до 2036 года с целевыми ориентирами 
до 2050 года.  

Открытие КСК «СпортЗавод»
В 2021 году на территории города Сургута состоялось открытие куль-

турно-спортивного кластера «СпортЗавод» (далее – КСК «СпортЗавод», 
проект), который направлен на создание экосистемы вокруг представи-
телей экстремальных видов спорта и уличных субкультур.

КСК «СпортЗавод» включен в «Карту развития Югры», занял 14-е 
место на форуме «Сильные идеи для нового времени» Агентства стра-
тегических инициатив и был рекомендован для тиражирования по всей 
стране. Данный проект попал в топ-10 федерального акселератора по 
преобразованию территорий Rurban Creative Lab. 

Запуск первого Югорского акселератора креативных индустрий 
С целью развития креативного предпринимательства в текущем году 

запущена специализированная образовательная программа «Акселера-
тор креативных индустрий» (далее – Акселератор), являющаяся уни-
кальной, поскольку аналогичные программы только начали внедряться в 
нескольких субъектах Российской Федерации и корпорацией МСП.

В ходе обучения участники работают с опытными спикерами по че-
тырем наиболее востребованным в сфере креативных индустрий трек-
направлениям:

1. Образование.
2. Индустрия моды, народные художественные промыслы и ремесла.
3. Дизайн, реклама и маркетинг.
4. Гастрономия.

На Акселератор было подано более 300 заявок со всего региона. 
2 декабря в ходе Югорского предпринимательского форума состоится 

инвест-сессия и защита проектов 10 финалистов, а также награждение 
победителей по каждому треку. 

Онлайн-витрина локальных креативных продуктов 
WONDERUSSIA (ДИВНОРОССИЯ)

ДИВНОРОССИЯ – это онлайн-витрина, на которой собраны и пред-
ставлены одни из лучших креативных продуктов, созданных в России. 
Продукты, представленные на онлайн-витрине, отражают традиции, 
культуру, историю и географию российских городов, в которых созда-
ются. 

Ханты-Мансийский автономный округ – Югра выступил одним из 5 
пилотных регионов по запуску онлайн-витрины после заключения согла-
шения о сотрудничестве между Фондом поддержки предпринимательс-
тва Югры «Мой бизнес» и Ассоциацией профессиональных участников 
творческой экономики «Федерация креативных индустрий». Проект ре-
ализуется при поддержке Президентского фонда культурных инициатив.

Презентация онлайн-витрины успешно состоялась в городе Ханты-
Мансийске 30 октября этого года, на которой представлено 49 продуктов.

Запуск IT-коворкингов
На базе Югорского и Сургутского государственных университетов 

Фондом «Мой бизнес» созданы IT-коворкинги для развития молодеж-
ного предпринимательства – площадки, аналогичные предприниматель-
ским «Точкам кипения», которые стали внедряться в этом году в России 
в вузах. Коворкинги оснащены современным компьютерным оборудова-
нием для создания проектов и проведения мероприятий. В Сургутском 
государственном университете в коворкинге проведены: III чемпионат 
по информационной безопасности для школьников и студентов Югры, 
первый хакатон «SurGu.Mobile».
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Рекомендации круглого стола на тему  
«О реализации в Ханты-Мансийском  

автономном округе – Югре Федерального закона  
от 30 декабря 2020 г. № 489-ФЗ

«О молодежной политике в Российской Федерации» 

город Ханты-Мансийск	 1 декабря 2022 года

Заслушав и обсудив доклады по теме круглого стола «О реализации   
в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре Федерального закона 
«О молодежной политике в Российской Федерации», участники заседа-
ния акцентируют внимание на следующих проблемах:

1) недостаточное количество молодежных центров в некоторых му-
ниципальных образованиях Ханты-Мансийского автономного округа – 
Югры; 

2) штатная численность сотрудников по молодежной политике в ор-
ганах местного самоуправления муниципальных образований Ханты-
Мансийского автономного округа – Югры значительно ниже необходи-
мой. Кроме того, на специалистов по молодежной политике возлагаются 
функции, которые им несвойственны, что негативно сказывается на их 
работе с молодежью;

3) уровень заработной платы специалистов учреждений сферы моло-
дежной политики ниже, чем в смежных отраслях (культура, спорт, обра-
зование);

4) миграция молодых людей из Ханты-Мансийского автономного ок-
руга – Югры; 

5) межведомственное взаимодействие исполнительных органов  
Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, которое предполагает-
ся решить через формирование приоритетного проекта с привлечением 
представителей всех органов власти Ханты-Мансийского автономного 
округа – Югры, задействованных в реализации 21 направления моло-
дежной политики.

В результате реализации приоритетного проекта предполагается:
1) выстроить систему поддержки молодых людей в Ханты-Мансий-

ском автономном округе – Югре, соответствующую требованиям, уста-
новленным Федеральным агентством по делам молодежи; 

2) сформировать программу поддержки молодежных инфраструктур-
ных и творческих проектов, направленных на создание условий для са-
мореализации и развития талантов молодежи в муниципальных образо-
ваниях Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, реализуемую  
с помощью инструментов инициативного бюджетирования; 

3) развить наставничество с целью формирования у молодых людей 
умений создавать и внедрять значимые для региона проекты, продюси-
рование для успешного творческого, профессионального роста и само-
реализации; 

4) обеспечить содействие в создании комфортной и функциональной 
среды, где молодые люди формируют сообщества, развивают компетен-
ции, усиливают друг друга и расширяют масштаб своих проектов;

5) создать систему обучения специалистов в сфере молодежной поли-
тики с целью формирования у них компетенций по применению гибких 
форматов работы с молодежью в условиях постоянно меняющихся инте-
ресов, потребностей, мотивации молодых людей. 

Участники круглого стола считают возможным рекомендовать:
1. Представительным органам местного самоуправления муници-

пальных образований Ханты-Мансийского автономного округа – Югры 
рассмотреть возможность: 

1) формирования молодежных консультативно-совещательных 
структур при представительных органах местного самоуправления  
Ханты-Мансийского автономного округа – Югры в тех муниципальных 
образованиях, где они не сформированы;

2) организации взаимодействия молодежных консультативно-сове-
щательных структур, созданных при органах местного самоуправления 
Ханты-Мансийского автономного округа – Югры;

3) организации системы наставничества муниципальных депутатов 
над членами молодежных консультативно-совещательных структур, со-
зданных при представительных органах местного самоуправления Хан-
ты-Мансийского автономного округа – Югры.

2. Органам местного самоуправления муниципальных образований 
Ханты-Мансийского автономного округа – Югры рассмотреть возмож-
ность:

1) составления реестра успешных практик в области креативных ин-
дустрий с указанием ссылок на социальные сети с целью масштабирова-
ния их деятельности;

2) проработки дополнительных мер поддержки молодежных сооб-
ществ с целью стимулирования их активности;
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3) расширения грантовой поддержки проектов на реализацию собы-
тийных мероприятий молодежи;

4) обучения «сквозным» навыкам руководителей сообществ в облас-
ти комьюнити-менеджмента, перформанс-маркетинга, социального про-
ектирования;

5) открытия арт-резиденций в тех муниципальных образованиях, где 
они еще не созданы, и присоединения их к региональной сети.

2. Обратиться в Департамент общественных, внешних связей и мо-
лодежной политики Ханты-Мансийского автономного округа – Югры 
и Департамент экономического развития Ханты-Мансийского автоном-
ного округа – Югры с предложением рассмотреть возможность совме-
стно с подведомственными организациями провести информационную 
кампанию, в том числе среди молодежных сообществ, по популяризации 
онлайн-площадок для реализации продукции креативных индустрий.

Председатель 
Координационного совета 	 Б.С. Хохряков Фотоальбом
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