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Хохряков Борис Сергеевич – 
Председатель Думы Ханты-Мансийского  

автономного округа – Югры,
председатель Координационного совета

Добрый день, уважаемые коллеги!

Прежде чем начать нашу работу, предлагаю 
почтить память погибших в годы Великой 

Отечественной войны. Она началась 82 года назад 
и стала самой кровопролитной за всю историю 
человечества. Наши отцы, деды и прадеды геро-
ически отстояли Родину, ценой своих жизней и 
невероятной борьбы освободили Европу от натис-
ка фашизма. Сегодня эта чума вновь поднимает 
голову и пытается поработить мир. Наши воины 

достойно дают отпор в зоне СВО, и я уверен – Победа будет за нами! 
Предлагаю почтить память погибших в борьбе с фашизмом минутой 
молчания (минута молчания).

Прошу садиться.
Итак, переходим к нашей работе. Еще раз приветствую всех учас-

тников координационного совета представительных органов муници-
пальных образований и Думы Югры. Сегодня мы работаем в Нижне-
вартовске – столице Самотлора, без преувеличения – городе трудовой, 
культурной и спортивной славы. 

Последний координационный совет проходил в Нижневартовске  
почти 10 лет назад, в январе 2014 года (29–30 января 2014 г.). С тех пор  
в городе многое изменилось, и эти преобразования видны невооружён-
ным взглядом. Безусловно, они позитивны. Появились новые микро-
районы, объекты транспортной инфраструктуры, школы, детсады, спор-
тивные объекты. Город преображается, и самое главное, что все эти 
преображения нацелены на достижение одной главной цели – улучше-
ние качества жизни вартовчан.

Нижневартовск становится городом, в котором комфортно жить и 
работать, в котором созданы все условия для создания семьи, рожде-
ния и воспитания детей и их последующего развития – в учебе и науке, 
спорте, творчестве. Все эти направления сегодня востребованы и, самое 
главное – доступны молодым вартовчанам. Примеров, подтверждающих 

мои слова, – огромное множество: Нижневартовск известен на весь мир 
своими чемпионами мира, Европы и победителями и призерами Олим-
пийских игр. Максим Храмцов, Альберт Батыргазиев, Заурбек Сидаков, 
Артур Найфонов, Артем Вольвич и другие. Эти ребята вошли в исто-
рию мировой спорта. Имена нижневартовских звезд мы увидели с вами 
в сквере спортивной славы во время знакомства с городом. Наш знаме-
нитый земляк – космонавт, Герой России Сергей Рыжиков не словом,  
а делом доказал, что для вартовчан открыты все дороги не только  
на земле, но и далеко за ее пределами! 

Не могу не сказать сегодня и о тех наших земляках-героях, которые 
удостоены наград за участие в специальной военной операции. Не буду 
называть имен по понятным причинам, но скажу, что смелость и реши-
тельность при выполнении вартовчанами боевых задач была отмечена 
такими наградами, как медаль «За отвагу» и орден Мужества. Ими гор-
дится Нижневартовск, гордится Югра, гордится Россия!

Перечислять могу просто бесконечно, очень многими именами сла-
вится Югра и Нижневартовск в частности. И вчера в рамках работы  
круглого стола мы объединили усилия в поиске путей и возможностей 
для того, чтобы на всю Россию и за ее пределами звучали имена наших 
земляков – талантливых, смелых, гениальных, волевых и сильных лю-
дей, воспитанных на Югорской земле. Уверен: наша работа в скором 
времени принесет свои плоды, и книга славы каждого муниципалитета 
пополнится новыми именами.

Но сразу хочу добавить: Нижневартовск – это не только город моло-
дежи и перспектив, это город, в котором чтят традиции и заботятся о лю-
дях старшего поколения, никогда не оставляя без внимания их проблемы 
и чаяния. Это тоже очень важно.

Также я отмечу, коллеги, что работа по всем направлениям развития 
в Нижневартовске началась далеко не вчера, она продолжается на пос-
тоянной основе, за что я хотел бы поблагодарить главу города Дмитрия 
Александровича Кощенко, председателя Думы города Алексея Владими-
ровича Сатинова и их команду. Своей работой во благо Нижневартов-
ска вы достойно представляете в муниципалитете команду Югры, воз-
главляемую нашим губернатором Натальей Владимировной Комаровой. 
В свою очередь мы, депутаты Думы Югры, всегда готовы подставить 
плечо.

Вчера мы побывали в арт-резиденции «Ядро». Это один из проектов 
Карты развития Югры, своего рода точка притяжения креативных лю-
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дей, позволяющая им развиваться и делиться своими наработками друг 
с другом. Данный проект был реализован при поддержке команды 
Югры. Посетили краеведческий музей имени Шуваева. В этом году 
это учреждение культуры отмечает полувековой юбилей. За это время 
была собрана богатейшая коллекция экспонатов. Она насчитывает более  
40 тысяч единиц. Сотрудникам музея по крупицам удалось воссоздать 
историю русского быта и коренных малочисленных народов Севера. 

Кроме того, мы побывали на обновленном спортивном объекте – рол-
лердроме. Это еще один проект Карты развития Югры, идея создания 
которого была озвучена молодежью города при формировании народной 
программы. До воплощения ее в жизнь прошло не так много времени. 
В результате при поддержке «Самотлорнефтегаза» город получил сов-
ременный объект, который будет задействован круглый год: летом для 
катания на роликах, а зимой в качестве катка.

Увидели также часть еще одного очень масштабного проекта Карты 
развития Югры – благоустройство набережной в Нижневартовске. Ее 
протяженность составляет более 1 километра. Нам показали результат 
работ по созданию инклюзивной площадки, которая ориентирована на 
маломобильные группы населения. Есть чему поучиться, взять какие-то 
практики на вооружение.

Работа идет по всем направлениям, это радует! 
В завершение, коллеги, акцентирую ваше внимание еще на од-

ной важной теме – Едином дне голосования, который запланирован на  
10 сентября. В этот день состоятся масштабные выборы. 

В нашем округе осенью развернется борьба за 764 мандата. Югорча-
нам предстоит избрать глав 52 городских округов, городских и сельских 
поселений. Также жители региона определят 712 депутатов Советов 
депутатов, а также депутатов районных и городских представитель-
ных органов местного самоуправления. Кроме этого, напомню, на всей 
территории Ханты-Мансийского автономного округа пройдут выборы  
губернатора Тюменской области в соответствии с федеральным законо-
дательством.

Как мы все понимаем, это «генеральная репетиция» перед предсто-
ящими главными выборами: в следующем году состоятся выборы Пре-
зидента Российской Федерации. И я надеюсь, что выборы на наших 
территориях в сентябре пройдут как всегда слаженно и в рамках зако-
нодательства.

А теперь перейдем к вопросам заседания.

Сатинов Алексей Владимирович –
председатель Думы города Нижневартовска

Добрый день, уважаемые коллеги!

Мы продолжаем работу нашего координа-
ционного совета. Вопросы, которые нам 

сегодня предстоит обсудить, значимы и актуальны 
для наших с вами муниципальных образований.

За время работы Совета мы все смогли убедить-
ся в его чрезвычайной полезности для развития 
местного самоуправления, для совершенствования 
нормотворческой деятельности представительных 
органов власти, для решения актуальных вопросов 

деятельности наших муниципалитетов с учетом обобщенного многолет-
него практического опыта в решении тех или иных вопросов.

Уверен, что мнения и рекомендации, которые прозвучат сегодня, пом-
ноженные на богатый опыт практической работы, помогут сделать еще 
более эффективной работу представительных органов власти муниципа-
литетов.

И еще хочу отметить: серьезные вопросы и проблемы, поднимаемые 
нами в рамках Совета, решаются только в командной работе. В совмест- 
ной работе – команды Югры. Здесь и сейчас депутаты всех уровней, 
представители окружного правительства, администрации города не 
просто обмениваются лучшим опытом нормотворческой деятельности, 
а вырабатывают общие подходы к решению значимых для жителей воп-
росов на основе межмуниципального общения. И эти подходы лягут в 
основу практических решений и реализаций на местах. 

Желаю конструктивного диалога и плодотворной работы, дальней-
ших успехов в развитии положительных преобразований в наших муни-
ципальных образованиях.
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О реализации национального проекта 
«Жилье и городская среда в городе Нижневартовске

в том числе в Ханты-Мансийском  
автономном округе – Югре

Ситников Виктор Петрович – 
заместитель главы города,  

директор департамента строительства 
 администрации города Нижневартовска
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О реализации национального проекта 
«Жилье и городская среда» в городе Нижневартовске, 

в том числе в Ханты-Мансийском  
автономном округе – Югре

Фенский Виталий Сергеевич – 
заместитель директора  

Департамента строительства 
и жилищно-коммунального комплекса  

Ханты-Мансийского автономного округа – Югры

Национальным проектом «Жилье и городс-
кая среда» предусмотрена реализация на 

территории округа регионального проекта «Обес-
печение устойчивого сокращения непригодного 
для проживания жилищного фонда», направленно-

го на решение задач по переселению граждан из аварийного жилищного 
фонда, расположенного на территории автономного округа, признанного 
до 1 января 2017 года в установленном порядке аварийным и подлежа-
щим сносу, или реконструкции в связи с физическим износом в процессе 
эксплуатации и проекта «Жилье». 

1. Основные механизмы реализации проекта «Обеспечение устойчи-
вого сокращения непригодного для проживания жилищного фонда» ус-
тановлены Адресной программой Ханты-Мансийского автономного ок-
руга – Югры по переселению граждан из аварийного жилищного фонда 
на 2019–2025 годы (признанного таковым до 01.01.2017), утвержденной 
постановлением Правительства автономного округа от 1 апреля 2019 
года № 104-п (далее – Адресная программа).

Финансирование Проекта осуществляется за счет средств государ-
ственной корпорации – Фонда содействия реформированию жилищно-
коммунального хозяйства, средств бюджета автономного округа, средств 
бюджетов муниципальных образований.

Адресной программой утвержден перечень аварийных домов, уста-
новлены сроки расселения, определены способы расселения и объем не-
обходимого финансирования.

В 2019–2023 годы расселено аварийного жилищного фонда 621,050 
тыс. кв. м и 39,596 тыс. человек, в том числе аварийного жилищного 
фонда, признанного таковым до 01.01.2017, всего 331,019 тыс. кв. м 
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аварийного жилья (79,6 % от плана 415,748 тыс. кв. м на весь период 
реализации проекта) и 22,884 тыс. человек (79,4 % от плана 28,815 тыс. 
человек на весь период реализации проекта).

Реализация адресной программы по расселению граждан из аварий-
ного жилья, признанного таковым до 01.01.2017, на территории города 
Нижневартовска не осуществлялась ввиду отсутствия такого жилья на 
территории муниципального образования.

Вместе с тем переселение граждан из аварийного жилищного фонда 
также осуществляется за счет реализации мероприятий государственной 
программы «Развитие жилищной сферы», утвержденной постановлени-
ем Правительства автономного округа от 31 октября 2021 года № 476-п,  
в рамках которой бюджетам муниципальных образований предоставля-
ются субсидии из бюджета автономного округа для реализации полномо-
чий в области жилищных отношений, в том числе для переселения граж-
дан из жилых домов, признанных аварийными (аварийный жилищный 
фонд, признанный аварийным после 1 января 2017 года).

На 1 июня 2023 года на территории города Нижневартовска дере-
вянный, аварийный жилищный фонд, подлежащий расселению, состав-
ляет 26,52 тыс. кв. м, в котором проживает 1 755 человек, в том числе  
13,99 тыс. кв. м признанный аварийным после 1 января 2017 года, про-
чий деревянный жилищный фонд 12,53 тыс. кв. м (не признанный ава-
рийным).

С 2019 года на 08.06.2023 на территории города Нижневартовска рас-
селено всего 43,632 тыс. кв. м аварийного жилищного фонда (2 856 че-
ловек).

В 2023 году муниципальному образованию городской округ город 
Нижневартовск в рамках государственной программы автономного ок-
руга «Развитие жилищной сферы» для реализации полномочий в об-
ласти строительства и жилищных отношений всего предусмотрено 195 
290,58 тыс. рублей, в том числе бюджетные средства автономного округа 
в размере: 

- 142 579,7 тыс. рублей на приобретение жилья; 
- 35 134,7 тыс. рублей на строительство инженерных сетей.
Указанные средства позволят в 2023 году расселить 1,219 тыс. кв. м 

аварийного жилищного фонда и 0,089 тыс. человек, а также обеспечить 
сокращение количества граждан, состоящих на учете нуждающихся в 
улучшении жилищных условий.

Факт расселения в 2023 году составляет 0,702 тыс. кв. м (57,6 %  
от плана на год) и 0,037 тыс. человек (41,6 % от плана на год). 

2. В ходе реализации проекта «Жилье» на территории автономного 
округа в 2023 году планируется ввод в эксплуатацию 950,0 тыс. кв. м жи-
лья, в том числе на территории города Нижневартовска 175,3 тыс. кв. м.

Фактический объем ввода жилья на 13.06.2023 в автономном округе 
составляет 270,385 тыс. кв. м, в том числе ИЖС – 102,739 тыс. кв. м  
(28,5 % от годового плана). 

Фактический объем ввода жилья на территории города Нижневартов-
ска на 13.06.2023 составляет 28,592 тыс. кв. м, в том числе 6,335 тыс. кв. м 
за счет индивидуального жилищного строительства. В целом исполне-
ние годового плана составляет 16,3 %.
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О практике прокурорского надзора  
за законностью правовых актов органов местного 

самоуправления муниципальных образований  
Ханты-Мансийского автономного округа – Югры

Овсянникова Анна Геннадьевна – 
заместитель прокурора города Нижневартовска

По состоянию на 21.06.2023 года в соответствии с Федеральным 
законом от 14 марта 2022 г. № 60-ФЗ «О внесении изменений в 

отдельные законодательные акты Российской Федерации» не приведены 
3 устава муниципальных образований Ханты-Мансийского автономного 
округа – Югры. 

Муниципальные районы 
Сургутский район 

городские, сельские поселения Сургутского района 
городское поселение Барсово

сельские поселения Ханты-Мансийского района
сельское поселение Красноленинский 

В соответствии с Федеральным законом от 06 февраля 2023 г.  
№ 12-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об общих при-
нципах организации публичной власти в субъектах Российской Федера-
ции» и отдельные законодательные акты Российской Федерации» (вст.  
в силу с 01.03.2023) не приведены 73 устава муниципальных образо- 
ваний Ханты-Мансийского автономного округа – Югры. 

Городские округа
город Мегион
город Нягань
город Покачи
город Пыть-Ях
город Радужный
город Урай

город Ханты-Мансийск
город Югорск 

Муниципальные районы 
Белоярский район
Кондинский район
Нефтеюганский район
Нижневартовский район 
Советский район

городские, сельские поселения Белоярского района
городское поселение Белоярский
сельское поселение Верхнеказымский 
сельское поселение Казым
сельское поселение Лыхма
сельское поселение Сорум
сельское поселение Сосновка

городские, сельские поселения Кондинского района
городское поселение Кондинское
городское поселение Куминский
городское поселение Луговой
городское поселение Междуреченский
городское поселение Мортка
сельское поселение Леуши
сельское поселение Мулымья
сельское поселение Шугур
сельское поселение Болчары
сельское поселение Половинка 

городские, сельские поселения Нефтеюганского района
сельское поселение Сентябрьский
сельское поселение Лемпино
сельское поселение Усть-Юган
сельское поселение Сингапай

городские, сельские поселения Нижневартовского района 
городское поселение Излучинск
городское поселение Новоаганск
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сельское поселение Аган
сельское поселение Ларьяк
сельское поселение Ваховск
сельское поселение Покур
сельское поселение Вата
сельское поселение Зайцева Речка

городские, сельские поселения Октябрьского района 
городское поселение Октябрьское 
городское поселение Приобье
сельское поселение Малый Атлым
сельское поселение Сергино
сельское поселение Унъюган

городские, сельские поселения Советского района 
городское поселение Зеленоборск
городское поселение Таежный
городское поселение Советский
городское поселение Малиновский
сельское поселение Алябьевский

городские, сельские поселения Сургутского района 
городское поселение Белый Яр
городское поселение Барсово
городское поселение Федоровский
городское поселение Лянтор
сельское поселение Солнечный
сельское поселение Локосово
сельское поселение Русскинская
сельское поселение Сытомино 
сельское поселение Нижнесортымский
сельское поселение Лямина
сельское поселение Тундрино
сельское поселение Угут
сельское поселение Ульт-Ягун

сельские поселения Ханты-Мансийского района
сельское поселение Цингалы
сельское поселение Кедровый

сельское поселение Красноленинский 
сельское поселение Луговской 
сельское поселение Согом
сельское поселение Нялинское 
сельское поселение Кышик
сельское поселение Селиярово
сельское поселение Сибирский.
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О приспособлении жилых помещений  
и общего имущества в многоквартирном доме с учетом 

потребностей инвалидов: проблемы и лучшие практики 
в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре

Стребкова Наталья Васильевна – 
Уполномоченный по правам человека  

в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре

Добрый день, уважаемые участники 
Координационного совета!

Тема, связанная с приспособлением жилых 
помещений и общего имущества в много-

квартирном доме (далее также – МКД) под потреб-
ности инвалида, в последние годы обсуждалась на 

многих площадках, в том числе с участием федерального Уполномочен-
ного по правам человека, Генеральной прокуратуры в УрФО и прокура-
туры автономного округа. По инициативе Уполномоченного по правам 
человека в Югре проблемные вопросы данного права рассматривались 
на Совете глав муниципальных образований Югры, где губернатором 
автономного округа были даны ряд поручений отраслевым департамен-
там и органам местного самоуправления автономного округа, которые 
значительно улучшили возможности инвалидов на доступные условия 
проживания. 

Полагаю, что межведомственное обсуждение действующих правил и 
проблемных вопросов на Координационном совете позволит нам с уче-
том анализа сложившейся практики Югры выработать дополнительные 
решения, направленные на устранение или минимизацию возникающих 
проблем в реализации прав инвалидов на доступные условия проживания. 

К тому же ряд вопросов после межведомственного обсуждения 
данного вопроса по инициативе Уполномоченного по правам человека 
в Югре в марте текущего года вместе с органами местного самоуправ-
ления, прокуратурой, отраслевыми региональными исполнительными 
органами автономного округа, заместителем губернатора автономного 
округа, курирующим вопросы доступной среды для инвалидов, находят 
положительные решения. 
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В настоящее время актуальность данного вопроса звучит наиболее 
острее, поскольку мы уже имеем случаи возвращения с зоны СВО наших 
военнослужащих, имеющих разной степени ограничения в передвиже-
нии, а значит, нам необходимо принять решения, которые бы работали  
и в интересах этой категории граждан, получивших инвалидность в ходе 
военной службы.

Права инвалидов на доступность жилых помещений гарантированы 
многими правовыми актами федерального значения, но только с приня-
тием постановления Правительства Российской Федерации от 09.07.2016 
№ 649 «О мерах по приспособлению жилых помещений и общего иму-
щества в многоквартирном доме под потребности инвалидов» (далее – 
постановление Правительства № 649), которым утверждены Правила 
обеспечения доступности для инвалидов жилых помещений и общего 
имущества в многоквартирном доме, в обществе и на государственном 
уровне заговорили об этом праве более активно.

Предлагаю остановиться немного на этих условиях, они многим из 
присутствующих здесь известны, но хотелось бы коллегиально сделать 
акцент на проблемах или разночтениях в обеспечении данной гарантии. 

Правовой акт обязывает государственную или муниципальную ко-
миссии, в зависимости от того, в чьем управлении находится жилой 
фонд, занимаемый инвалидом, оценить его жилищные условия и вынести 
заключение о наличии или отсутствии необходимости и возможности 
приспособления жилого помещения под потребности инвалида.

Известно, что при заключении муниципальной комиссии о необхо-
димости экономической целесообразности и наличии технической воз-
можности такого приспособления комиссией предлагаются главе му-
ниципального образования мероприятия в план приспособления и по 
мере финансирования жилое помещение и общее имущество приспо-
сабливаются под нужды инвалида в соответствии с минимальным, 
оптимальным, максимальным уровнями приспособления, при этом 
финансирование осуществляется:

минимальный или оптимальный уровни – за счет государствен-
ных или муниципальных источников финансирования, 

максимальный уровень приспособления может быть обеспечен 
с привлечением денежных средств как самого инвалида, его семьи, так  
и иных внебюджетных средств.

Отсутствие технической возможности приспособления жилого 
помещения влечет за собой, как правило, экономическую нецелесо-

образность такого приспособления, что обязывает государственную 
или муниципальную комиссию признать занимаемое инвалидом жилое 
помещение непригодным для его проживания, что в последующем 
требует проведения мероприятий по: 

замене жилого помещения на приспособленное под потребности ин-
валида во внеочередном порядке, если это жилое помещение государст- 
венного или муниципального фонда; 

мене жилого помещения, если жилое помещение является собст-
венностью инвалида и относится к частному фонду.

На первый взгляд, казалось бы, нет пробелов в законодательстве, 
и Минстрой принял необходимые дополнительные к постановлению 
Правительства № 649 правовые акты: 

Приказ Минстроя России от 28.02.2017 № 583/пр «Об утверждении 
Правил проведения экономической целесообразности реконструкции 
или капитального ремонта многоквартирного дома (части дома), в ко-
тором проживает инвалид, в целях приспособления жилого помещения 
инвалида и (или) общего имущества в многоквартирном доме, в котором 
проживает инвалид, с учетом потребностей инвалида и обеспечения ус-
ловий их доступности для инвалида и формы решения об экономической 
целесообразности (нецелесообразности) реконструкции или капиталь-
ного ремонта многоквартирного дома (части дома), в котором прожива-
ет инвалид, в целях приспособления с учетом потребностей инвалида  
и обеспечения условий их доступности для инвалида»; 

Приказ Минстроя России от 23.11.2016 № 837/пр «Об утверждении 
форм заключений о возможности или об отсутствии возможности при-
способления жилого помещения инвалида и общего имущества в много-
квартирном доме, в котором проживает инвалид, с учетом потребностей 
инвалида и обеспечения условий их доступности для инвалида»;

Приказ Минстроя России от 23.11.2016 № 836/пр «Об утверждении 
формы акта обследования жилого помещения инвалида и общего иму-
щества в многоквартирном доме, в котором проживает инвалид, в целях 
их приспособления с учетом потребностей инвалида и обеспечения ус-
ловий их доступности для инвалида».

Однако, как было отмечено выше, с учетом складывающейся практи-
ки в большинстве субъектов Российской Федерации не предпринимается 
достаточных мер для реализации прав инвалидов на приспособление под 
его потребности занимаемого жилого помещения и общего имущества  
в МКД. 
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Опыт и практика Югры сегодня наиболее продвинутые, даже исходя 
из результатов обсуждения данного вопроса на тех площадках федераль-
ного и межрегионального уровней, где Уполномоченным по правам че-
ловека в Югре освещался данный вопрос прав инвалидов.

Вместе удалось многого добиться и решить.
Так, в 2021 году по инициативе Уполномоченного по правам челове-

ка в Югре, глав муниципальных образований и поддержке губернатора 
автономного округа принято решение о предоставлении субсидии из ре-
гионального бюджета муниципальным образованиям автономного окру-
га на реализацию мероприятий по приспособлению жилых помещений 
и общего имущества в многоквартирных домах с учетом потребностей 
инвалидов (внесено изменение в постановление Правительства авто-
номного округа от 29.12.2020 № 643-п «О мерах по реализации государ-
ственной программы Ханты-Мансийского автономного округа – Югра 
«Развитие жилищной сферы»).

При участии Уполномоченного и общественных организаций инва-
лидов разработан стандарт комплексного развития территорий населен-
ных пунктов автономного округа «Югорский стандарт», закрепляющий 
основные подходы к благоустройству общественных пространств, жи-
лых территорий и территорий многофункциональной застройки, в том 
числе с учетом доступности для инвалидов.

Через территориальные органы социальной защиты приобретены 
лестничные подъемники на гусеничном ходу (ступенькоход) и разрабо-
тан единый Порядок предоставления гражданам через пункты проката 
технических средств реабилитации комплексных центров социального 
обслуживания населения данных ступенькоходов (в тех ситуациях, когда 
приспособление общего имущества в многоквартирных домах под пот-
ребности инвалида еще не обеспечено либо возможность такой адапта-
ции отсутствует, а вопрос по предоставлению инвалиду другого жилья 
еще не решен).

В городе Ханты-Мансийске уже не один год реализуется проект 
«Умная квартира» по техническому оснащению квартир и общего иму-
щества в МКД под потребности не только инвалидов-колясочников, но 
инвалидов по слуху, зрению, как это предусмотрено постановлением  
№ 649. Надеюсь, что мы сегодня сможем посмотреть короткий видеосю-
жет об этом проекте.

В муниципальной программе города Сургута «Развитие жилищной 
сферы на период до 2030 года», утвержденной постановлением адми-

нистрации города от 23.01.2020 № 432, предусмотрены мероприятия по 
приобретению органом местного самоуправления жилых помещений 
для мены на непригодное для проживания инвалида жилое помещение 
частного фонда без доплаты разницы в стоимости жилья. 

В городе Урае с 2014 года утвержден порядок предоставления жи-
лых помещений по договорам мены инвалидам I группы с ограничением 
способности к самообслуживанию и передвижению 2, 3 степени, а также 
инвалидам II группы с ограничением способности к самообслуживанию 
и передвижению 2 степени (предусмотрена доплата разницы в стоимос-
ти жилья).

Решением Думы города Лангепаса от 25.11.2022 № 135 утвержден 
Порядок, определяющий условия заключения с инвалидами, проживаю-
щими в частном жилищном фонде, договоров мены жилых помещений 
(предусмотрена доплата разницы в стоимости жилья).

С точки зрения экономической целесообразности это очень положи-
тельная практика, когда передаваемое в муниципалитет жилое помеще-
ние инвалида предоставляется другой семье в соответствии с очеред-
ностью, а инвалиду предоставляется иное жилое помещение на тех же 
условиях, в тех же размерах, но соответствующее потребностям инва-
лида, в том числе и по требованию доступности общего имущества в 
многоквартирном доме.

По результатам межведомственного совещания, проводимого Упол-
номоченным по правам человека в Югре в марте текущего года, по воп-
росам обеспечения условий доступности для инвалидов жилых поме-
щений и общего имущества в многоквартирных домах на территории 
автономного округа готовность разработать муниципальные правовые 
акты, определяющие возможность реализации мероприятий по мене не-
возможного к приспособлению для инвалидов жилья, выразили города 
Нефтеюганск и Покачи, Сургутский район.

Кроме того, на мартовском межведомственном совещании был при-
нят ряд протокольных решений, согласно которым Уполномоченным по 
правам человека в Югре в интересах инвалидов направлены рекоменда-
ции исполнительным органам и органам местного самоуправления авто-
номного округа, в том числе: 

о необходимости усиления Депсоцразвития Югры координации ме-
роприятий по обеспечению со стороны органов местного самоуправле-
ния условий доступности для инвалидов жилых помещений и общего 
имущества в многоквартирном доме;
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об инициировании Департаментом строительства и жилищно-комму-
нального комплекса автономного округа внесения изменений в Порядок 
предоставления субсидии из бюджета Ханты-Мансийского автономно-
го округа бюджетам муниципальных образований автономного округа 
для реализации полномочий в области градостроительной деятельности, 
строительства и жилищных отношений, утвержденный постановлени-
ем Правительства автономного округа от 29.12.2020 № 643-п, в части 
предоставления субсидии из регионального бюджета муниципальным 
образованиям на реализацию мероприятий по приспособлению жилых 
помещений и общего имущества в многоквартирных домах с учетом 
потребностей инвалидов, вне зависимости от периода их обследования 
муниципальными комиссиями;

об инициировании Департаментом строительства и жилищно-ком-
мунального комплекса автономного округа разработки и принятия на 
региональном уровне в соответствии с частью 2 статьи 81 ЖК РФ нор-
мативного правового акта, определяющего основания для замены жилых 
помещений по договорам социального найма для инвалидов, прожива-
ющих в жилых помещениях, которые невозможно либо экономически 
нецелесообразно приспособить под их потребности;

об инициировании Департаментом строительства и жилищно-комму-
нального комплекса автономного округа внесения изменений (дополне-
ний) в постановление Правительства автономного округа от 31.10.2021  
№ 476-п «О государственной программе Ханты-Мансийского автономно-
го округа – Югры «Развитие жилищной сферы»», предусматривающих 
предоставление субсидии из бюджета автономного округа бюджетам му-
ниципальных образований, в том числе на приобретение жилых помеще-
ний для предоставления инвалидам на условиях договора социального 
найма, взамен признанного непригодным для их проживания жилья;

об упорядочивании органами местного самоуправления мероприятий 
по обследованию, оценке муниципальными комиссиями жилых поме-
щений и общего имущества в многоквартирных домах, планировании 
системной работы по обеспечению доступных условий проживания ин-
валидов и другие. 

Исполнение данных рекомендаций находятся в активной фазе работы 
исполнительных органов и органов местного самоуправления и на конт-
роле Уполномоченного по правам человека в Югре.

Но, несмотря на предпринимаемые меры, и в Югре реализация 
права инвалидов на доступность жилых помещений и общего иму-

щества в многоквартирных домах избирательна, и все чаще мы гово-
рим о недоступности в большинстве муниципалитетах Югры этого права.

Обратимся к некоторым показателям.
По окончании 2022 года в Югре из 37 581 жилого помещения в мно-

гоквартирных домах, где проживают инвалиды, обследовано (с учетом 
доступности общего имущества в многоквартирных домах) 77 % (28 
909), необходимость в их адаптации установлена в 2 191 случае. 

Отсутствие возможности приспособления жилых помещений и об-
щего имущества в многоквартирных домах под потребности инвалидов 
муниципальными комиссиями выявлено в 572 случаях. 

Каких-либо решений по результатам проведенной оценки жилых по-
мещений и общего имущества в многоквартирных домах муниципаль-
ными комиссиями не принято в 344 случаях. Всего по результатам оцен-
ки необходимость в приспособлении такого жилья и общего имущества 
в многоквартирном доме установлена в 2 191 случае. 

При этом возможность приспособления жилых помещений и общего 
имущества в многоквартирных домах, где проживают инвалиды, опре-
делена в отношении 1 275 жилых помещений (58 %), отсутствие такой 
возможности установлено в отношении 572 жилых помещений, остался 
неразрешенным вопрос по 334 жилым помещениям, необходимость при-
способления которых имеется.

Приведенные выше данные свидетельствуют о том, что запланиро-
ванных мероприятий по приспособлению жилых помещений и общего 
имущества в многоквартирных домах под потребности инвалидов на 
уровне муниципальных образований практически минимально. 

Из 1 275 жилых помещений инвалидов, которые возможно и экономи-
чески целесообразно приспособить под нужды инвалида по состоянию 
на начало 2023 года, только 10 % было включено в план по их адаптации. 

При этом право органов местного самоуправления обратиться за фи-
нансовой поддержкой из бюджета автономного округа на приспособле-
ние жилого помещения и общего имущества в многоквартирных домах в 
рамках регионального программного мероприятия активно не использу-
ется. Из 22 муниципальных образований только 7 обратились с заявками 
на выделение денежных средств на приспособление жилых помещений 
и общего имущества в многоквартирных домах под потребности инвали-
дов на текущий финансовый год.

Предлагаю органам местного самоуправления более активно исполь-
зовать предусмотренную возможность на получение субсидии из бюдже-
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та Ханты-Мансийского автономного округа – Югры бюджетам муници-
пальных образований Ханты-Мансийского автономного округа – Югры 
для реализации полномочий в области градостроительной деятельности, 
строительства и жилищных отношений, предусмотренной постановле-
нием Правительства автономного округа от 29.12.2020 № 643-п, в части 
предоставления субсидии из регионального бюджета муниципальным 
образованиям на реализацию мероприятий по приспособлению жилых 
помещений и общего имущества в многоквартирных домах с учетом 
потребностей инвалидов.

Как уже отмечалось выше, в соответствии с установленными Прави-
лами в случае, если жилое помещение и общее имущество в многоквар-
тирном доме, где проживает инвалид, невозможно либо нецелесообразно 
приспособить для доступных условий его проживания, то такое жилое 
помещение признается непригодным для его проживания в порядке, ус-
тановленном постановлением Правительства Российской Федерации от 
28.01.2006 № 47 «Об утверждении Положения о признании помещения 
жилым помещением, жилого помещения непригодным для проживания, 
многоквартирного дома аварийным и подлежащим сносу или реконс-
трукции, садового дома жилым домом и жилого дома садовым домом» 
(далее – Положение о признании жилого помещения непригодным для 
проживания).

Реализации жилищных прав инвалидов, проживающих на условиях 
договоров социального найма в жилых помещениях, признанных непри-
годными для их проживания, осуществляется муниципальными образо-
ваниями разными способами: 

посредством предоставления жилого помещения в соответствии с 
пунктом 1 части 2 статьи 57 Жилищного кодекса Российской Федера-
ции (далее – ЖК РФ) во внеочередном порядке по договору социального 
найма взамен жилых помещений инвалидов, признанных непригодных 
для их проживания, – 16 случаев, в которых учитываются требования 
жилищного законодательства в части предоставления жилого помеще-
ния на условиях договора социального найма только малоимущим и 
нуждающимся гражданам, что ставит в неравное положение инвалидов, 
проживающих в жилых помещениях, которые возможно приспособить 
под их особенные потребности, и инвалидов, жилые помещения которых 
не подлежат ремонту и реконструкции, но для того чтобы обеспечить им 
доступные условия проживания, требуется признание их нуждающими-
ся в улучшении жилищных условий, а следовательно, и малоимущими;

в соответствии с условиями, определенными статьей 81 ЖК РФ, по-
средством замены жилого помещения, предоставленного инвалиду на 
условиях договора социального найма, в соответствии с принятыми (но 
в последующем отмененными в связи с изменением регионального за-
конодательства) на муниципальном уровне нормативными правовыми 
актами, определяющими порядок замены непригодного для проживания 
инвалида жилья на другое, обеспечивающие доступные условия прожи-
вания, – 14 случаев.

Закрепленные в приказе Минстроя России от 28.02.2017 № 583/пр 
положения о возможности органов местного самоуправления предостав-
лять инвалиду и (или) членам семьи инвалида в собственность новое 
жилое помещение, приспособленное с учетом потребностей инвалида 
и равнозначное по общей площади и месторасположению занимаемому 
жилому помещению, при условии одновременной передачи (мены) при-
надлежащего инвалиду и (или) членам семьи инвалида жилого помеще-
ния в государственную или муниципальную собственность в настоящее 
время, как уже отмечалось выше, применяются только четырьмя му-
ниципальными образованиями автономного округа (Ханты-Мансийск, 
Лангепас, Сургут, Урай), и мена осуществлена на территории автоном-
ного округа только в отношении 3 жилых помещений частной собствен-
ности. 

Проведение данных мероприятий возможно с учетом принятых нор-
мативных правовых актов органов государственной власти и местного 
самоуправления (в том числе муниципальных программ), предусмат-
ривающих мену, замену жилья. Ранее Уполномоченным в ежегодных 
докладах и на иных площадках транслировался положительный опыт 
автономного округа по замене жилых помещений муниципального жи-
лищного фонда инвалидам. Пунктом 4 статьи 15 Закона Ханты-Мансий-
ского автономного округа – Югры от 06.07.2005 № 57-оз «О регулирова-
нии отдельных жилищных отношений в Ханты-Мансийском автономном 
округе – Югре» в соответствии с положениями части 2 статьи 81 Жи-
лищного кодекса Российской Федерации было предусмотрено право ин-
валидов, семей, имеющих детей-инвалидов, являющихся нанимателями 
жилых помещений по договорам социального найма, с согласия прожи-
вающих совместно с ними членов их семей обратиться к наймодателю 
с заявлением о замене занимаемого жилого помещения на равноценное 
жилое помещение. При этом признание таких граждан малоимущими и 
нуждающимися в предоставлении жилого помещения на условиях дого-
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вора социального найма, как это предусмотрено Жилищным кодексом 
Российской Федерации для внеочередного предоставления жилого поме-
щения по договору социального найма, в таких случаях не требовалось.

Вместе с тем в марте 2021 года данная норма Законом Ханты-Ман-
сийского автономного округа – Югры от 25.02.2021 № 8-оз была призна-
на утратившей силу.

Считаю, что данную норму необходимо вернуть, и прошу Думу ав-
тономного округа поддержать готовящийся по предложению Уполно-
моченного по правам человека в Югре Департаментом строительства и 
жилищно-коммунального комплекса автономного округа проект Закона 
автономного округа о внесении изменения в статью 15 Закона Ханты-
Мансийского автономного округа – Югры от 6 июля 2005 года № 57-оз 
«О регулировании отдельных жилищных отношений в Ханты-Мансий-
ском автономном округе – Югре», предусматривающего, что признание 
занимаемых гражданами и членами их семей жилых помещений по до-
говорам социального найма непригодными для проживания инвалида 
является основанием для их замены.

При реализации мероприятий по обеспечению доступных условий 
проживания инвалидов органы местного самоуправления нередко ука-
зывают на то, что в отсутствии заявления инвалида на проведение обсле-
дования его жилого помещения и общего имущества в многоквартирном 
доме не имеется оснований для проведения оценки условий доступнос-
ти. Вместе с тем постановление Правительства № 649, а также иные 
правовые акты, регулирующие вопросы обеспечения доступных усло-
вий проживания инвалидов, не содержат положений, определяющих, 
что проведение обследования жилого помещения инвалида и общего 
имущества в многоквартирных домах носит заявительный характер, а, 
следовательно, вопрос такой оценки должен инициироваться со стороны 
уполномоченных на ее проведение органов, то есть органов местного са-
моуправления, даже в тех случаях, когда жилое помещение, занимаемое 
инвалидом, относится к частному жилищному фонду. 

Тем более, как показывает практика, не все инвалиды и члены их 
семей достаточно информированы об их правах на адаптацию жилых 
помещений и мест общего пользования в многоквартирных домах с уче-
том потребностей инвалидов, в связи с чем на консультационно-диалого-
вых площадках и других мероприятиях, через общественные организа-
ции, общественных помощников Уполномоченным по правам человека  
в Югре разъясняются права инвалидов на приспособление жилого поме-

щения, мене либо замене жилого помещения, когда отсутствует возмож-
ность адаптации занимаемого инвалидом жилого помещения и общего 
имущества в многоквартирном доме.

Имеется проблема и с отсутствием сроков проведения обследования 
муниципальными комиссиями жилых помещений и общего имущества 
в многоквартирных домах под потребности инвалидов, а также сроков 
дальнейшего проведения мероприятий по обеспечению доступных усло-
вий для проживания инвалидов, в данной связи в адрес органов местного 
самоуправления были направлены рекомендации о включении меропри-
ятия по приспособлению жилого помещения и общего имущества в мно-
гоквартирном доме, где проживает инвалид, в соответствующий план по 
их реализации с определением конкретных разумных сроков с обеспече-
нием финансирования.

Нередко главы муниципальных образований сообщают об отсутс-
твии финансовых ресурсов на проведение таких мероприятий, а также 
полномочий по мене жилых помещений, неурегулированности на зако-
нодательном уровне порядка мены частного жилищного фонда и замены 
муниципального жилищного фонда, занимаемого инвалидами. 

Позиция Министерства строительства и жилищно-коммуналь-
ного хозяйства Российской Федерации, представленная еще в 2017 
году на запрос Уполномоченного по правам человека в Югре, отно-
сительно полномочий в данной сфере такова: «Учитывая, что фи-
нансирование мероприятий по приспособлению жилого помещения 
инвалида к его потребностям осуществляется за счет средств соот-
ветствующего бюджета бюджетной системы Российской Федерации 
и Правила обеспечения условий доступности применяются в том 
числе и к жилым помещениям, находящимся в частной собствен-
ности, обеспечение инвалида новым жилым помещением в случае 
отсутствия технической возможности для приспособления жилого 
помещения к потребностям инвалида относится к полномочиям ор-
ганов местного самоуправления и исполнительных органов государ-
ственной власти». 

Считаю обоснованным предложить органам местного самоуп-
равления муниципальных образований Ханты-Мансийского авто-
номного округа – Югры:

принять комплекс мер, направленных на обеспечение реализации 
прав инвалидов, в том числе граждан, получивших инвалидность в ре-
зультате участия в специальной военной операции, по приспособлению 
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жилых помещений и общего имущества в многоквартирных домах с 
учетом потребностей инвалидов, предусмотренных постановлением 
Правительства Российской Федерации от 09.07.2016 № 649 «О мерах по 
приспособлению жилых помещений и общего имущества в многоквар-
тирном доме с учетом потребностей инвалидов» и иными нормативными 
правовыми актами федерального и регионального значения;

изучить и заимствовать лучшие практики по осуществлению:
- замены жилых помещений инвалидов и (или) членов их семей, про-

живающих в муниципальном жилищном фонде (занимаемом инвалидом 
по договору социального найма), признанном в установленном порядке 
непригодным для проживания инвалида, на другие жилые помещения 
муниципального жилищного фонда, приспособленные с учетом потреб-
ностей инвалида;

- мены жилых помещений инвалидов и (или) членов его семьи, про-
живающих в частном жилищном фонде (принадлежащем инвалидам и 
(или) членам их семьи на праве собственности), признанном в установ-
ленном порядке непригодным для проживания инвалида, на жилые по-
мещения муниципального жилищного фонда, приспособленные с уче-
том потребностей инвалида.

А представительным органам местного самоуправления муни-
ципальных образований Ханты-Мансийского автономного округа – 
Югры предлагаю с определенной периодичностью заслушивать на кол-
легиальных заседаниях представительных органов местного самоуправ-
ления муниципальных образований автономного округа вопрос о реали-
зации прав инвалидов, включая граждан, получивших инвалидность в 
результате участия в специальной военной операции, на приспособление 
занимаемых жилых помещений и общего имущества в многоквартирных 
домах с учетом потребностей инвалидов, мену или замену жилых поме-
щений инвалидов в случаях, когда не имеется технической возможности 
и экономически нецелесообразно оборудовать занимаемое жилое поме-
щение и общее имущество в многоквартирном доме для обеспечения 
доступных условий проживания инвалида, в целях выработки решений, 
направленных на обеспечение прав инвалидов на доступные условия 
проживания.

Не могу не остановиться еще на одной проблеме, связанной с при-
способлением общего имущества в МКД под потребности инвалида.

В силу пункта 4.1 статьи 36 ЖК РФ в случае, если механическое, 
электрическое оборудование, предназначенное для обеспечения бес-

препятственного доступа инвалидов к помещениям в многоквартирном 
доме (далее также – специализированное оборудование, оборудование, 
подъемник), необходимое для обеспечения беспрепятственного доступа 
инвалида к жилому помещению, приобретается не за счет средств собс-
твенников жилых помещений многоквартирного дома, то их согласия на 
приспособление общего имущества в многоквартирном доме посредст-
вом установки данного оборудования не требуется, что, казалось бы, ре-
шает вопрос обеспечения условий доступности в многоквартирном доме 
для инвалида.

Вместе с тем на практике возникают проблемы с определением лиц, 
которым оно должно быть передано, несением расходов за его содержа-
ние и обслуживание. Для передачи такого оборудования в состав общего 
имущества собственников помещений многоквартирного дома (далее 
– собственники помещений) в соответствии с Правилами содержания 
общего имущества в многоквартирном доме, утвержденными постанов-
лением Правительства Российской Федерации от 13.08.2006 № 491, тре-
буется принятие решений общего собрания собственников помещений 
о включении оборудования в состав общего имущества и определения 
размера платы за его содержание. Однако далеко не все собственники 
помещений выражают на это согласие, не желая нести дополнительные 
расходы по содержанию и эксплуатации подъемных механизмов, кото-
рыми они не пользуются.

Имеются судебные решения, например, постановление тринадцато-
го Арбитражного суда от 14.04.2022 № 13АП-4029/2022, постановле-
ние Арбитражного суда Северо-Западного округа от 11.03.2022 по делу  
№ А56-61322/2020, содержащие выводы о том, что нормативные положе-
ния действующего жилищного законодательства Российской Федерации 
не содержат запрет на включение в состав общего имущества собствен-
ников помещений без проведения ими общего собрания с точки зрения 
необходимости обеспечения доступа в МКД оборудования и устройств 
для инвалидов (пандусов, подъемных устройств и другое).

Согласно позиции судов данное оборудование поступает в состав об-
щего имущества собственников помещений в силу закона, что, соответс-
твенно, влечет и обязанность собственников помещений по его содержа-
нию и обслуживанию. 

Тем не менее сложившаяся правоприменительная практика неод-
нозначна, и органы местного самоуправления идут на такой шаг осто-
рожно, стараясь заручиться решением общего собрания собственников 
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помещений в МКД (а оно не всегда принимается в пользу инвалидов), и 
решение данных вопросов происходит по-разному, часто рассмотрение 
вопроса обеспечения доступных условий проживания инвалида затяги-
вается на неоправданно длительный срок. 

Как показывает практика, содержание оборудования в автономном 
округе для инвалида в МКД осуществляется по-разному: 

за счет средств муниципальных программ; 
за счет дополнительных доходов управляющих организаций;
за счет собственников помещений в МКД; 
имеются случаи, когда инвалиды и члены их семей самостоятельно 

несут такие расходы, что является недопустимым и всячески пресекают-
ся как Уполномоченным, так и органами прокуратуры. 

В этой связи Уполномоченным предложено Депсоцразвития Югры 
совместно с Жиостройнадзором и Департаментом строительства и ЖКК 
автономного округа разработать порядок (алгоритм) действий по рас-
смотрению вопросов оборудования общего имущества в многоквартир-
ном доме с учетом потребностей инвалидов специальными подъемными 
средствами, включения его в состав общего имущества многоквартирно-
го дома, несения расходов (содержания) оборудования, предназначенно-
го для обеспечения беспрепятственного доступа инвалидов к помеще-
ниям в многоквартирном доме, для дальнейшего направления в органы 
местного самоуправления и использования в работе.

Многие указанные проблемные вопросы правового характера, изло-
женные в докладе, требуют предоставления официальных разъяснений, 
возможно, изменений (уточнения) федерального законодательства для 
последующего формирования единых подходов правоприменительной 
практики, направленной на обеспечение прав инвалидов на доступные 
условия проживания, а пока данные вопросы на федеральном уровне не 
урегулированы в полном объеме, считаю важным максимально исполь-
зовать полномочия субъекта и органов местного самоуправления, не до-
пуская нарушений прав и законных интересов инвалидов на создание 
безбарьерной среды.

Предлагаю участникам Координационного совета принять пред-
ложения Уполномоченного в рекомендации Совета. О
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О деятельности рабочей группы Думы города Когалыма 
по рассмотрению вопроса «О ходе выполнения работ  

по капитальному ремонту общего имущества  
в многоквартирных домах, расположенных  

на территории города Когалыма»

Говорищева Алла Юрьевна – 
председатель Думы города Когалыма

С 2014 года в городе Когалыме успешно ре-
ализуется региональная программа капи-

тального ремонта многоквартирных домов, в ходе 
которой Югорским фондом выполняется капи-
тальный ремонт общего имущества МКД. 

С целью проведения анализа соблюдения сро-
ков выполнения работ по капитальному ремонту 
общего имущества в многоквартирных домах, рас-

положенных на территории города Когалыма, постановлением председа-
теля Думы города Когалыма от 30.09.2019 № 27 создана рабочая группа 
по рассмотрению вопроса «О ходе выполнения работ по капитальному 
ремонту общего имущества в многоквартирных домах, расположен-
ных на территории города Когалыма», в составе рабочей группы рабо-
тают депутаты Думы города: Говорищева А. Ю., Ельцов И. Д., Вепри- 
ков Ю. А., Шекета А. Н., Осипов П. Б. Руководит рабочей группой депу-
тат Ельцов И. Д.

С 2019 года было проведено 13 заседаний рабочей группы, на кото-
рых рассмотрено 50 вопросов, из них:

- 2019 год – 6 заседаний, рассмотрено – 25 вопросов;
- 2020 год – 2 заседания, рассмотрено – 8 вопросов;
- 2021 год – 3 заседания, рассмотрено – 12 вопросов;
- 2022 год – 2 заседания (в заочной форме), рассмотрено – 5 вопросов. 
Наиболее значимые из них – это обсуждение хода выполнения ра-

бот по капитальному ремонту общего имущества в многоквартирных 
домах города Когалыма; причин невыполнения краткосрочного плана 
реализации программы капитального ремонта общего имущества в мно-
гоквартирных домах и мер, которые будут предприняты для его своевре-
менного выполнения; плана мероприятий, направленных на устранение 

срыва выполнения работ по капитальному ремонту; плана капитального 
ремонта общего имущества в многоквартирных домах на очередной ка-
лендарный год, в том числе лифтового оборудования; готовности про-
ектной документации на выполнение работ по капитальному ремонту; 
устранения промерзания стены в квартире дома по улице Олимпийской; 
перечня выявленных дефектов некачественного выполнения работ по 
капитальному ремонту и сроков их устранении в рамках гарантийных 
обязательств; состава и объема работ по капитальному ремонту в пост-
гарантийный период; выполнения работ по капитальному ремонту лиф-
тов с истекающим или истекшим сроком службы и не вошедших в план 
реализации программы капитального ремонта; готовности проектов на 
капитальный ремонт многоквартирных домов и другие.

Заседания рабочей группы созывались руководителем рабочей груп-
пы по мере необходимости, но не реже одного раза в квартал.

Во всех заседаниях рабочей группы принимали участие депутаты 
Думы города, глава города и его заместители, руководители и должнос-
тные лица структурных подразделений администрации города, предста-
вители Югорского фонда капитального ремонта многоквартирных до-
мов, МКУ «Управление капитального строительства города Когалыма», 
МКУ «Управление жилищно-коммунального хозяйства города Когалы-
ма», подрядных организаций, организаций, осуществляющих строитель-
ный контроль, руководители управляющих организаций города, актив-
ные жители города. 

В заседании рабочей группы от 12.11.2019 приняла участие старший 
помощник прокурора города Когалыма Фадеева Марина Сергеевна, в за-
седании рабочей группы от 08.12.2021 – депутат Тюменской областной 
Думы Лосева Инна Вениаминовна.

Всего по результатам заседаний рабочей группы было принято 143 
протокольных поручения и 5 рекомендаций, адресованных администра-
ции города Когалыма, Югорскому фонду капитального ремонта много-
квартирных домов, МКУ «Управление капитального строительства го-
рода Когалыма», МКУ «Управление жилищно-коммунального хозяйства 
города Когалыма», проектным, подрядным и управляющим организаци-
ям, из них: 

- в 2019 году – 56 поручений, 5 рекомендаций;
- в 2020 году – 29 поручений;
- в 2021 году – 53 поручения; 
- в 2022 году – 5 поручений. 
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Информация по исполнению поручений и рекомендаций своевремен-
но направлялась в адрес руководителя рабочей группы и заслушивалась 
на соответствующих заседаниях. 

В период 2019–2022 годов при проведении работ по капитальному 
ремонту общего имущества МКД города МКУ «Управление капиталь-
ного строительства города Когалыма» осуществлялся строительный 
контроль на основании договоров, заключенных с Югорским фондом ка-
питального ремонта многоквартирных домов по результатам аукционов. 
Информация о проведении МКУ «Управление капитального строитель-
ства города Когалыма» строительного контроля представлена в таблице.

Год 2019 2020 2021 2022
Количество МКД 40 11 20 23
Виды работ (конструктивы): 91 15 71 64
электроснабжение 14 0 11 9
теплоснабжение 10 2 7 7
горячее водоснабжение 10 1 8 7
холодное водоснабжение 10 1 8 7
водоотведение 10 1 9 7
крыша 18 6 9 9
ремонт, замена, модернизация 
лифтов, ремонт лифтовых шахт, 
машинных и блочных помещений

3 0 0 0

ремонт подвальных помещений 9 1 7 1
ремонт фасада с утеплением 7 3 10 7
ремонт фасада 0  0 2 10

Для выполнения работ по капитальному ремонту общего имущес-
тва многоквартирных домов города Когалыма Югорским фондом ка-
питального ремонта многоквартирных домов были привлечены следу-
ющие подрядные организации: ООО «Строй Профи» (город Сургут), 
ООО «Архстройпроект» (город Югорск), ООО «Строительная компа-
ния «АрхСтрой» (город Югорск), ООО «Полимер Строй Север» (город  
Когалым).

Особое внимание рабочей группы было уделено вопросу соблюдения 
сроков выполнения работ по капитальному ремонту.

В 2019 году Югорским фондом капитального ремонта многоквар-
тирных домов отбор подрядных организаций для проведения работ в 
Ханты-Мансийском автономном округе – Югре осуществлялся в поряд-
ке, установленном Постановлением Правительства Российской Федера-
ции от 01.07.2016 № 615.

Данный порядок предполагает двухступенчатую систему отбора под-
рядчиков. Сначала путем электронного аукциона определяется органи-
зация, которая будет разрабатывать проектную документацию. После со-
гласования и приемки проекта отбираются организации, которые будут 
выполнять капитальный ремонт. При этом в аукционах на выполнение 
работ могут принимать участие только строительные организации, про-
шедшие предварительный отбор и состоящие в реестре квалифициро-
ванных подрядных организаций.

Процедура конкурсного отбора, включая время, отведенное для за-
ключения договоров, по длительности занимает 2–3 месяца. То есть это 
период, в течение которого работы не выполняются.

Однако даже в этом случае имеет место срыв сроков проектирования 
со стороны организаций-исполнителей проектных работ.

Так, в октябре 2019 года проектирование было завершено по 25 мно-
гоквартирным домам города Когалыма из 28. Сложилась ситуация, в ко-
торой отдельные подрядные организации – проектировщики в очеред-
ной раз не смогли исполнить взятые на себя обязательства и допустили 
значительные просрочки по договорам. 

Казалось бы, опыт 2018 года был учтен Фондом при подготовке к вы-
полнению плана 2019 года, однако срыв сроков проектирования в боль-
шей массе со стороны проектных организаций оставался системным.

На основе анализа причин низкого уровня исполнения краткосрочной 
программы, проведенного на заседаниях рабочей группы участниками 
процесса капитального ремонта, Фондом принято решение не планиро-
вать проектные и строительно-монтажные работы в один календарный 
год при формировании краткосрочной программы 2020–2022 годов.

С учетом объема проектной документации, сданной и планируемой 
к сдаче проектными организациями со срывом сроков, которая форми-
рует задел на производство строительно-монтажных работ на очередной 
год, был сделан вывод, что проектирование в течение одного полного 
календарного года позволит более гибко организовать процесс проекти-
рования и согласования проектов и в случае сомнений в неисполнении 
договорных обязательств проектными организациями – у Фонда будет 
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возможность прекращать работу с недобросовестными исполнителями 
работ по проектированию, вести работу по отбору и привлечению доб-
росовестных исполнителей проектных работ.

В связи с чем при формировании проекта краткосрочного плана на 
очередной плановый период 2020–2022 годов Фондом был осуществлен 
переход на двухлетний цикл реализации Региональной программы (сна-
чала разработка и согласование проекта, затем – выполнение работ). 

Дополнительно было принято решение по проведению конкурсных 
процедур одновременно и на проектирование капитального ремонта 
многоквартирных домов, и на выполнение строительно-монтажных ра-
бот.

Кроме того, в течение 2019 года были реализованы изменения в штат-
ной структуре Югорского фонда капитального ремонта, позволяющие 
оптимизировать процесс капитального ремонта многоквартирного дома, 
начиная с подготовки технического задания на проектирование, заканчи-
вая приемкой выполненных работ, в том числе путем оптимизации коли-
чества объектов капитального ремонта на одного специалиста службы 
технической заказчика.

Принятие вышеуказанных мер позволило в дальнейшем избежать на-
рушения сроков производства работ, установленных планом, наиболее 
оптимально с точки зрения технологии производства и удобства собс-
твенников, распределить работы по сезонам.

15.10.2019 Ельцов И.Д., Говорищева А.Ю. приняли участие в «Пра-
вительственном часе» в Думе Ханты-Мансийского автономного окру-
га – Югры, в рамках которого был рассмотрен вопрос «О результатах  
деятельности в 2018 году и первой половине 2019 года Югорского  
фонда капитального ремонта многоквартирных домов». В ходе проведе-
ния «Правительственного часа» от муниципального образования город 
Когалым были озвучены следующие предложения:

1. Изыскать возможность открытия представительства в городе Кога-
лыме для оперативного решения всех возникающих вопросов по капи-
тальному ремонту и непосредственного взаимодействия с собственника-
ми помещений в многоквартирных домах.

2. Внести изменения в постановление Правительства Ханты-Мансий-
ского автономного округа – Югры от 06.12.2013 № 535-п «Об утверж-
дении Порядка осуществления мониторинга технического состояния 
многоквартирных домов, расположенных на территории Ханты-Ман-
сийского автономного округа – Югры» в части необходимости состав-

ления акта обследования, заключения об инструментальном контроле в 
рамках проведения осмотра многоквартирного дома в целях оценки его 
технического состояния.

3. Дома, планируемые для включения в аукционную документацию 
на выполнение работ по капитальному ремонту общего имущества мно-
гоквартирных домов, делить на отдельные лоты (по видам работ).

4. Комплексно решать вопросы замены систем водоотведения, ГВС 
и ХВС.

5. Согласование Югорским фондом капитального ремонта замены 
материалов на основании обращения подрядных организаций, так как 
факт замены отражается в исполнительной документации, но отсутству-
ет в проектной документации. 

6. Провести ревизию домов, включенных (не включенных) в Про-
грамму капитального ремонта общего имущества в многоквартирных 
домах, в отношении лифтового оборудования с учетом действия срока 
его эксплуатации, который истекает в 2021 и последующих годах (без 
участия собственников).

И этот вопрос сегодня требует особого внимания всех заинтересован-
ных служб.

На сегодняшний день на территории муниципального образования 
город Когалым в отношении МКД, оснащенных лифтами, складывается 
следующая ситуация:

Всего оснащены лифтами 63 МКД с количеством лифтов 170 единиц, 
их них:

- 161 лифт предусмотрен к замене региональной программой капи-
тального ремонта общего имущества в МКД;

- 9 лифтов в региональную программу капитального ремонта общего 
имущества в МКД (в редакции от 12.05.2023) не включены.

В адрес регионального оператора направлен запрос о включении 9 
лифтов в региональную программу капитального ремонта общего иму-
щества в МКД. Решение пока не принято. 

В рамках региональной программы капитального ремонта общего 
имущества в МКД в период с 2020 по 2023 год выполнена замена 8 лиф-
тов в 3 МКД.

Также остро стоит вопрос с лифтовым оборудованием, выработав-
шим нормативный срок эксплуатации 25 лет, в 2022 и ближайших пос-
ледующих годах. Таких лифтов в городе Когалыме 19 единиц. В реги-
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ональной программе капитального ремонта общего имущества в МКД 
эти лифты запланированы к замене в период 2041–2043 годов, что кате-
горически неприемлемо, так как дальнейшая эксплуатация представляет 
угрозу для жизни и здоровья людей. 

В свою очередь, в целях возможности дальнейшей безопасной экс-
плуатации лифтового оборудования в МКД, управляющие организации 
проводят необходимое техническое обследование путём привлечения 
специализированной организации. По результатам обследования по-
лучают заключения о продлении срока использования лифта до конца  
апреля 2024 года. Такое заключение получили 10 лифтов. По 2 лифтам 
в настоящее время специализированной организацией проводится тех-
ническое обследование. 

В отношении 7 лифтов 16.05.2023 на заседании комиссии по уста-
новлению необходимости проведения капитального ремонта общего 
имущества в МКД утвержден перенос работ по капитальному ремонту 
лифтов на 2023–2024 годы. Протокол заседания комиссии направлен  
в Югорский фонд капитального ремонта МКД. 

Для сведения:
Количество лифтов с истекшим сроком безопасной эксплуатации, 

проведение капитального ремонта которых предусмотрено в утверж-
денной редакции региональной программы капитального ремонта от 
12.05.2023, – 19 ед. (в 7 МКД), из них:

- 6 лифтов – срок окончания безопасной эксплуатации (25 лет) на-
ступил в 2022 году. В целях возможности дальнейшей безопасной экс-
плуатации лифтового оборудования в МКД управляющей организацией 
проведено техническое обследование путём привлечения специализиро-
ванной организации. По результатам обследования получено заключе-
ние о продлении срока использования лифта до 20.04.2024.

- 2 лифта – срок окончания безопасной эксплуатации (25 лет) на-
ступил в 2021 году. По результатам обследования получено заключение  
о продлении срока использования лифта до 31.05.2023. 16.05.2023 на 
заседании комиссии по установлению необходимости проведения капи-
тального ремонта общего имущества в МКД утвержден перенос ра-
бот по капитальному ремонту лифтов на 2023–2024 гг.;

- 5 лифтов – срок окончания безопасной эксплуатации (25 лет) на-
ступил в 2022 году. По результатам обследования получено заключение 
о продлении срока использования лифта до 31.12.2023. 16.05.2023 на 

заседании комиссии по установлению необходимости проведения капи-
тального ремонта общего имущества в МКД утвержден перенос ра-
бот по капитальному ремонту лифтов на 2023–2024 гг.;

- 4 лифта – срок окончания безопасной эксплуатации (25 лет) на-
ступил в 2022 году. По результатам обследования получено заключение 
о продлении срока использования лифта до 30.04.2024.

- 2 лифта – срок окончания безопасной эксплуатации (25 лет) на-
ступил в мае 2023 года. В настоящее время управляющей организацией 
проводится техническое обследование путём привлечения специализи-
рованной организации. По окончании обследования будет установлено 
о возможности/невозможности эксплуатации лифта.

Большая часть наших предложений учтены Югорским фондом ка-
питального ремонта МКД при проектировании и выполнении работ по 
капитальному ремонту общего имущества в многоквартирных домах, 
расположенных на территории города.

Думаю, что и проблему по лифтам общими усилиями удастся решить. 
Поэтому предлагаю: поручить Югорскому фонду капитального ремон-
та МКД при формировании (актуализации) региональной программы и 
краткосрочных планов капитального ремонта уделять особое внимание 
работам по замене лифтового оборудования с истекшим (истекающим) 
сроком безопасной эксплуатации и включать их к исполнению в при-
оритетном порядке как первоочередные работы во избежание случаев 
травматизма и гибели людей.

В заключение хотелось бы отметить, что нельзя недооценивать вно-
симый вклад проводимого капитального ремонта общего имущества 
многоквартирных домов в повышение энергоэффективности жилищного 
фонда, качества жизни горожан, а также улучшение эстетического вида 
города Когалыма. 

Выполнение работ по капитальному ремонту жилищного фонда го-
рода в имеющемся темпе является важной составляющей для подавля-
ющего большинства жителей города, дома которых только планируется 
отремонтировать в рамках реализации региональной программы. 
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О проблемных вопросах, возникающих при переводе 
земель лесного фонда в земли населенных пунктов

Соломаха Евгений Иванович – 
председатель Думы Октябрьского района

Градостроительная документация межселен-
ной территории и всех поселений, входя-

щих в состав Октябрьского района, разрабатыва-
лась комплексно в 2005–2007 годах, подрядчиком 
выступал ИТП «Град», документация утверждена 
в 2008 году. В связи с изменениями, вносимыми 
в федеральное и региональное законодательство, 
в градостроительную документацию вносились и 

вносятся соответствующие изменения.
До 2016 года Минрегион и Рослесхоз игнорировали письма муници-

пальных образований с просьбой рассмотреть и согласовать генераль-
ные планы, предусматривающие возможность перевода лесных земель 
в земли населенных пунктов. В силу закона, если отсутствует согла-
сование в течение месяца, документ считается согласованным. При 
утверждении генеральных планов этой нормой пользовались все му-
ниципальные образования Ханты-Мансийского автономного округа – 
Югры. 

В 2019 году Рослесхоз внес в Единый государственный реестр не-
движимости (далее – ЕГРН) (без каких-либо согласований с собствен-
никами и муниципальными образованиями) сведения о границах лес-
ничеств. В результате лесные земли наложились на земли населенных 
пунктов в Октябрьском районе, практически полностью «накрыв» на-
селенные пункты: Малый Атлым, Заречное, Комсомольский, Большие 
Леуши, Горнореченск. На межселенной территории так же «накрыты» 
земли промышленности, сельхозназначения, земли, предоставленные 
недрапользователям (ведомственные и другие дороги). Указанные на-
ложения препятствуют формированию земельных участков для любых 
целей, в том числе для строительства объектов жилья и соцкультбыта, 
что отрицательно сказывается на реализации национальных проектов и 
достижении требуемых показателей портфелей проектов «Разрешение 
на строительство и территориальное планирование» и «Постановка на 
кадастровый учет земельных участков и объектов недвижимого имущес-

Управление жилищно-коммунального комплекса и энергетики 
Департамента строительства и жилищно-коммунального комплекса 
Ханты-Мансийского автономного округа – Югры

Информационная справка 
о ходе выполнения работ по капитальному ремонту 

общего имущества в многоквартирных домах, 
расположенных на территории города Когалыма

Согласно краткосрочному плану реализации программы капитально-
го ремонта общего имущества в многоквартирных домах, расположен-
ных на территории Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, в 
2022 году проведены работы в 21 многоквартирном доме на территории 
города Когалыма на общую сумму 276,9 млн рублей.

В 2023 году по 51 многоквартирному дому запланирована разработ-
ка проектной документации стоимостью 39,4 млн рублей. Выполнение 
работ по капитальному ремонту в этих домах запланировано в 2024 год  
на сумму 130,5 млн рублей, в 2025 году на сумму 376,7 млн рублей.
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тва», других обязательств органов местного самоуправления и регио-
нальных властей.

Согласно исторической справке п. Горнореченск существует более 
50 лет, п. Заречный, п. Комсомольский, п. Большие Леуши существуют 
более 80 лет, с. Малый Атлым – более 428 лет. Территории населенных 
пунктов застроены, имеют инфраструктурные объекты (улично-дорож-
ная сеть), объекты жилого назначения, социальные и другие объекты 
(подтверждения отображены в открытых источниках Публичная кадаст-
ровая карта, GoogIe карты, Яндекс карты). Статус сельских поселений с 
находящимися в его составе населенными пунктами определен частями 
5 и 6 статьи 8 Закона ХМАО-Югры от 25.11.2004 № 63-оз «О статусе и 
границах муниципальных образований Ханты-Мансийского автономно-
го округа – Югры».

Для устранения возникших «наложений» требуется внесение изме-
нений в генеральные планы поселений и проведение согласований с 
Рослесхозом. Администрация Октябрьского района с 2015 года пытается 
провести мероприятия по переводу «лесных» земель в земли населен-
ных пунктов. В августе 2015 года была разработана и утверждена До-
рожная карта по приведению границ населенных пунктов, расположен-
ных на территории муниципального образования Октябрьский район. 
Для реализации указанной Дорожной карты в 2016 году Управлением 
жилищно-коммунального хозяйства и строительства администрации 
Октябрьского района (УЖКХиС) заключили муниципальный контракт 
№ 49/16 от 08.06.2016 с ООО «Терпланпроект» на внесение изменений 
в генплан с.п. Малый Атлым в части населенных пунктов Малый Ат-
лым и Большие Леуши. Генпланы не прошли согласования с Рослесхо-
зом (письмо от 24.10.2016 № АВ-03-31/13543). По результатам работы 
согласительной комиссии также от Рослесхоза получено отрицательное 
заключение. В 2019 году Заказчик через Арбитражный суд потребовал 
от подрядчика доработать проект генпланов. Генпланы доработаны, 
размещены в ФГИС ТП, но от Рослесхоза получены отрицательные за-
ключения. В заключениях Рослесхоз указывал на необходимость пре-
доставления заключения Депнедра Югры, подтверждающее местопо-
ложение и площадь лесного фонда, имеющих пересечения с земельными 
участками других категорий. Депнедра Югры в 2016 и 2019 годах в уста-
новленные сроки такого заключения нам не предоставили. Муниципаль-
ный контракт с ООО «Терпланпроект» в 2023 году расторгнут, подобные 
муниципальные контракты по внесению изменений в генеральные пла-

ны пунктов Малый Атлым и Большие Леуши заключены с ООО «НИПИ 
Геомир».

Для перевода земель лесного фонда в земли населенных пунктов в 
2020 году Управлением жилищно-коммунального хозяйства и строи-
тельства администрации Октябрьского района с ООО «Земля» заключе-
ны муниципальные контракты на выполнение: 

- комплекса работ по корректировке генерального плана и докумен-
тации по планировке территории для перевода лесных земель в земли 
поселений сельского поселения Карымкары в части населенных пунктов 
Карымкары, Горнореченск Ханты-Мансийского автономного округа – 
Югры; 

- комплекса работ по корректировке генерального плана и докумен-
тации по планировке территории для перевода лесных земель в земли 
поселений сельского поселения Малый Атлым в части населенных пун-
ктов Большой Атлым, Комсомольский и Заречный Ханты-Мансийского 
автономного округа – Югры. 

Проектами генеральных планов, разработанных ООО «Земля», 
предлагается сохранение исторически сложившихся границ населен-
ных пунктов, исключение из состава земель государственного лесного 
фонда территорий поселков Заречный, Комсомольский, Горнореченск, 
находящихся на территории государственного лесного фонда, но факти-
чески относящихся к категории земель населенных пунктов. Проекты 
генеральных планов «лесных поселков» (Горнореченск, Комсомольский, 
Заречный) в мае 2021 года были размещены во ФГИС ТП. Рослесхозом 
подготовлены отрицательные заключения по всем указанным проек-
там генеральных планов. 

В соответствии со сводными заключениями Минэкономразвития  
заключения о несогласии с проектом ГП получены:

по Горнореченску:
1) МЧС (учесть Методические рекомендации, предусматривающие 

отобразить сведения о территориях, подверженных риску возникнове-
ния ЧС);

2) Минприроды России (поддержали позицию Рослесхоза и рекомен-
довали отобразить береговые полосы водных объектов, которые утверж-
дены другими документами);

3) Рослесхоз (указав про наличие в Октябрьском лесхозе городских 
лесов, находящихся на территории МО г. Нягань, а также рекомендовав 
провести перевод без участия Рослесхоза – «силами» Депнедра Югры. 
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Депнедра заявляют о невозможности этого сделать в силу закона, а так-
же малого количества оформленных до 2017 года земельных участков в 
собственность);

по п. Комсомольский и Заречный:
1) Минприроды России (поддержали позицию Рослесхоза и рекомен-

довали отобразить береговые полосы водных объектов, которые утверж-
дены другими документами);

2) Рослесхоз (указав, что сведения о границах Октябрьского лесхоза 
внесены в ЕГРН, границы населенного пункта нет, а также рекомендовав 
провести перевод без участия Рослесхоза – «силами» Депнедра Югры. 
Депнедра заявляют о невозможности этого сделать в силу закона, а так-
же малого количества оформленных до 2017 года земельных участков в 
собственность).

В апреле 2022 года совместно с Депнедра Югры и Депстроем разра-
ботана и утверждена новая (№ 2) Дорожная карта по переводу лесных 
земель в земли поселений. Подрядчиком ООО «Земля» была продолже-
на работа по исполнению муниципальных контрактов по населенным 
пунктам Горнореченск, Комсомольский, Заречный, границы населенных 
пунктов были уменьшены до минимума (по рекомендациям Депнедра 
Югры). Депнедра Югры 08.07.2022 выдали необходимую информацион-
ную справку по генплану п. Горнореченск. После чего генплан п. Горно-
реченск был размещен для согласования в федеральной системе ФГИС 
ТП. От Рослесхоза получено отрицательное заключение (создается впе-
чатление, что Рослесхоз частично изучили представленные материалы, 
пишут про городские леса, которые находятся в МО г. Нягань). Назна-
чена 04.10.2022 согласительная комиссия, деятельность которой каких-
либо положительных результатов не принесла. Подрядчик ООО «Земля» 
направил в Рослесхоз запрос. В ответе Рослесхоз рекомендует (в насто-
ящее время исполняем):

- создать комиссию в соответствии с частью 20 статьи 24 Градостро-
ительного кодекса РФ (ГрК);

- подготовить и утвердить Правительством ХМАО-Югры перечень 
участков земель лесного фонда, планируемых к переводу в земли насе-
ленных пунктов, с указанием местоположения, целевого назначения дан-
ных лесов и категорий защитных лесов. Указанный перечень включить в 
состав проектов генеральных планов. 

При проведении телефонных переговоров с филиалом Рослесхоза в 
УРФО, специалисты которого констатировали, что Рослесхоз переубе-

дить сложно, и посоветовали заручиться поддержкой субъекта. Нам тре-
буется эта поддержка, например, в форме письма губернатора ХМАО-
Югры либо заместителя губернатора о ранее допущенной (признании) 
ошибке при проведении лесоустроительных работ, в результате которой 
территории населенных пунктов стали землями лесного фонда (по дан-
ным Депнедра, лесоустроительные работы проведены в 2005 году, но 
63-оз принят в 2004 г).

В 2023 году утверждена очередная (№ 3) дорожная карта, одним из 
мероприятий которой является проведение мероприятий, предусмотрен-
ных статьей 24 ГрК. Комиссия по п. Горнореченск проведена, материалы 
29.05.2023 направлены в Депнедра Югры. От Депнедра Югры требуется 
в трехдневный срок подготовить и представить на утверждение про-
ект правового акта Правительства ХМАО-Югры об утверждении пред-
ложений комиссии относительно местоположения границ населенных 
пунктов, образуемых из лесных поселков, либо предоставить перечень 
замечаний. До настоящего времени нет ни проекта правового акта, ни 
конкретных замечаний.

Администрация Октябрьского района считает, что без активного 
участия окружных структур маловероятно проведение в 2023 году 
мероприятий по согласованию с Рослесхозом изменений в генеральные 
планы «лесных поселков» и, как следствие, невозможность внесения в 
2023 году сведений о границах населенных пунктов и о границах терри-
ториальных зон в ЕГРН. Для реализации поставленных задач по внесе-
нию сведений в ЕГРН считаем необходимым:

1) Депнедра Югры: 
- выработать единую позицию и порядок проведения согласований 

генпланов, предусматривающих перевод земель лесного фонда в земли 
поселений;

- в установленные сроки рассматривать представленные документы 
и материалы;

- в адрес Рослесхоза подготовить письмо от заместителя губернатора 
ХМАО-Югры о ранее допущенной (признании) ошибке при проведении 
лесоустроительных работ, в результате которой территории населенных 
пунктов стали землями лесного фонда, и необходимости исправления 
этой ошибки;

2) Департаменту пространственного развития и архитектуры ХМАО-
Югры в разрабатываемом Югорском стандарте прописать «пошаговый» 
порядок согласования перевода земель лесного фонда в земли поселе-
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О проблемных вопросах, возникающих при переводе 
земель лесного фонда в земли населенных пунктов

Збродов Егор Михайлович – 
первый заместитель директора Департамента 

недропользования и природных ресурсов  
Ханты-Мансийского автономного округа – Югры

Перевод земель лесного фонда в земли на-
селенных пунктов осуществляется путем 

утверждения проекта генерального плана городс-
кого округа, поселения, получившего положитель-
ное согласование Федерального агентства лесного 
хозяйства.1 

В 2021–2022 годах Департаментом недропользования и природных 
ресурсов Ханты-Мансийского автономного округа – Югры рассмат-
ривались проекты генеральных планов муниципальных образований 
сельского поселения Малый Атлым (в части населенных пунктов  
п. Комсомльский и п. Заречный) и сельского поселения Карымкары  
(в части населенного пункта п. Горнореченск), на которые неоднократ-
но направлялись рекомендации по доработке и подготовке обоснова-
ний целесообразности перевода земель лесного фонда в земли насе-
ленных пунктов.

Частично данные рекомендации были учтены администрацией Ок-
тябрьского района в проектах генеральных планов.

Для решения вопроса с представителями администрации Октябрь-
ского района и разработчиками проведены рабочие совещания, на кото-
рых даны подробные рекомендации.

Типовые ошибки при подготовке проектов генеральных планов го-
родских округов и поселений:

1) отсутствует раздел «Перечень земельных участков, которые вклю-
чаются в границы населенных пунктов, входящих в состав поселения, 
городского округа, или исключаются из их границ, с указанием кате-
горий земель, к которым планируется отнести эти земельные участки,  

1	 Статьи 83, 84 Земельного кодекса Российской Федерации, часть 1 статьи 8 Федерального 
закона от 21.12.2004 № 172-ФЗ «О переводе земель или земельных участков из одной 
категории в другую», часть 1 статьи 25 Градостроительного кодекса Российской Федера-
ции.

ний, в том числе перечень и формы необходимых документов, а также 
информацию о структурах, предоставляющих такие документы. 

Возможные ссылки на законы:
280-ФЗ – закон, называемый «Лесная амнистия», Федеральный закон от 

29.07.2017 № 280-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные 
акты Российской Федерации в целях устранения противоречий в сведениях го-
сударственных реестров и установления принадлежности земельного участка  
к определенной категории земель»;

172-ФЗ – Федеральный закон от 21.12.2004 № 172-ФЗ (ред. от 28.06.2021) 
«О переводе земель или земельных участков из одной категории в другую»;

63-оз – Закон ХМАО-Югры от 25.11.2004 № 63-оз «О статусе и границах 
муниципальных образований Ханты-Мансийского автономного округа – Югры».

Постановление Правительства ХМАО-Югры от 16.02.2018 № 33-п  
«О порядке деятельности комиссий, создаваемых органами местного самоуп-
равления поселений или городских округов Ханты-Мансийского автономно-
го округа – Югры в целях определения при подготовке проекта генерального 
плана поселения или городского округа границ населенных пунктов, образуемых  
из лесных поселков или военных городков, а также определения местоположе-
ния границ земельных участков, на которых расположены объекты недвижимо-
го имущества, на которые возникли права граждан и юридических лиц, в целях 
их перевода из земель лесного фонда в земли населенных пунктов».

Состав градостроительной документации: 
Документы территориального планирования для поселений – это генпланы, 

для района это схема территориального планирования района;
Документы градостроительного зонирования – это Правила землепользо-

вания и застройки (ПЗЗ) поселений и ПЗЗ района (в соответствии с Законом 
ХМАО-Югры от 23 декабря 2021 года № 109-оз внесены изменения в региональ-
ное законодательство, предписывающие в течение 2022 года переутвердить 
нормативы и ПЗЗ местными администрациями); 

Документы по планировке территории – это проекты планировки и проек-
ты межевания территорий поселений, межселенных территорий (или их час-
тей).

Местные нормативы градостроительного проектирования района (в со-
ответствии с Законом ХМАО-Югры от 23 декабря 2021 года № 109-оз внесе-
ны изменения в региональное законодательство, предписывающие в течение  
2022 года переутвердить нормативы и ПЗЗ местными администрациями).
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и целей их планируемого использования», в соответствии с требования-
ми и границы лесничеств;2 

2) включение в проект генерального плана земельных участков, по 
сведениям Единого государственного реестра недвижимости не отне-
сенных к определенной категории земель;

3) отсутствие текстового обоснования при включении земель лесного 
фонда в границы населенного пункта;

4) ссылка на нормы Закона «О лесной амнистии»3, не соответствую-
щие их критериям (например, на земельные участки, права на которые 
возникли по 1 января 2016 года);

5) применяемые термины не соответствуют действующему законода-
тельству (Земельному кодексу Российской Федерации, Лесному кодексу 
Российской Федерации и Градостроительному кодексу Российской Фе-
дерации);

6) не соответствует баланс земель по тексту.
В настоящее время для получения положительных заключений Рос-

лесхоза:
проведены рабочие совещания с представителями органа местного 

самоуправления и разработчиками их генеральных планов;
разработан чек-лист для муниципальных образований при подготов-

ке генеральных планов в части включения земель лесного фонда в грани-
цы населенных пунктов, согласован с Рослесхозом и направлен в органы 
местного самоуправления. 

Для решения проблемных вопросов проекты генеральных планов, 
поступающие на согласование в Рослесхоз, должны содержать следую-
щие сведения:

обоснование включения земель лесного фонда в границы населенных 
пунктов, основанные на градостроительных нормативах и существую-
щих программах социально-экономического развития населенных пунк-
тов, экономическую целесообразность и значимость;

перечень земельных участков, которые включаются в границы насе-
ленных пунктов, входящих в состав поселения, городского округа и це-
лей их планируемого использования, согласно чек-листу.

2	 Пункт 7 части 7, пункт 8.1 части 8 статьи 23 Градостроительного кодекса Российской 
Федерации.

3	 Федеральный закон от 29.07.2017 № 280-ФЗ «О внесении изменений в отдельные зако-
нодательные акты Российской Федерации в целях устранения противоречий в сведениях 
государственных реестров и установления принадлежности земельного участка к опре-
деленной категории земель».

В Югре есть положительный опыт по указанному вопросу, в 2014 году 
три проекта генеральных планов (городских округов городов Югорск и 
Ханты-Мансийск, городского поселения Березово Березовского района), 
предусматривающие включение земель лесного фонда, получили поло-
жительное заключение Рослесхоз.

Предложение в проект решения планерного заседания
При подготовке проектов генеральных планов, предусматривающих 

включение земель лесного фонда в земли населенных пунктов, руко-
водствоваться чек-листом для муниципальных образований при подго-
товке генеральных планов в части включения земель лесного фонда в 
границы населенных пунктов, согласованным с Федеральным агентс-
твом лесного хозяйства, направленным в органы местного самоуправле-
ния муниципальных образований автономного округа письмом Депар-
тамента недропользования и природных ресурсов Ханты-Мансийского 
автономного округа – Югры от 13.12.2022 № 12-Исх-35338. 
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Департамент пространственного развития и архитектуры  
Ханты-Мансийского автономного округа – Югры

Информационная справка 
по вопросу «О проблемных вопросах,  

возникающих при переводе земель лесного фонда  
в земли населенных пунктов»

Территория Ханты-Мансийского автономного округа – Югры 
(далее – автономный округ) характеризуется многоцелевым использова-
нием лесов, исходя из экономической, социальной и экологической со-
ставляющих. Большая часть территории автономного округа занята зем-
лями лесного фонда. Общая площадь земель, на которых расположены 
леса, составляет 50 396,9 тыс. га, в том числе: 

земли лесного фонда – 49 351,6 тыс. га (4,3 % от площади земель 
 лесного фонда Российской Федерации, 44,1 % от площади земель лесно-
го фонда Уральского федерального округа); 

земли населенных пунктов, на которых расположены леса, –  
193,8 тыс. га (14,5 % от лесов, расположенных на землях населенных 
пунктов Российской Федерации, 42,4 % от лесов, расположенных на зем-
лях населенных пунктов Уральского федерального округа).

Перевод земель лесного фонда в земли населенных пунктов незави-
симо от их форм собственности осуществляется путем установления 
или изменения границ населенных пунктов в порядке, установленном 
Земельным кодексом Российской Федерации и законодательством Рос-
сийской Федерации о градостроительной деятельности.

В соответствии с законодательством установление или изменение 
границ населенных пунктов, а также включение земельных участков в 
границы населенных пунктов либо исключение земельных участков из 
границ населенных пунктов является переводом земель населенных пун-
ктов в другую категорию либо переводом земель или земельных участков 
в составе таких земель из других категорий в земли населенных пунктов.

Установление границ или изменение границ населенных пунктов 
осуществляется:

- через документы территориального планирования;
- в соответствии с процедурой, предусмотренной статьей 4.1 Феде-

рального закона «О введении в действие Градостроительного кодекса».
Документы территориального планирования.

Установлением или изменением границ населенных пунктов является:
1) утверждение или изменение генерального плана городского окру-

га, поселения, отображающего границы населенных пунктов, располо-
женных в границах соответствующего муниципального образования;

2) утверждение или изменение схемы территориального планиро-
вания муниципального района, отображающей границы сельских на-
селенных пунктов, расположенных за пределами границ поселений (на 
межселенных территориях). Порядок включения в границы населенных 
пунктов и необходимые документы предусмотрены статьей 4.1 Феде-
рального закона «О введении в действие Градостроительного кодекса».

На 01.06.2023 в автономном округе по 5 муниципальным образова-
ниям Нижневартовский район, Березовский район, Белоярский район, 
Октябрьский район, г. Покачи, г. Пыть-Ях не внесены границы 28 насе-
ленных пунктов. 

Перечисленные муниципальные образования столкнулись с трудно-
стями на предмет включения земель лесного фонда в границы населен-
ного пункта в части согласования проекта по внесению изменений в ге-
неральный план муниципального образования (схему территориального 
планирования муниципального района) с Министерством экономическо-
го развития Российской Федерации, в том числе с Федеральным агентс-
твом лесного хозяйства. 

В связи с чем для понятия последовательности принимаемых реше-
ний по возникающим вопросам муниципальными образованиями были 
подготовлены «дорожные карты», определяющие последовательность и 
сроки процедур по утверждению документов территориального плани-
рования и предусматривающие включение земель лесного фонда в гра-
ницы населенных пунктов сроком до конца 2023 года. 

Также в рамках «дорожных карт» муниципальным образованиям 
было рекомендовано направление в Депнедра и природных ресурсов 
Югры и в региональное отделение по Ханты-Мансийскому автономному 
округу – Югре филиала публичной правовой компании «Роскадастр» по 
Уральскому федеральному округу проектируемых границ населенных 
пунктов в векторном виде (формат mid, mif), подлежащие отображению 
в генеральных планах поселений, городских округов и внесению в ЕГРН 
с целью проведения анализа на предмет пересечения с землями лесного 
фонда и границами иных земельных участков, территориальных зон. 

В данных муниципальных образованиях созданы рабочие группы, 
которые в обязательном порядке направляют не реже 1 раза в 2 недели 
протоколы заседаний рабочих групп по границам населенных пунктов,  
а также отчеты об исполнении «дорожных карт». 
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Об оценке эффективности деятельности органов 
местного самоуправления городских округов  

и муниципальных районов Ханты-Мансийского 
автономного округа – Югры за 2022 год

Шанаурина Лариса Ивановна – 
заместитель директора  

Департамента экономического развития  
Ханты-Мансийского автономного округа – Югры

Добрый день, уважаемые коллеги!

Оценка эффективности деятельности орга-
нов местного самоуправления городских 

округов и муниципальных районов автономного 
округа осуществляется в соответствии с федераль-

ным законодательством, это Указ Президента Российской Федерации  
№ 607 и постановление Правительства Российской Федерации № 1317, 
согласно которым для мониторинга утвержден 41 показатель (13 показа-
телей утверждено Указом Президента РФ № 607, 28 дополнительных 
показателей – постановлением Правительства РФ № 1317).

При этом хочу отметить, установление исполнительными органами 
субъектов РФ дополнительных показателей для оценки эффективности 
деятельности органов местного самоуправления не допускается (Указ 
Президента РФ № 607).

В автономном округе оценка эффективности деятельности органов 
местного самоуправления осуществляется в соответствии с распоряже-
нием Правительства автономного округа от 15.03.2013 № 92-рп.

Показатели для оценки эффективности деятельности органов мес-
тного самоуправления включены в состав докладов глав местных ад-
министраций городских округов и муниципальных районов (типовая 
форма доклада главы утверждена постановлением Правительства 
РФ № 1317), представляемых в Департамент экономического разви-
тия автономного округа в срок до 1 мая, года следующего за отчет-
ным.

Впервые, начиная с 2022 года в автономном округе, будет осущест-
вляться мониторинг эффективности деятельности органов местного 

самоуправления автономного округа по организации мероприятий при 
осуществлении деятельности по обращению с животными без владель-
цев, а также по обращению с отходами. 

Указанными разделами дополнена текстовая часть доклада главы, ко-
торая войдет в структуру итогового документа – сводного доклада о ре-
зультатах мониторинга эффективности деятельности органов местного 
самоуправления городских округов и муниципальных районов автоном-
ного округа за 2022 год. 

В соответствии с постановлением Правительства автономного окру-
га от 24.01.2014 № 24-п лучшим городским округам и муниципальным 
районам автономного округа выделяются гранты в форме дотации. 

Для определения размера грантов городским округам и муниципаль-
ным районам используются значения 13 показателей, перечень которых 
определяется субъектом самостоятельно из числа утвержденных феде-
ральным законодательством (распоряжение Правительства автономного 
округа № 92-рп). 

Для сводного индекса значения показателя эффективности «Удов-
летворенность населения деятельностью органов местного самоуправ-
ления» весовой коэффициент составляет 20 %, у 12 сводных индексов 
значений показателей эффективности – 80 %.

В автономном округе установлен дополнительный критерий «Значе-
ние рейтинга муниципальных образований автономного округа по обес-
печению благоприятного инвестиционного климата и содействию разви-
тию конкуренции».

Начиная с оценки эффективности за 2022 год, при определении раз-
мера гранта муниципальным образованиям будут использованы итоги 
реализации механизмов поддержки социально ориентированных не-
коммерческих организаций и социального предпринимательства, обес-
печения доступа негосударственных (немуниципальных) организаций к 
предоставлению услуг (работ) в социальной сфере и внедрения конку-
рентных способов оказания муниципальных услуг (работ) в социальной 
сфере.

Кроме того, также, начиная с оценки за 2022 год, при расчете размера 
гранта к муниципальным образованиям автономного округа, имеющим 
задолженность организаций коммунального комплекса за потребленные 
топливно-энергетические ресурсы перед гарантирующими поставщика-
ми по состоянию на 1 октября отчетного года свыше 50 000,0 тыс. руб-
лей, будут применяться понижающие коэффициенты.
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Предложения в проект решения
Рекомендовать органам местного самоуправления муниципальных 

образований автономного округа не позднее 30 календарных дней после 
подведения итогов оценки эффективности деятельности органов мест-
ного самоуправления городских округов и муниципальных районов вно-
сить соответствующие изменения в муниципальные программы с уче-
том достигнутых за отчетный год значений показателей.

Об исполнении решений двадцатого  
и двадцать первого заседаний Координационного совета 

представительных органов местного самоуправления 
муниципальных образований 

Ханты-Мансийского автономного округа – Югры  
и Думы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры

Сальников Александр Иванович – 
председатель комитета Думы  

Ханты-Мансийского автономного округа – Югры  
по развитию гражданского общества и вопросам 

развития национальных и общественных 
объединений, заместитель председателя 

Координационного совета

Информация об исполнении решений 20-го 
и 21-го заседаний Координационного со-

вета представлена муниципальными образования-
ми в соответствии с пунктом 6 Плана работы на 2023 год и размещена 
на сайте Думы автономного округа в разделе (Дума и органы местного 
самоуправления, Координационный совет, исполнение решений Коорди-
национного совета).

Согласно принятым решениям направлены письма в Правительство 
автономного округа. Полученные ответы в раздаточных материалах, кро-
ме того, они были разосланы вам ранее.

Аппаратом Думы автономного округа подготовлена информационная 
справка по вопросу правового регулирования отношений, связанных с 
размещением (оставлением, хранением) прицепов (полуприцепов) в жи-
лой зоне и зонах делового, общественного, коммерческого назначения. 

Как мы помним, по итогам шестнадцатого заседания Координацион-
ного совета было направлено обращение в Департамент образования и 
молодежной политики Югры с предложением рассмотреть возможность 
поддержки одаренных и талантливых детей, создания именных денеж-
ных стипендий, предусматривающих ежемесячные выплаты в течение 
двенадцати месяцев для учащихся общеобразовательных учреждений, 
ставших победителями или призерами заключительного этапа Всерос-
сийской олимпиады школьников. 
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Правительство Югры в рамках очередного заседания одобрило изме-
нения в порядок предоставления денежного поощрения обучающимся, 
проявившим выдающиеся способности в учебной деятельности. Во-пер-
вых, увеличиваются денежные выплаты с 20 до 100 тысяч рублей выпус-
кникам образовательных организаций, набравших 100 баллов по одному 
и более учебному предмету по результатам единого государственного 
экзамена, и школьникам, ставшим победителями, призерами заключи-
тельного этапа Всероссийской олимпиады школьников.

Также, согласно изменениям в порядок предоставления денежного 
поощрения, вводится новая категория получателей. Теперь денежная вы-
плата 100 тысяч рублей будет предоставляться преподавателям, подгото-
вившим победителей, призеров заключительного этапа Всероссийской 
олимпиады школьников.

Традиционно большое внимание в представительных органах муни-
ципальных образований уделяется выполнениям рекомендаций Проку-
ратуры Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, направленных 
на приведение уставов муниципальных образований и муниципальных 
нормативных актов в соответствие с изменениями в федеральном и ок-
ружном законодательстве. По итогам 20-го заседания Координационного 
совета мы получили ответы от всех муниципальных образований о вы-
полнении данного пункта Решения.

Мы продолжаем издавать сборник «Местное самоуправление». Све-
жий номер по итогам предыдущего заседания Координационного совета 
у вас на столах, в электронном виде его можно найти на нашем сайте.

Исходя из представленных данных, предлагается: 
Снять с контроля реализацию решений двадцатого и двадцать пер-

вого заседаний Координационного совета представительных органов 
местного самоуправления муниципальных образований Ханты-Мансий-
ского автономного – Югры и Думы Ханты-Мансийского автономного  
округа – Югры.

Об особенностях правового регулирования вопроса 
бесплатного предоставления земельных участков 

гражданам для индивидуального жилищного 
строительства

Сирук Александр Александрович – 
начальник отдела по законодательству в сфере природопользования, 

противодействия коррупции и жилищной политики  
Государственно-правового управления аппарата Думы 

Ханты-Мансийского автономного округа – Югры

Добрый день уважаемые коллеги!

Свой доклад я подготовил на основе обращений органов местно-
го самоуправления, исходя из тех вопросов, которые чаще всего 

возникают в практике применения норм законодательства, регулирую-
щих вопросы бесплатного предоставления гражданам земельных участ-
ков для индивидуального жилищного строительства.

Как правило, больше всего вопросов возникает при определении кру-
га лиц, которые совместно с заявителем имеют право на бесплатное по-
лучение земельных участков. 

В частности, к таким лицам относятся члены семьи, не зарегист-
рированные по месту жительства заявителя.

Согласно положениям статей 31, 69 Жилищного кодекса Российской 
Федерации к членам семьи собственника или нанимателя жилого поме-
щения относятся проживающие совместно с данным собственником его 
супруг, а также его дети и родители. 

Вместе с тем в практике применения норм законодательства встре-
чаются случаи, когда место регистрации детей не совпадает с местом 
регистрации родителей, либо граждане, состоящие в браке, зарегистри-
рованы по месту жительства по разным адресам, в связи с чем возникает 
вопрос о возможности признания таких граждан членами одной семьи.

По данному вопросу необходимо указать, что положениями части 2 
статьи 3 Закона Российской Федерации «О праве граждан Российской 
Федерации на свободу передвижения, выбор места пребывания и жи-
тельства в пределах Российской Федерации» установлено, что регист-
рация или отсутствие таковой не могут служить основанием ограниче-
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ния или условием реализации прав и свобод граждан, предусмотренных 
Конституцией Российской Федерации.

В связи с чем ограничение права граждан на бесплатное получение 
земельного участка, основанное на том, что у детей или супруга заявите-
ля отсутствует регистрация по месту жительства заявителя, при условии, 
что факт совместного проживания подтверждается другими достовер-
ными фактами, будет являться нарушением вышеуказанных норм феде-
рального законодательства. 

Еще одна спорная категория – приемные семьи. 
В соответствии с действующим законодательством семья, не имею-

щая родных или усыновленных детей, но при этом воспитывающая трех 
и более детей на основании договоров о приемной семье, должна быть 
принята на учет лиц, имеющих право на бесплатное получение земель-
ных участков. 

Согласно положениям статьи 152 Семейного кодекса Российской 
Федерации приемной семьей признается опека или попечительство над 
ребенком или детьми, которые осуществляются по договору о приемной 
семье, заключаемому между органом опеки и попечительства и прием-
ными родителями или приемным родителем на срок, указанный в этом 
договоре.

Поскольку договор о приемной семье может быть расторгнут в любое 
время, приемные родители и приемные дети не приравниваются в пра-
вах к усыновителям и усыновленным и, следовательно, не приравнива-
ются в личных неимущественных и имущественных правах и обязаннос-
тях к родственникам по происхождению. Следовательно, такие граждане 
вправе бесплатно получить земельный участок только в том случае, если 
они на основании решения суда признаны членами семьи граждан, со-
стоящих на соответствующем учете. 

Следующая категория – иностранные граждане и лица без граж-
данства.

Земельным кодексом Российской Федерации бесплатное предостав-
ление земельных участков, находящихся в государственной или муници-
пальной собственности, лицам, не являющимися гражданами Российс-
кой Федерации, не предусмотрено. 

Следовательно, гражданин, состоящий на учете и планирующий 
заключение брака с иностранцем или лицом без гражданства, должен 
сделать выбор – отказаться от заключения брака и сохранить свое право 
на бесплатное получение земельного участка или заключить брак, тем 

самым обеспечив детям, рожденным в официально зарегистрированном 
браке, социальную защиту на основе гарантий, установленных Семей-
ным кодексом Российской Федерации. 

В целях урегулирования указанного вопроса законодательством авто-
номного округа предусмотрено сохранение за гражданами, состоящими 
на учете в целях бесплатного получения земельных участков для инди-
видуального жилищного строительства и заключившими брак с иност-
ранными гражданами или лицами без гражданства, права на получение 
вышеуказанных земельных участков при условии приобретения граж-
данства Российской Федерации иностранными гражданами и лицами 
без гражданства до принятия решения о бесплатном предоставлении зе-
мельного участка такой семье. 

Дополнительно следует упомянуть о праве на бесплатное полу-
чение земельных участков инвалидами, признанными недееспособ-
ными.

В соответствии с положениями статей 29, 32 Гражданского кодекса 
Российской Федерации гражданин, который вследствие психического 
расстройства не может понимать значения своих действий или руково-
дить ими, может быть признан судом недееспособным в порядке, уста-
новленном гражданским процессуальным законодательством. Над ним 
устанавливается опека.

От имени гражданина, признанного недееспособным, сделки со-
вершает его опекун, учитывая мнение такого гражданина, а при невоз-
можности установления его мнения – с учетом информации о его пред-
почтениях, полученной от родителей такого гражданина, его прежних 
опекунов, иных лиц, оказывавших такому гражданину услуги и добро-
совестно исполнявших свои обязанности.

Поскольку положениями законодательства не установлено требова-
ние об обязательном наличии дееспособности у инвалидов, обративших-
ся с целью принятия их на учет граждан, имеющих право на бесплатное 
получение земельных участков для индивидуального жилищного стро-
ительства, опекуны в интересах опекаемого лица вправе обратиться с 
заявлением о принятии недееспособного инвалида на соответствующий 
учет. При этом орган местного самоуправления проверяет уровень обес-
печенности жилыми помещениями инвалида и членов его семьи. Уро-
вень обеспеченности жилыми помещениями опекуна при решении воп-
роса о принятии недееспособного инвалида на соответствующий учет 
не учитывается.
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Еще одна группа вопросов, направляемых в обращениях органов 
местного самоуправления, касается определения законности бесплат-
ного предоставления земельных участков для индивидуального жи-
лищного строительства лицам, ранее бесплатно получившим земель-
ные участки для иных целей – садоводства, огородничества, а также 
земельные участки для ведения личного подсобного хозяйства. 

Частью 2 статьи 4 Федерального закона «О личном подсобном хо-
зяйстве» установлено, что приусадебный земельный участок исполь-
зуется для производства сельскохозяйственной продукции, а также для 
возведения жилого дома, производственных, бытовых и иных зданий, 
строений, сооружений с соблюдением градостроительных регламентов, 
строительных, экологических, санитарно-гигиенических, противопо-
жарных и иных правил и нормативов. 

Вместе с тем указанной нормой также предусмотрено, что параметры 
жилого дома, возводимого на приусадебном земельном участке, должны 
соответствовать установленным санитарным и техническим правилам и 
нормам.

Следовательно, сам по себе факт строительства дома на приусадеб-
ном земельном участке не означает, что такой дом в обязательном поряд-
ке может быть признан жилым помещением. 

На основании изложенного отказ в принятии гражданина на учет лиц, 
имеющих право на бесплатное получение земельных участков, на осно-
вании одного лишь факта наличия в собственности у такого гражданина 
приусадебного земельного участка будет незаконным. 

Аналогичный подход применяется и в случаях решения вопроса о 
бесплатном предоставлении земельного участка гражданам, заключив-
шим договор купли-продажи дома, расположенного на земельном участ-
ке, предназначенном для дачного строительства.

В том случае если в документах, подтверждающих право собствен-
ности на указанный дом, в качестве объекта права собственности указан 
дачный дом или иное нежилое строение, площадь такого строения не 
учитывается при расчете нуждаемости семьи в жилых помещениях. 

Если в качестве объекта права собственности указан жилой дом, его 
площадь учитывается при расчете нуждаемости семьи в жилых помеще-
ниях. При этом целевое назначение использования земельного участка 
значения не имеет.

Если в результате произведенного расчета будет установлено, что 
уровень обеспеченности заявителя и (или) членов его семьи жилыми  

помещениями менее учетной нормы на каждого члена семьи, указанные 
граждане будут иметь право на получение мер государственной подде-
ржки, направленных на улучшение жилищных условий, в том числе и на 
бесплатное получение земельного участка в собственность для индиви-
дуального жилищного строительства.

В завершение хотелось бы обратить ваше внимание на особые 
случаи изменения статуса заявителей после представления ими за-
явления о принятии на учет с целью получения земельного участка.

1. В некоторых случаях, после того как гражданин подает заявление о 
принятии его на учет с целью бесплатного получения земельного участ-
ка, в течение пяти дней, установленных для принятия органом местного 
самоуправления соответствующего решения, заявитель или член его се-
мьи достигает возраста 18 лет (в отношении категории «лица, имеющие 
трех и более детей») либо 35 лет (в отношении категории «молодые се-
мьи»). В таких случаях возникает вопрос: сохраняет ли такой гражданин 
или семья право на бесплатное получение земельного участка.

В этой связи следует отметить, что согласно положениям пункта 10 
статьи 6.2 Закона «О регулировании отдельных земельных отношений в 
Ханты-Мансийском автономном округе – Югре» очередность принятия 
гражданина на учет определяется исходя из времени подачи им соответс-
твующего заявления.

Следовательно, в тех случаях, когда на момент представления заяв-
ления о принятии на соответствующий учет гражданин соответствовал 
установленным требованиям, в том числе и в части возрастных ограни-
чений (18 и 35 лет соответственно), факт достижения указанным граж-
данином предельного возраста уже после момента представления заяв-
ления не лишает его права на бесплатное получение земельного участка.

2. Еще одним особым случаем изменения статуса заявителя являет-
ся отчуждение таким гражданином принадлежащего ему недвижимого 
имущества на основании решения суда (в том числе в рамках проведения 
в отношении такого гражданина процедуры банкротства).

При этом пунктом 5 статьи 7.4 Закона № 57-оз установлено, что 
граждане, которые совершили сделки купли-продажи, обмена, дарения 
жилых помещений и (или) земельных участков, предназначенных для 
индивидуального жилищного строительства, с намерением бесплатного 
приобретения земельных участков, принимаются на соответствующий 
учет не ранее чем через пять лет со дня совершения указанных намерен-
ных действий.
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В данном случае необходимо пояснить, что когда совершение сделки 
по отчуждению жилого помещения или земельного участка производит-
ся гражданином на основании решения суда (в том числе в рамках про-
ведения процедуры банкротства), намерение быть принятым на учет с 
целью бесплатного получения в собственность земельного участка для 
индивидуального жилищного строительства у такого гражданина от-
сутствует, поскольку совершение такой сделки производится не на осно-
вании свободного волеизъявления собственника, а является следствием 
исполнениям судебного решения. 

Исходя из данного факта, граждане, совершившие сделки по отчуж-
дению принадлежащих им жилых помещений или земельных участков 
при вышеуказанных обстоятельствах, могут быть приняты на соответс-
твующий учет в общем порядке – без применения установленного пяти-
летнего срока ограничения в реализации своих прав.

Надеюсь, что представленная информация была для вас полезной. 

Об основных изменениях
в федеральном законодательстве и законодательстве

Ханты-Мансийского автономного округа – Югры
в сфере местного самоуправления

(за период с 14 марта 2023 года по 11 июня 2023 года)

Орлова Светлана Михайловна – 
заместитель начальника Управления –  

начальник отдела по законодательству в сфере государственного 
строительства, местного самоуправления и социальной политики 

Государственно-правового управления аппарата Думы  
Ханты-Мансийского автономного округа – Югры

Федеральные законы,  
подзаконные нормативные правовые акты и информации

1. Федеральный закон от 18 марта 2023 года № 68-ФЗ «О внесении 
изменения в статью 16 Федерального закона «О государственном регули-
ровании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спир-
тосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) ал-
когольной продукции».

Органы местного самоуправления муниципальных округов уполно-
мочены устанавливать границы прилегающих территорий к объектам, на 
территории которых не допускается розничная продажа алкоголя, в т. ч. 
при оказании услуг общепита.

Федеральный закон вступает в силу со дня его официального опуб-
ликования.

2. Федеральный закон от 18 марта 2023 года № 77-ФЗ «О внесении 
изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации».

Внесенные изменения направлены на развитие рекреационной де-
ятельности, включая туризм, на особо охраняемых природных террито-
риях (ООПТ).

Органы местного самоуправления, в ведении которых находятся со-
ответственно особо охраняемые природные территории местного значе-
ния, утверждают правила организации и осуществления туризма, в том 
числе обеспечения безопасности туризма на особо охраняемых природ-
ных территориях, и порядок расчета предельно допустимой рекреаци-
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онной емкости таких территорий при осуществлении туризма на осно-
вании утверждаемых Правительством Российской Федерации типовых 
правил организации и осуществления туризма, в том числе обеспечения 
безопасности туризма на особо охраняемых природных территориях 
местного значения и типового порядка расчета предельно допустимой 
рекреационной емкости таких территорий при осуществлении туризма.

Изменения вступают в силу со дня официального опубликования  
Федерального закона.

3. Федеральный закон от 3 апреля 2023 года № 109-ФЗ «О внесении 
изменений в статью 4 Федерального закона «Об основных гарантиях из-
бирательных прав и права на участие в референдуме граждан Россий- 
ской Федерации».

В случае, если местный референдум длится несколько дней, внесен-
ные изменения позволяют участвовать в нем лицам, которым в период 
голосования исполняется 18 лет, исходя из последнего возможного дня 
голосования.

Федеральный закон вступает в силу со дня его официального опуб-
ликования.

4. Федеральный закон от 14 апреля 2023 года № 121-ФЗ «О внесе-
нии изменений в статью 222 части первой и статью 1151 части третьей  
Гражданского кодекса Российской Федерации».

Поправки обусловлены введением нового вида муниципального  
образования – муниципального округа.

За органами местного самоуправления муниципальных округов за-
креплены полномочия по принятию решений о судьбе самовольной 
постройки. Также муниципальные округа отнесены к субъектам, в собс-
твенность которых переходит выморочное имущество.

Вступает в силу с 25 апреля 2023 года.
5. Федеральный закон от 14 апреля 2023 года № 127-ФЗ «О внесении 

изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации».
При выезде гражданина, подлежащего призыву на военную службу,  

с места жительства или места пребывания в период призыва на срок  
более 3 месяцев он должен будет уведомить об этом местные власти.

Поправки вступают в силу со дня опубликования.
6. Федеральный закон от 14 апреля 2023 года № 129-ФЗ «О внесении 

изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации».
Между Российской Федерацией, ее регионами и муниципалитета-

ми распределены полномочия по сохранению, использованию и попу-

ляризации объектов культурного наследия, а также по комплектованию  
и обеспечению сохранности фондов библиотек.

Органы местного самоуправления муниципального образования 
вправе участвовать:

в организации комплектования и обеспечения сохранности библио-
течных фондов библиотек, расположенных на территории муниципаль-
ного образования, учредителями которых являются федеральные органы 
государственной власти или органы государственной власти субъекта 
Российской Федерации;

в организации сохранения и популяризации объектов культурного на-
следия (памятников истории и культуры), расположенных на территории 
муниципального образования, находящихся в федеральной собственнос-
ти или собственности субъекта Российской Федерации, в том числе в 
финансировании соответствующих мероприятий;

в сохранении и пополнении государственной части Музейного фонда 
Российской Федерации посредством взаимодействия с государственны-
ми музеями, расположенными на территории муниципального образо-
вания.

Вступает в силу с 25 апреля 2023 года.
7. Федеральный закон от 28 апреля 2023 года № 154-ФЗ «О внесении 

изменений в Федеральный закон «О контрактной системе в сфере заку-
пок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муници-
пальных нужд».

Подписаны очередные поправки к 44-ФЗ, направленные на упроще-
ние закупок.

С 3 млн до 10 млн руб. повышен ценовой порог для проведения элек-
тронного запроса котировок.

С 3 млн до 5 млн руб. увеличен ценовой порог для проведения малых 
закупок в электронной форме с использованием электронных площадок. 
Годовой объем таких закупок не должен превышать 100 млн руб.

До 1 января 2025 г. можно будет проводить строительные закупки под 
ключ. Определены особенности установления размеров аванса в отно-
шении этапов исполнения контракта, предусматривающих выполнение 
работ по подготовке проектной документации и (или) выполнению ин-
женерных изысканий, строительству, реконструкции и (или) капремонту.

В описании объекта закупки можно будет использовать указание на 
товарный знак медицинских изделий и специализированных продуктов 
лечебного питания, которые пациенту назначила врачебная комиссия. 
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Перечень таких товаров утвердит Правительство Российской Федера-
ции.

Вступает в силу с 9 мая 2023 года.
8. Федеральный закон от 28 апреля 2023 года № 176-ФЗ «О внесении 

изменений в Федеральный закон «О развитии малого и среднего пред-
принимательства в Российской Федерации (МСП)».

Муниципальные микрофинансовые организации включили в систе-
му поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства.

В частности, муниципальные микрофинансовые организации (МФО), 
предоставляющие займы малому и среднему бизнесу, включены в состав 
национальной гарантийной системы поддержки МСП. Установлен ряд 
требований к таким МФО и их деятельности, а также регламентирована 
деятельность Корпорации «МСП» по оценке финансовой устойчивости 
и эффективности этих МФО.

Кроме того, Корпорация «МСП» будет ежегодно ранжировать му-
ниципальные МФО исходя из степени их финансовой устойчивости и 
эффективности как участников гарантийной системы. Порядок ранжи-
рования установит Минэкономразвития.

Закон вступает в силу по истечении 90 дней после дня его опублико-
вания.

9. Федеральный закон от 28 апреля 2023 года № 153-ФЗ «О внесении 
изменений в статьи 33 и 62 Федерального закона «Об основных гаранти-
ях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Рос-
сийской Федерации».

Актуализирован Закон об основных гарантиях избирательных прав.
При проведении выборов глав муниципальных районов, глав муни-

ципальных округов и глав городских округов кандидаты и избиратели 
могут действовать через представителя, если они находятся на лечении. 
Эти нормы касаются подачи документов при выдвижении и получения 
открепительных удостоверений.

Уточнено, что речь идет о лечении в медицинской организации, ока-
зывающей медпомощь в стационарных условиях. Ранее это были стаци-
онарные лечебно-профилактические учреждения.

10. Федеральный закон от 29 мая 2023 года № 184-ФЗ «О внесении 
изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации».

В числе прочего Федеральным законом определено, что досрочные 
выборы главы муниципального образования и выборы в органы местно-
го самоуправления вновь образованного муниципального образования в 

период, который начинается за пять месяцев до дня голосования (2 вос-
кресенье сентября) и заканчивается через месяц после указанного дня 
голосования, не могут быть проведены в иной день, кроме указанного 
дня голосования, и назначаются на указанный день с учетом положений, 
предусмотренных пунктами 6-9 статьи 10 «Об основных гарантиях из-
бирательных прав и права на участие в референдуме граждан Россий- 
ской Федерации».

11. Постановление Правительства Российской Федерации от 30 апре-
ля 2023 года № 689 «О внесении изменений в исчерпывающий перечень 
документов, сведений, материалов, согласований, предусмотренных 
нормативными правовыми актами Российской Федерации и необходи-
мых застройщику, техническому заказчику для выполнения предусмот-
ренных частями 3-7 статьи 5.2 Градостроительного кодекса Российской 
Федерации мероприятий при реализации проекта по строительству объ-
екта капитального строительства».

Отменена необходимость согласования с ОАО «РЖД», местными 
властями строительства или реконструкции объектов, расположенных 
вблизи портовых складов, к которым подведена железная дорога. Кроме 
того, при вводе объекта в эксплуатацию застройщику не нужно будет 
предоставлять ряд документов, которые не имеют прямого отношения к 
сдаче построенного здания. Исключен ряд документов, сведений и мате-
риалов, которые имеются в распоряжении органов власти и могут быть 
представлены в порядке межведомственного взаимодействия.

Постановление вступает в силу со дня опубликования, за исключе-
нием отдельных положений, которые начнут действовать с 1 сентября 
2023 г.

12. Информация Федеральной службы по надзору в сфере связи, ин-
формационных технологий и массовых коммуникаций от 5 мая 2023 года 
«Роскомнадзор назвал мессенджеры, запрещенные для передачи платёж-
ных документов и персональных данных россиян».

Органам местного самоуправления и муниципальным организациям 
запрещено использовать иностранные мессенджеры при предоставлении 
государственных и муниципальных услуг, при выполнении государс-
твенного или муниципального задания, при реализации товаров, работ, 
услуг и имущественных прав. Роскомнадзор назвал мессенджеры, запре-
щенные для передачи платежных документов и персональных данных, –  
Discord, Snapchat, Skype, Microsoft Teams, Threema, Viber, WhatsApp, 
WeChat и Telegram.
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13. Указ Президента РФ от 17 мая 2023 года № 358 «О Стратегии 
комплексной безопасности детей в Российской Федерации на период до 
2030 года».

Стратегия способствует созданию условий для принятия органами 
государственной власти и органами местного самоуправления решений, 
формирующих систему обеспечения комплексной безопасности детей, в 
том числе в части, касающейся выявления и предотвращения угроз безо-
пасности детей, определения приоритетности и обеспечения эффектив-
ности мер, принимаемых при реализации государственной политики в 
сфере обеспечения безопасности детей.

Реализация настоящей Стратегии обеспечивается согласованными 
действиями органов государственной власти, органов местного самоуп-
равления, Уполномоченного при Президенте Российской Федерации по 
правам ребенка, уполномоченных по правам ребенка в субъектах Рос-
сийской Федерации и институтов гражданского общества посредством 
применения правовых, организационно-управленческих, кадровых, на-
учно-методических, финансово-экономических и информационных ме-
ханизмов.

В качестве главных целей обеспечения комплексной безопасности 
детей определены:

- снижение уровня смертности и травматизма детей;
- защита и обеспечение интересов детей и семей с детьми во всех 

сферах жизнедеятельности;
- воспитание гармонично развитой и социально ответственной лич-

ности.
Помимо прочего, запланированы развитие современной и безопасной 

инфраструктуры для детей, профилактика преступлений, совершаемых 
несовершеннолетними и в отношении них, формирование безопасной 
информационный среды, укрепление института семьи. Перечислены 
конкретные мероприятия по каждому направлению. Обозначены показа-
тели для оценки уровня безопасности детей.

Указ вступает в силу со дня его подписания.
14. Постановление Правительства РФ от 27 мая 2023 года № 829  

«Об утверждении единого стандарта предоставления государственной 
и (или) муниципальной услуги «Выплата компенсации части родитель-
ской платы за присмотр и уход за детьми в государственных и муни-
ципальных образовательных организациях, находящихся на территории 
соответствующего субъекта Российской Федерации».

Органам местного самоуправления рекомендовано привести адми-
нистративные регламенты предоставления государственной и (или) му-
ниципальной услуги «Выплата компенсации части родительской платы 
за присмотр и уход за детьми в государственных и муниципальных об-
разовательных организациях, находящихся на территории соответству-
ющего субъекта Российской Федерации» в соответствие с единым стан-
дартом, утвержденным этим постановлением.

15. Постановление Конституционного суда РФ от 30 мая 2023 года  
№ 27-П «По делу о проверке конституционности положений статьи 3.3 
Федерального закона «О введении в действие Земельного кодекса Рос-
сийской Федерации», пункта 18 части 1, частей 3 и 4 статьи 14 и пункта 
14 части 1 статьи 15 Федерального закона «Об общих принципах орга-
низации местного самоуправления в Российской Федерации», статей 
10 и 51 Федерального закона «Об охране окружающей среды», пункта 
1 статьи 22 Федерального закона «О санитарно-эпидемиологическом 
благополучии населения», пункта 2 статьи 9 и пунктов 1 и 2 статьи 13 
Федерального закона «Об отходах производства и потребления», а также 
пунктов 16–18 Правил обращения с твердыми коммунальными отходами 
в связи с жалобами муниципального образования «Городское поселение 
город Кодинск Кежемского муниципального района Красноярского края» 
и администрации Новосибирского района Новосибирской области».

Определено, кто и за чей счет должен убирать несанкционированные 
свалки в муниципалитетах.

Оспаривался ряд норм, в т. ч. касающихся полномочий органов МСУ 
в отношении участков, госсобственность на которые не разграничена, а 
также правил по обращению с ТКО.

Поводом для обращения стала неопределенность в вопросе о том, кто 
и за чей счет должен ликвидировать несанкционированные свалки на та-
кого рода участках в муниципалитетах.

В деле заявителей суд возложил такую обязанность на них как на ор-
ганы МСУ, что, по их мнению, повлекло нарушение принципов равенс-
тва и единства публичной власти. Причем убрать свалки или оплатить 
расходы на подобную ликвидацию заявители должны были за счет мес-
тного бюджета.

КС РФ признал нормы неконституционными.
Они являются таковыми в той мере, в какой позволяют обязывать 

орган МСУ за счет местного бюджета ликвидировать упомянутые свал-
ки или возмещать расходы на уборку. Данную обязанность возлагают в 
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отношении госземель при том, что она финансово не обеспечена Рос-
сийской Федерацией или регионами. На участках, госсобственность на 
которые не разграничена, органы МСУ обязывают ликвидировать упо-
мянутые свалки без прямого указания на это в законодательстве (без 
одновременного закрепления форм участия государства или регионов  
в финансовом обеспечении).

Причем обязанность возлагают на орган МСУ и тогда, когда не уста-
новлено, что существование свалки вызвано умышленными неправомер-
ными действиями его или его должностного лица.

Федеральный законодатель должен принять поправки. Надо в т. ч. 
определить принадлежность, распределение и источники финансового 
обеспечения полномочий по ликвидации в муниципалитетах таких сва-
лок, расположенных на госземле или на участках, госсобственность на 
которые не разграничена.

Также КС РФ определил, при каких условиях допускается возлагать 
упомянутую обязанность на орган МСУ до принятия необходимых поп-
равок.

16. Постановление Правительства РФ от 27 мая 2023 года № 835  
«Об утверждении единого стандарта предоставления компенсации рас-
ходов на оплату жилого помещения и коммунальных услуг отдельным 
категориям граждан».

Правительство ввело единый стандарт предоставления федеральным 
льготникам компенсации по коммунальным услугам.

Единый стандарт подлежит соблюдению исполнительными органами 
субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, 
подведомственными им организациями и иными организациями при 
предоставлении услуги.

С 1 июля 2023 г. начнут применяться единые подходы к предостав-
лению компенсации расходов на оплату жилищно-коммунальных услуг 
для федеральных льготников. К ним относятся ветераны боевых дейст-
вий, инвалиды и граждане, пострадавшие из-за радиационных или тех-
ногенных катастроф.

Утверждена унифицированная форма заявления на предоставление 
компенсации. Определен перечень документов, необходимых для по-
лучения льготы. Документы можно подать на Госуслугах, в МФЦ или 
лично в орган, предоставляющий услугу. Решение по заявлению прини-
мается в течение 10 рабочих дней.

У муниципальных властей сохраняется право при назначении анало-
гичных мер устанавливать дополнительные требования.

17. Перечень поручений по итогам заседания Совета при Президен-
те по развитию местного самоуправления (утв. Президентом РФ 4 июня 
2023 г.).

Утвержден перечень поручений Президента по развитию местного 
самоуправления федеральным органам государственной власти Россий-
ской Федерации и субъектов Российской Федерации.

По итогам совещания по развитию местного самоуправления Прези-
дент поручил в т. ч.:

- проанализировать лучшие практики по стимулированию органов 
местного самоуправления к повышению доходов местных бюджетов и 
представить предложения по внедрению наиболее эффективных практик 
в регионах;

- предусмотреть переход от предоставления дотаций местным бюд-
жетам из федерального и (или) региональных бюджетов к установлению 
дополнительных нормативов отчислений в местные бюджеты от феде-
ральных и региональных налогов;

- подготовить предложения по внесению поправок в бюджетное за-
конодательство, уточняющих подходы к определению уровня дотацион-
ности местных бюджетов, исключив из расчета такого уровня дотации 
стимулирующего (поощрительного) характера;

- представить предложения по подготовке единых стандартов органи-
зации работы местных администраций с учетом лучших практик опти-
мизации процессов управления;

- с привлечением АНО «Диалог Регионы» рассмотреть вопрос о со-
здании и функционировании в муниципальных образованиях центров 
управления;

- представить предложения по созданию цифровой коммуникацион-
ной платформы для органов местного самоуправления;

- обеспечить разработку программы развития муниципального кад-
рового управленческого резерва «Школа мэров».

18. Постановление Конституционного суда РФ от 7 июня 2023 года  
№ 31-П «По делу о проверке конституционности пункта 14.2 статьи 35 
Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и 
права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» в свя-
зи с жалобой Оренбургского областного отделения политической партии 
«Коммунистическая партия Российской Федерации».

Избирком не должен отклонять весь список выдвигаемых кандидатов 
из-за опечаток в данных одного из них.
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Оспаривались нормы, касающиеся заверения избиркомом списка кан-
дидатов по одномандатным (многомандатным) избирательным округам.

Заявитель – отделение партии обратился с запросом. Согласно его до-
водам эти положения позволили избиркому отказать в заверении списка 
всех выдвигаемых на выборы кандидатов из-за того, что в фамилии од-
ного из них была допущена ошибка.

КС РФ признал положения неконституционными. Они являются тако-
выми в той мере, в какой обязывают избирком рассматривать подобные 
ошибки (опечатки) в оформлении документов по отдельным кандидатам 
в качестве нарушения порядка выдвижения всего списка кандидатов и 
отказывать в его заверении при том, что такие несоответствия не пре-
пятствуют установить остальных кандидатов.

Упомянутые ошибки (опечатки) не должны приводить к отстранению 
от выборов всех выдвинутых кандидатов, включая и тех, при оформле-
нии документов о выдвижении которых не было допущено никаких не-
точностей.

Иной подход не обеспечивает дифференцированное реагирование на 
различные нарушения порядка выдвижения списка кандидатов, расхо-
дится с принципами необходимости, пропорциональности и соразмер-
ности, что порождает неоправданные ограничения избирательных прав.

Законодатель должен принять необходимые поправки. До этого сле-
дует руководствоваться приведенной позицией.

Законы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры

1. Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 4 апреля 
2023 года № 16-оз» О внесении изменений в Закон Ханты-Мансийского 
автономного округа – Югры «О комиссиях по делам несовершеннолет-
них и защите их прав в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре 
и наделении органов местного самоуправления отдельными государс-
твенными полномочиями по созданию и осуществлению деятельности 
комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав».

В соответствии с федеральным законодательством установлено, что 
для выполнения основных задач и в пределах своей компетенции комис-
сия по делам несовершеннолетних обеспечивает исполнение решения 
суда в части применения мер воздействия в отношении несовершенно-
летних в случаях направления копии решения суда для применения к 
несовершеннолетнему мер воздействия, если судом установлены обстоя-

тельства, подтверждающие возможность изменения поведения несовер-
шеннолетнего без его помещения в специальное учебно-воспитательное 
учреждение закрытого типа, либо выявлены причины, препятствующие 
его помещению в указанное учреждение.

Закон вступает в силу со дня официального опубликования.
2. Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 4 апреля  

2023 года № 21-оз «О внесении изменений в отдельные законы Ханты-
Мансийского автономного округа – Югры». 

Внесены изменения в следующие законы автономного округа:
1) «Об отдельных вопросах организации и осуществления бюджетно-

го процесса в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре» – призна-
ны утратившими силу нормы Закона о снятии требования о предостав-
лении субсидий местному бюджету из бюджета автономного округа в 
соответствии с перечнем субсидий бюджетам муниципальных образова-
ний, утверждаемым законом о бюджете автономного округа;

2) «О методике расчета размера и распределения субвенций между 
бюджетами муниципальных районов, городских округов на осущест-
вление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют 
военные комиссариаты, и наделении органов местного самоуправления  
муниципальных районов отдельными государственными полномочиями 
по расчету и предоставлению указанных субвенций бюджетам поселе-
ний» – в соответствии с федеральным законодательством слова «испол-
нительные органы государственной власти автономного округа» замене-
ны словами «исполнительные органы автономного округа»;

3) «О межбюджетных отношениях в Ханты-Мансийском автономном 
округе – Югре»:

признана утратившей силу норма Закона о снятии требования о пре-
доставлении субсидий местному бюджету из бюджета автономного ок-
руга в соответствии с перечнем субсидий бюджетам муниципальных об-
разований, утверждаемым законом о бюджете автономного округа;

введена обязанность заключения Соглашения по типовой форме, 
утвержденной Министерством финансов Российской Федерации, при 
предоставлении из федерального бюджета средств муниципальным об-
разованиям автономного округа в целях софинансирования расходных 
обязательств для решения вопросов местного значения;

до 1 января 2024 года приостановлено действие положений Закона, 
аналогичных отдельным положениям Бюджетного кодекса Российской 
Федерации, приостановленным до 1 января 2024 года, в отношении 
средств, указанных в пункте 21 статьи 10 Федерального закона 448-ФЗ.
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Настоящий Закон вступает в силу со дня его официального опубли-
кования.

3. Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 20 апре-
ля 2023 года № 30-оз «О внесении изменений в отдельные законы Хан-
ты-Мансийского автономного округа – Югры».

В числе прочего внесенные изменения дополнили перечень наимено-
ваний должностей муниципальной службы, закрепленный в Законе авто-
номного округа «О Реестре должностей муниципальной службы в Ханты-
Мансийском автономном округе – Югре» должностью «инспектор».

Вступает в силу с 20 апреля 2023 года и распространяет свое дейст-
вие на правоотношения, возникшие с 1 января 2023 года.

4. Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 25 мая 
2023 года № 36-оз «О мероприятиях, направленных на выявление лиц, 
использующих гаражи, права на которые не зарегистрированы в Едином 
государственном реестре недвижимости».

Установлен состав и порядок осуществления органами местного 
самоуправления муниципальных образований Ханты-Мансийского ав-
тономного округа – Югры мероприятий, направленных на выявление 
лиц, использующих расположенные в границах соответствующих муни-
ципальных образований автономного округа гаражи, права на которые 
не зарегистрированы в Едином государственном реестре недвижимости, 
для оказания им содействия в приобретении прав на незарегистрирован-
ные гаражи, а также земельные участки, находящиеся в государственной 
или муниципальной собственности, на которых расположены незарегис-
трированные гаражи.

Настоящий Закон вступает в силу по истечении десяти дней после 
дня его официального опубликования и действует по 31 августа 2026 
года включительно.

5. Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 25 мая  
2023 года № 40-оз «О несении изменений в Закон Ханты-Мансийского 
автономного округа – Югры «Об административных правонарушениях».

Закон был подготовлен с целью совершенствования законодательства 
автономного округа об административных правонарушениях и с учетом 
предложений органов местного самоуправления муниципальных обра-
зований автономного округа

Внесены следующие изменения:
1) собственники и (или) иные законные владельцы зданий, строений, 

сооружений, земельных участков отнесены к числу лиц, на которых воз-

лагается административная ответственность за непринятие в случаях и 
порядке, определенных правилами благоустройства территории муници-
пального образования автономного округа, мер по содержанию прилега-
ющих территорий;

2) установлена административная ответственность граждан за совер-
шение указанного правонарушения в виде предупреждения или нало-
жения административного штрафа в размере от одной тысячи до трех 
тысяч рублей;

3) увеличен с двух тысяч до трех тысяч рублей максимальный раз-
мер административного штрафа для граждан за торговлю с нарушением 
утвержденной органом местного самоуправления муниципального обра-
зования автономного округа схемы размещения нестационарных торго-
вых объектов на земельных участках, в зданиях, строениях, сооружени-
ях, находящихся в государственной собственности или муниципальной 
собственности;

4) признана утратившей силу статья Закона, устанавливающая адми-
нистративную ответственность за неисполнение правовых актов органов 
местного самоуправления муниципальных образований автономного ок-
руга, принимаемых в сфере опеки и попечительства, в связи с признани-
ем утратившим силу с 1 января 2023 года Закона «О наделении органов 
местного самоуправления муниципальных образований Ханты-Мансий-
ского автономного округа – Югры отдельными государственными полно-
мочиями по осуществлению деятельности по опеке и попечительству».

Настоящий Закон вступает в силу по истечении десяти дней после 
дня его официального опубликования.

6. Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 25 мая  
2023 года № 44-оз» О внесении изменений в Закон Ханты-Мансийского 
автономного округа – Югры «О наделении органов местного самоуп-
равления муниципальных образований Ханты-Мансийского автоном-
ного округа – Югры отдельным государственным полномочием Ханты- 
Мансийского автономного округа – Югры по организации мероприятий 
при осуществлении деятельности по обращению с животными без вла-
дельцев».

Внесены следующие изменения:
1) с 1 января 2024 года осуществление органами местного самоуп-

равления поселений автономного округа отдельного государственного 
полномочия по организации мероприятий при осуществлении деятель-
ности по обращению с животными без владельцев передается для осу-
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ществления органам местного самоуправления муниципальных райо-
нов автономного округа, в состав которых входят соответствующие 
поселения;

2) уточнена методика расчета объема субвенций для осуществле-
ния переданного органам местного самоуправления отдельного го-
сударственного полномочия и показатели (критерии) распределения 
общего объема указанных субвенций между муниципальными обра-
зованиями.

РЕШЕНИЕ
двадцать второго заседания Координационного совета 
представительных органов местного самоуправления 

муниципальных образований Ханты-Мансийского 
автономного округа – Югры и Думы  

Ханты-Мансийского автономного округа – Югры

город Нижневартовск	 22 июня 2023 года

Рассмотрев утвержденную повестку дня двадцать второго заседа-
ния Координационного совета представительных органов местного 
самоуправления муниципальных образований Ханты-Мансийского ав-
тономного округа – Югры и Думы Ханты-Мансийского автономного 
округа – Югры, заслушав и обсудив доклады по основным вопросам, 
Координационный совет решил:

1. Информацию «О реализации национального проекта «Жилье и го-
родская среда» в городе Нижневартовске, а также в Ханты-Мансийском 
автономном округе – Югре» принять к сведению.

Одобрить практику работы органов местного самоуправления города 
Нижневартовска по реализации национального проекта «Жилье и город-
ская среда».

2. Информацию «О практике прокурорского надзора за законностью 
правовых актов органов местного самоуправления муниципальных об-
разований Ханты-Мансийского автономного округа – Югры» принять к 
сведению.

Рекомендовать органам местного самоуправления муниципальных 
образований Ханты-Мансийского автономного округа – Югры:

1) в установленный законом срок привести уставы муниципальных 
образований в соответствие с Федеральным законом от 6 февраля 2023 
года № 12-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об общих 
принципах организации публичной власти в субъектах Российской Фе-
дерации» и отдельные законодательные акты Российской Федерации» 
(вступил в силу с 1 марта 2023 года);

2) в срок до 20 июля 2023 года принять меры по приведению му-
ниципальных нормативных правовых актов в сфере бюджетных право-
отношений, вступивших в противоречие с положениями Федерального 
закона от 21 ноября 2022 года № 448-ФЗ «О внесении изменений в Бюд-
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жетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные 
акты Российской Федерации, приостановлении действия отдельных по-
ложений Бюджетного кодекса Российской Федерации, признании утра-
тившими силу отдельных положений законодательных актов Российской 
Федерации и об установлении особенностей исполнения бюджетов бюд-
жетной системы Российской Федерации в 2023 году», постановлением 
Правительства Российской Федерации от 22 декабря 2022 года № 2385 
«О внесении изменений в общие требования к нормативным правовым 
актам, муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление 
субсидии, в том числе грантов в форме субсидий юридическим лицам, 
индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам – про-
изводителям товаров, работ, услуг»; 

3) с учетом требований Федерального закона от 18 марта 2023 года  
№ 71-ФЗ «О внесении изменений в статьи 2 и 3 Федерального закона  
«О газоснабжении в Российской Федерации» и Жилищный кодекс Рос-
сийской Федерации« (вступает в силу с 1 сентября 2023 года) в срок до 
1 сентября 2023 года организовать работу по корректировке муниципаль-
ных актов в сфере осуществления муниципального жилищного контроля; 

4) в срок до 1 сентября 2023 года органам местного самоуправления 
принять нормативные правовые акты, направленные на реализацию  
Федерального закона от 29 декабря 2022 года № 580-ФЗ «Об органи-
зации перевозок пассажиров и багажа легковым такси в Российской 
Федерации, о внесении изменений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации и о признании утратившими силу отдельных 
положений законодательных актов Российской Федерации» (вступает в 
силу с 1 сентября 2023 года); 

5) в срок до 20 июля 2023 года принять меры по приведению муни-
ципальных нормативных правовых актов, вступивших в противоречие  
с федеральными и региональными актами, отраженных в автоматизиро-
ванной информационной системе «Аналитик регионального законода-
тельства».

3. Информацию «О приспособлении жилых помещений и общего 
имущества в многоквартирном доме с учетом потребностей инвали-
дов: проблемы и лучшие практики в Ханты-Мансийском автономном  
округе – Югре» принять к сведению.

Рекомендовать Думе Ханты-Мансийского автономного округа – 
Югры провести правовую оценку обращения Департамента строи-
тельства и жилищно-коммунального комплекса Ханты-Мансийского 

автономного округа – Югры и рассмотреть возможность подготовки на 
основании указанного обращения проекта закона Ханты-Мансийского 
автономного округа – Югры «О внесении изменения в статью 15 Зако-
на Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «О регулировании 
отдельных жилищных отношений в Ханты-Мансийском автономном 
округе – Югре», предусматривающего, что признание жилых помеще-
ний, занимаемых инвалидами на основании договоров социального 
найма, непригодными для проживания инвалида, является основанием 
для замены таких помещений. Обратиться в Департамент социального 
развития Ханты-Мансийского автономного округа – Югры с предложе-
нием рассмотреть возможность во взаимодействии с органами местного 
самоуправления Ханты-Мансийского автономного округа – Югры при 
осуществлении мониторинга реализации органами местного самоуправ-
ления условий для реализации жилищных прав инвалидов на доступные 
условия проживания на системной основе обобщать и транслировать ор-
ганам местного самоуправления муниципальных образований автоном-
ного округа – Югры практики по осуществлению замены жилых поме-
щений, занимаемых инвалидами на основании договоров социального 
найма, либо заключения договоров мены жилых помещений, находя-
щихся в собственности инвалидов, на другие жилые помещения муни-
ципального жилищного фонда, приспособленные с учетом потребностей 
инвалидов (если занимаемые инвалидами жилые помещения признаны 
непригодными для их проживания).

Рекомендовать органам местного самоуправления муниципальных 
образований Ханты-Мансийского автономного округа – Югры изучить 
и заимствовать лучшие практики по осуществлению замены жилых по-
мещений, занимаемых инвалидами на основании договоров социального 
найма, либо заключения договоров мены жилых помещений, находящих-
ся в собственности инвалидов, на другие жилые помещения муници-
пального жилищного фонда, приспособленные с учетом потребностей 
инвалидов (если занимаемые инвалидами жилые помещения признаны 
непригодными для их проживания).

Рекомендовать представительным органам местного самоуправления 
муниципальных образований Ханты-Мансийского автономного округа – 
Югры рассмотреть возможность внесения в муниципальные норматив-
ные правовые акты положения, предусматривающие: 

1) органы местного самоуправления муниципальных образований  
автономного округа, уполномоченные в сфере приспособления жилых 
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помещений в многоквартирных домах для проживания инвалидов с 
учетом их потребностей, не реже одного раза в квартал направляют в 
представительные органы местного самоуправления муниципальных 
образований автономного округа информацию о результатах обследо-
вания жилых помещений, занимаемых инвалидами, а также об итогах 
реализации мероприятий, направленных на обеспечение прав инвалидов 
на доступные условия проживания в многоквартирных жилых домах и 
докладывают о ней на очередном заседании представительного органа 
местного самоуправления. 

2) по итогам рассмотрения вышеуказанной информации представи-
тельным органом местного самоуправления принимаются решения о не-
обходимости выделении дополнительных средств бюджета муниципаль-
ного образования для финансирования мероприятий, направленных на 
приспособление жилых помещений в многоквартирных домах для про-
живания инвалидов с учетом их потребностей, либо для приобретения 
жилых помещений с целью замены или обмена их на жилые помещения, 
в которых проживают инвалиды, в случаях, когда не имеется техничес-
кой возможности оборудовать занимаемое инвалидом жилое помещение 
для обеспечения доступных условий его проживания.

4. Информацию «О деятельности рабочей группы Думы города Ко-
галыма по рассмотрению вопроса «О ходе выполнения работ по капи-
тальному ремонту общего имущества в многоквартирных домах, распо-
ложенных на территории города Когалыма» принять к сведению.

Одобрить практику работы Думы города Когалыма по контролю над 
соблюдением сроков выполнения работ по капитальному ремонту обще-
го имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории 
города Когалыма, и рекомендовать органам местного самоуправления 
муниципальных образований Ханты-Мансийского автономного округа – 
Югры рассмотреть возможность применения данного положительного 
опыта в своей работе.

5. Информацию «О проблемных вопросах, возникающих при пере-
воде земель лесного фонда в земли населенных пунктов» принять к све-
дению.

Рекомендовать органам местного самоуправления муниципальных 
образований Ханты-Мансийского автономного округа – Югры при под-
готовке проектов генеральных планов, предусматривающих включение 
земель лесного фонда в земли населенных пунктов, руководствоваться 
чек-листом для муниципальных образований при подготовке генераль-

ных планов в части включения земель лесного фонда в границы насе-
ленных пунктов, согласованным с Федеральным агентством лесного 
хозяйства, направленным в органы местного самоуправления муници-
пальных образований Ханты-Мансийского автономного округа – Югры 
письмом Департамента недропользования и природных ресурсов Ханты- 
Мансийского автономного округа – Югры от 13 декабря 2022 года  
№ 12-Исх-35338. 

Обратиться в Департамент недропользования и природных ресурсов 
Ханты-Мансийского автономного округа – Югры с предложением обес-
печить реализацию пунктов Плана мероприятий (дорожной карты) по 
приведению границ населенных пунктов: Малый Атлым, Большие Ле-
уши, Заречный, Комсомольский, Горнореченск, расположенных на тер-
ритории Октябрьского района, в соответствие с требованиями законо-
дательства Российской Федерации, а также внесению сведений о таких 
границах в ЕГРН в установленные сроки.

6. Информацию «Об оценке эффективности деятельности органов 
местного самоуправления городских округов и муниципальных районов 
Ханты-Мансийского автономного округа – Югры за 2022 год» принять 
к сведению.

Рекомендовать органам местного самоуправления муниципальных 
образований Ханты-Мансийского автономного округа – Югры не позд-
нее 30 календарных дней после подведения итогов оценки эффективнос-
ти деятельности органов местного самоуправления городских округов и 
муниципальных районов вносить соответствующие изменения в муни-
ципальные программы с учетом достигнутых за отчетный год значений 
показателей.

7. Информацию «Об исполнении решений Координационного совета 
представительных органов местного самоуправления муниципальных 
образований Ханты-Мансийского автономного округа – Югры и Думы 
Ханты-Мансийского автономного округа – Югры» принять к сведению.

Снять с контроля реализацию решений двадцатого и двадцать перво-
го заседаний Координационного совета представительных органов мес-
тного самоуправления Ханты-Мансийского автономного округа – Югры 
и Думы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры.

8. Информацию «Об особенностях правового регулирования вопроса 
бесплатного предоставления земельных участков гражданам для инди-
видуального жилищного строительства» принять к сведению.

Рекомендовать органам местного самоуправления муниципальных 



118

образований Ханты-Мансийского автономного округа – Югры рассмот-
реть возможность формирования механизмов взаимодействия органов 
местного самоуправления, уполномоченных в сфере бесплатного предо-
ставления гражданам земельных участков для индивидуального жилищ-
ного строительства, с целью обеспечения единой практики применения 
законодательных норм.

9. Информацию «Об основных изменениях в федеральном законода-
тельстве и законодательстве Ханты-Мансийского автономного округа – 
Югры в сфере местного самоуправления» принять к сведению.

Председатель
Координационного совета	 Б.С. Хохряков

МАТЕРИАЛЫ
круглого стола на тему

«О создании в Ханты-Мансийском 
автономном округе – Югре  

условий для воспитания  
гармонично развитой  

и социально ответственной личности»
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Хохряков Борис Сергеевич – 
Председатель Думы 

Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, 
председатель Координационного совета

Добрый день, уважаемые коллеги!

Сегодня мы с вами проводим круглый 
стол на тему «О создании в Ханты- 

Мансийском автономном округе – Югре условий 
для воспитания гармонично-развитой и социаль-
но ответственной личности». 

Хочу отметить, что в качестве одной из наци-
ональных целей развития Российской Федерации 
до 2030 год, установленных Указом Президента 
нашей страны, определено формирование систе-

мы выявления и поддержки талантливых детей и молодежи. И решение 
вопроса воспитания гармонично-развитой и социально ответственной 
личности – одна из наиболее актуальных задач, стоящих на пути дости-
жения этой глобальной цели.

Как отмечает ряд аналитиков, Указ «О национальных целях разви-
тия Российской Федерации на период до 2030 года» от 14.07.2020 года 
– это чертежи будущей России. И сегодня мы с вами вместе попытаемся 
ответить на вопрос: как изменилась система нашего образования и вос-
питания за два прошедших года? И соответствуют ли эти изменения тем 
контурам развития, которые определены Президентом?

Прежде всего, стоит отметить, что сегодня страна находится в непро-
стом, историческом периоде для всех нас. На наших с вами глазах про-
исходят значимые события, участниками которых все мы так или иначе 
являемся. Кто-то, как бойцы из нашего батальона «Югра», отстаивает 
интересы страны в зоне проведения специальной военной операции, 
кто-то собирает гуманитарную помощь в пунктах сбора, кто-то помогает 
семьям военнослужащих с решением бытовых и юридических проблем, 
а кто-то в составе добровольческого корпуса отправляется помогать 
людям в ЛНР и ДНР. Каждый, акцентирую внимание – каждый, такой 
поступок важен и нужен людям и стране. И очень нужно, очень важно, 
чтобы и молодежь все более активно вовлекалась в эту работу. Чтобы у 
молодого поколения формировались патриотические, правильные идеа-

лы. Это еще раз подчеркивает важность и актуальность работы с моло-
дежью, с подрастающим поколением. 

Есть такая древняя китайская мудрость: «Хочешь победить своего 
врага – воспитай его детей», ровно эта попытка сейчас предпринимает-
ся недружественными России странами. Это, что называется, война за 
умы. Какие бы попытки захватить умы нынешнего поколения россиян 
не предпринимались, они не увенчались успехом, невозможно заставить 
нас забыть нашу историю, нашу культуру, отказаться от наших ценнос-
тей. Поэтому сегодня акценты этой информационной войны все больше 
смещаются на детей и молодежь, и мы должны выстроить эффективную 
систему противодействия попыткам врага воспитать подрастающее по-
коление и навязать ему чуждые России ценности.

Уважаемые коллеги, цель предельно понятна, она является общей для 
органов власти всех уровней. И все мы работаем на ее достижение. Но 
методы и инструменты, которые мы используем на пути к этой цели, у 
всех разные. Кто-то сделал акцент на развитие и поддержку социально 
ориентированных некоммерческих организаций, другим удалось сфор-
мировать сеть кадетских классов разной направленности, третьи тира-
жируют формирование у себя в городах и поселках отделений молодеж-
ных общественных организаций и движений.

«У каждого существует своя система воспитания, своя особая цель 
и свои средства к ее достижению», – это слова основоположника оте-
чественной педагогики Константина Дмитриевича Ушинского, чье 
200-летие стало главной датой Года педагога и наставника, объявленного  
в России Указом Президента. И из всего многообразия средств мы, ко-
манда Югры, возглавляемая нашим губернатором Натальей Владими-
ровной Комаровой, должны выбрать лучшие инструменты, которые при-
ведут нас к желаемому результату. Уверен, мы справимся!

Сегодня в Нижневартовске мы не только заслушаем практики некото-
рых муниципальных образований по решению обозначенной проблемы, 
но и побываем на объектах, чтобы познакомиться с той базой, теми на-
работками, которые существуют в городе для воспитания, выявления  
и дальнейшей поддержки талантливых молодых югорчан.
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Кощенко Д.А. –
 глава города Нижневартовска

Уважаемый Борис Сергеевич,  
уважаемые коллеги!

Искренне рад и горд, что 22-е заседание 
Координационного совета представитель-

ных органов местного самоуправления Югры про-
ходит в Нижневартовске. 

Представительные органы в нашей стране име-
ют давнюю историю. Можно вспомнить древне-
русское вече, территориальную общину, земскую 
избу, дворянские советы. Сегодняшние югорские 

парламентарии достойно продолжают традиции народного представи-
тельства и делают всё возможное, чтобы наши граждане могли вопло-
щать в жизнь свои лучшие идеи, направленные на процветание муници-
палитетов Югры. 

Я посмотрел повестку Координационного совета – она интересная, 
насыщенная. Предстоит обсудить развитие городской среды, повышение 
ее доступности для граждан с ограниченными возможностями здоро-
вья, вопросы капитального ремонта МКД, бесплатного предоставления 
земельных участков гражданам и многое другое. Каждая из этих тем 
близка нашим жителям, поэтому важно принять те решения, на которые, 
действительно, есть запрос у югорчан. 

Желаю вам успешной работы, реализации всех намеченных планов  
и всего самого доброго.

Сатинов А.В. –
председатель Думы города Нижневартовска

Добрый день, уважаемые друзья, 
уважаемые коллеги!

Рад приветствовать вас всех, а в особенности 
тех, кто впервые у нас, на гостеприимной 

нижневартовской земле.
Вопросы местного самоуправления, каза-

лось бы, простые, тривиальные и текущие, на 
самом деле – важнейшие, и от качества решения  
этих вопросов в значительной степени зависит 
главное – уровень жизни наших граждан. В ко-

нечном итоге это и есть основная цель работы любого уровня власти,  
нашей с вами работы.

Сегодня за этим столом собрались председатели Дум муниципаль-
ных образований со всего округа. На очередном заседании Совета нам 
как всегда предстоит рассмотреть и обсудить актуальные для наших 
муниципальных образований вопросы и проблемы. И по результатам 
дискуссий выработать рекомендации по единым подходам и внедрению 
лучшего опыта работы.

На повестке нашего круглого стола стоит важный вопрос – созда-
ние условий для воспитания гармонично развитой и социально ответ-
ственной личности. Сегодня в нашей стране особенно важно развитие 
духовно-нравственного и патриотического воспитания, так как внешние 
факторы, зачастую весьма недружественные, размывают границы нашей 
национальной идентичности. Стремятся разрушить наши вековые ду-
ховные скрепы и традиции, подменить ценностные ориентиры. 

Чувство патриотизма многогранно по содержанию. Это и любовь к 
своей семье, родным местам, и гордость за свой народ, и ощущение сво-
ей неразрывности с окружающим миром, и желание сохранять и приум-
ножить богатство своей страны. Уверен, что все мы понимаем важность 
этого вопроса, и одним из приоритетных направлений деятельности 
органов власти наших муниципальных образований является работа по 
нравственно-патриотическому воспитанию. 

Уважаемые коллеги! Желаю всем нам конструктивного диалога и 
плодотворной работы, дальнейших успехов в развитии положительных 
преобразований в наших муниципальных образованиях. 
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О создании в городе Нижневартовске  
условий для гармонично развитой  

и социально ответственной личности на основе 
духовно-нравственных ценностей, исторических

и национально-культурных традиций

Мыльников Виктор Алексеевич – 
директор Департамента общественных 

коммуникаций и молодежной политики 
администрации города Нижневартовска

В системе работы по созданию в городе 
условий для гармонично развитой и со-

циально ответственной личности на основе ду-
ховно-нравственных ценностей, исторических и 
национально-культурных традиций огромное зна-
чение имеет работа с молодежью и институтами 
гражданского общества. 

Сегодня необходимо воспитывать людей творческих, конструктивно 
и самобытно мыслящих, готовых к решению нестандартных жизненных 
задач, умеющих адекватно реагировать на быстро изменяющиеся усло-
вия социума.

СЛАЙД 2 
Президент РФ Владимир Владимирович Путин 7 мая 2018 года под-

писал Указ «О национальных целях и стратегических задачах развития 
Российской федерации на период до 2024 года». В этом документе про-
писано, что до 2024 года необходимо обеспечить достижение следую-
щих целей и целевых показателей:

- создание условий для поддержки общественных инициатив и про-
ектов, в том числе в сфере добровольчества (волонтерства);

- укрепление российской гражданской идентичности на основе ду-
ховных и культурных ценностей народов Российской Федерации;

- укрепление российской гражданской идентичности на основе ду-
ховных и культурных ценностей народов Российской Федерации.

СЛАЙД 3 
В целях формирования гармонично развитой и социально ответст-

венной личности на основе духовно-нравственных ценностей, истори-
ческих и национально-культурных традиций мероприятия реализуются 
в соответствии с Комплексным планом Стратегии государственной на-
циональной политики Российской Федерации (план мероприятий на пе-
риод до 2025 года утвержден распоряжением администрации города 
от 30.11.2021 № 972-р «О мерах по реализации в городе Нижневартов-
ске в 2022–2025 годах Стратегии государственной национальной поли-
тики Российской Федерации»);

- муниципальной программой «Укрепление межнационального и 
межконфессионального согласия, профилактика экстремизма в городе 
Нижневартовске» (постановление администрации города от 14.12.2018 
№ 1436);

- муниципальной программой «Развитие гражданского общества 
в городе Нижневартовске» (постановление администрации города 
от 06.08.2015 № 1480);

- муниципальной программой «Молодежь Нижневартовска» (постанов-
лением администрации города Нижневартовска от 11.08.2020 № 692).

СЛАЙД 4 
Ключевым показателем развития гражданского общества является 

увеличение количества СОНКО, а соответственно, объема услуг, направ-
ленных на реализацию социальных проектов, что будет способствовать 
повышению уровня и качества жизни всех категорий граждан.

Сегодня в городе Нижневартовске зарегистрировано 362 некоммер-
ческие организации (далее – НКО). 

Около 100 НКО ведут активную деятельность в области образования, 
просвещения и науки, культуры и искусства, содействия духовному раз-
витию личности; пропаганде здорового образа жизни, поддержке добро-
вольчества (волонтерства), охраны окружающей среды и др.

СЛАЙД 5
Одним из приоритетных направлений является укрепление межна-

ционального согласия, сохранение и защита самобытности, культуры, 
языков и традиций народов Российской Федерации; деятельность в сфе-
ре патриотического, в том числе военно-патриотического, воспитания 
граждан Российской Федерации.
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СЛАЙД 6
В 2022 году реализовано 39 социально значимых проектов, направ-

ленных на патриотическое воспитание подрастающего поколения, ук-
репление межнационального и межконфессионального мира и согласия, 
сохранение культуры и традиций народов России, проживающих в городе 
Нижневартовске (общая сумма поддержки составила 9 154 тыс. рублей).

19 проектов победили в конкурсах на предоставление грантов Губер-
натора Ханты-Мансийского автономного округа – Югры (сумма подде-
ржки составила 22 897,20 тыс. рублей).

7 проектов победили в конкурсах Фонда Президентских грантов, 
(сумма поддержки составила 3 983,28 тыс. рублей).

За счет субсидий были реализованы оригинальные и интересные 
проекты, такие как:

«Добрый город» (НКО «Координационный центр социальных про-
ектов») – это духовно-просветительский проект, в рамках которого со-
здано 6 выпусков программ «Спросите батюшку». Они посвящены семи 
Таинствам Православной Церкви: Миропомазание и Крещение, Покая-
ние (исповедь), Евхаристия (причастие), Венчание, Соборование и Свя-
щенство. Автор оригинальных сценариев, основанных на собственном 
пастырском опыте и опыте церкви, ведущий программ благочинный 
нижневартовского городского благочиния протоиерей Сергий Шевченко; 

«Ладошка дружбы» – детский национальный фестиваль молдавского 
национально-культурного центра «Белая лилия». На одной сцене куль-
туру разных народов представили дети разных возрастов, в том числе 
с ограниченными возможностями здоровья. Фестиваль стал настоящим 
единением культур. 

В 2023 году на поддержку СОНКО предусмотрено 9 200,00 тыс. руб-
лей. Заявочная кампания завершена. Поступило 57 заявок. Идет провер-
ка документов, по результатам которой будут определены проекты, учас-
твующие в конкурсе. Итоги будут подведены в начале августа.

СЛАЙД 7
В соответствии с Указом Президента РФ «О национальных целях 

развития Российской Федерации на период до 2030 года» определены 
основные задачи в сфере «Возможности для самореализации и развития 
талантов». 

Развитие данного направления предполагает необходимость увеличе-
ния количества молодежи, имеющей возможность приобщения к куль-
турно-историческому и духовному наследию.

Расширение возможностей для самореализации и развития детей и 
подростков естественным образом способствует снижению социально-
негативных проявлений в молодежной среде.

Подростковые клубы тематической направленности, общественные 
пространства, зоны отдыха и рекреации города должны соответствовать 
современному уровню развития науки и техники, а главное – потребнос-
тям современной молодежи.

Преобразования в инфраструктуре, ориентированной на молодежь, 
позволят большему количеству талантливой молодежи иметь возмож-
ность принимать участие в конкурсах различного уровня: городского, 
окружного, всероссийского и международного; дадут возможность для 
дальнейшего развития талантливых и одаренных детей и молодежи с 
целью их последующего профессионального и личностного самоопре-
деления и становления.

Ежегодное увеличение количества молодых людей, вовлеченных в 
добровольческую деятельность, дает возможность личностного роста 
и развития, организации социально-ответственного досуга, получения 
поддержки со стороны органов исполнительной власти и самоопределе-
ния в профессиональной сфере.

Задачи: 
гражданское образование и патриотическое воспитание детей и мо-

лодежи, формирование правовых, культурных и нравственных ценнос-
тей среди молодежи: мероприятие предусматривает расходы на орга-
низацию и проведение мероприятий, направленных на формирование 
гражданско-патриотических качеств молодежи, правовых, культурных  
и нравственных ценностей среди молодежи;

вовлечение детей и молодежи в социально активную деятельность, 
стимулирование социально значимых инициатив молодежи, поддержка 
молодежи, обладающей лидерскими навыками, инициативной и талан-
тливой молодежи: мероприятие предусматривает расходы на организа-
цию и проведение мероприятий, направленных на вовлечение детей и 
молодежи в социально активную деятельность, стимулирование соци-
ально значимых инициатив молодежи, поддержку молодежи, обладаю-
щей лидерскими навыками, инициативной и талантливой молодежи;

формирование семейных ценностей среди молодежи: мероприя-
тие предусматривает расходы на организацию и проведение мероп-
риятий, направленных на формирование семейных ценностей среди 
молодежи; 
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информационная поддержка реализации молодежной политики: ме-
роприятие предусматривает расходы на организацию информационной 
поддержки реализации молодежной политики через размещение инфор-
мации на молодежном портале, официальном сайте органов местного 
самоуправления города Нижневартовска, через публикации в средствах 
массовой информации и др.;

обеспечение деятельности учреждения в сфере молодежной полити-
ки, в том числе модернизация материально-технической базы и форми-
рование механизмов непрерывного образования специалистов по работе 
с молодежью:

Одним из основных направлений реализации молодежной политики 
является формирование семейных ценностей среди молодежи. В рамках 
муниципальной программы «Молодежь Нижневартовска» традицион-
ными остаются такие мероприятия, как городской семейный праздник 
«Благовест», городской фестиваль отцов «Папа может», направленный 
на пропаганду ответственного отцовства и др. 

В городе Нижневартовске осуществляют деятельность семь моло-
дежных общественных организаций. 

В рамках национального проекта «Образование» по региональному 
проекту «Социальная активность» реализуется показатель «Общая чис-
ленность граждан Российской Федерации, вовлеченных центрами (сооб-
ществами, объединениями) поддержки добровольчества (волонтерства) 
на базе образовательных организаций, некоммерческих организаций, 
государственных и муниципальных учреждений в добровольческую 
(волонтерскую) деятельность». В добровольческую (волонтерскую) де-
ятельность на 01.06.2023 вовлечены более 19 000 человека. В 2023 году 
не менее 35 894 человека будут вовлечены центрами (сообществами, 
объединениями) поддержки добровольчества (волонтерства) на базе об-
разовательных организаций, некоммерческих организаций, государст-
венных и муниципальных учреждений (в 2022 году – 63 890 человек).

В рамках муниципальной программы «Молодежь Нижневартовска» 
реализуются просветительские мероприятия, направленные на укрепле-
ние общероссийской гражданской идентичности и российской самобыт-
ности, межнационального и межрелигиозного согласия на основе объ-
единяющей роли традиционных ценностей, сохранение исторической 
памяти, противодействие фальсификации истории. 

В 2023 году запланировано проведение более 35 мероприятий с учас-
тием представителей городских ветеранских общественных организа-
ций, с представителями организаций патриотической направленности. 

Показатель «Численность граждан Российской Федерации, вовлечен-
ных в систему патриотического воспитания». В 2022 году численность 
граждан Российской Федерации, вовлеченных в систему патриотическо-
го воспитания (чел.), составила 88 531 человек, в качестве участников 
мероприятий в возрасте от 14 до 35 лет – 38 888 человек. По состоянию 
на 01.06.2023 в мероприятиях патриотической направленности приняли 
участие более 49 003 человека, в том числе 12 958 человек – молодежь  
в возрасте от 14 до 35 лет.

СЛАЙД 12
В городе Нижневартовске осуществляют деятельность 11 подрост-

ковых (молодежных) клубов по месту жительства. Целями подростко-
вых (молодежных) клубов по месту жительства являются: организация 
отдыха, досуга и занятости детей от 7 до 17 лет в свободное от учебы 
время, создание условий для реализации творческих и лидерских спо-
собностей, позитивного общения и дружбы детей микрорайона и города, 
развития их физических и моральных качеств (доброта, честность, спра-
ведливость, сопереживание, любовь к людям, природе и стране). 

На базе подростковых (молодежных) клубов по месту жительства в 
течение года с целью сохранения исторической памяти и преемствен-
ности поколений проводятся и запланированы встречи с детьми и мо-
лодежью, посвященные памятным и знаменательным датам, таким как: 
Дню снятия блокады Ленинграда, Дню узников фашистских концлаге-
рей, Дню защитников Отечества, Дню Победы, Дню памяти и скорби  
(22 июня), Дню Героев Отечества и др. Запланированный охват участни-
ков – более 500 человек.

СЛАЙД 13
Сегодня одним из приоритетных направлений воспитания детей и 

молодежи является развитие Всероссийского движения «Движение пер-
вых». 

«Движение первых» появилось в прошлом году по инициативе пре-
зидента страны Владимира Путина. Главная задача Движения – создание 
программ воспитания и становления личности, активного и ответствен-
ного молодежного сообщества, для которого важны уважение к традици-
ям и культурам народов России, историческая преемственность и сопри-
частность с судьбой страны, в которой главной ценностью была, есть и 
будет – семья.
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В Нижневартовске уже открыто 38 первичных отделений, 34 из них 
работают в школах, Нижневартовском государственном университете, 
социально-гуманитарном и политехническом колледжах, а также Моло-
дежном центре.

СЛАЙД 14
Инициативой общественных организаций города было создание цен-

тров подготовки для вартовчан, подлежащих призыву. Данное направ-
ление поддержал глава Нижневартовска Дмитрий Кощенко. Админист-
рация муниципалитета помогла приобрести необходимое оборудование. 
Региональная общественная организация «Ассоциация ветеранов под-
разделений специального назначения «Спецназовское братство» прини-
мает активное участие в организации и проведении спортивно-массовых 
и культурных мероприятий, направленных на военно-патриотическое 
воспитание и пропаганду здорового образа жизни. 

СЛАЙД 15
Отдельно остановлюсь на освещении средствами массовой информа-

ции мероприятий, посвященных патриотическому воспитанию, сохране-
нию исторической памяти и правды. 

В наше время СМИ являются одним из основных источников инфор-
мации для большинства граждан и, как следствие, инструментом вли-
яния на общественное мнение. Создавая информационные материалы, 
журналисты дополняют воспитательную работу учреждений в формиро-
вании социально-активной личности молодого человека.

Мероприятия, организованные учреждениями культуры, образова-
ния, спорта, приуроченные к памятным датам России, государственным 
праздникам, остаются всегда в повестке СМИ. Кроме этого, редакции 
СМИ создают свои проекты. К примеру, телерадиокомпания «Самотлор» 
к каждой памятной дате создает исторический сюжет с участием лиде-
ров общественного мнения из молодежной среды, освещает встречи тру-
жеников тыла, ветеранов ВОВ, героев СВО с молодежью, организато-
ров и участников гуманитарных миссий, с учащимися образовательных 
организаций, работу поисковых отрядов. Журналисты рассказывают о 
личных историях ветеранов ВОВ, воссоздают картины исторического 
прошлого.

Еще одна из основных тем сегодняшнего дня – герои СВО, которые 
постоянно находятся в информационной повестке. Более того, эта тема 

объединила общество – от школьников до людей старшего поколения, 
готовых помочь своим землякам, несущим службу в зоне боевых дейст-
вий. Материалы СМИ по этой теме формирует положительное отноше-
ние к армии, военно-патриотическое сознание. 

Отмечу, что на площадке «Официальный Нижневартовск» реали-
зуются наши уникальные проекты, посвященные истории Великой 
Отечественной войне, – «Сорок трудный год», «Помним! Гордимся!», 
«Маленькие герои большой войны», «Сохраняя память», «Отголоски 
войны», в которые активно вовлекается нижневартовская аудитория. Со-
здавая очерки о героях, формируется пример настоящего гражданина и 
патриота России, образец для подражания.

Результатом выполнения всех этих задач и достижения целей духов-
но-нравственного воспитания подрастающего поколения должны стать 
личные качества, которые помогут жить и трудиться в современном 
обществе. Полноценный член общества обладает волей, целеустрем-
лённостью, настойчивостью, самоконтролем, самостоятельностью. Он 
трудолюбив, способен объективно оценивать свои действия, намерения, 
мысли, преодолевать любые трудные обстоятельства и принимать пра-
вильные решения. 

Таким образом, в городе Нижневартовске создаются достойные ус-
ловия для гармонично развитой и социально ответственной личности на 
основе духовно-нравственных ценностей, исторических и национально-
культурных традиций. 
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О создании в городе Нижневартовске условий  
для гармонично развитой и социально ответственной 
личности на основе духовно-нравственных ценностей, 
исторических и национально-культурных традиций 

Федорус Александр Владимирович – 
исполняющий обязанности заместителя главы 

города, директора департамента по социальной 
политике администрации города Нижневартовска

СЛАЙД 2
На сегодняшний день культура, спорт и обра-

зование в Российской Федерации возведены в ранг 
национальных приоритетов, что очень важно в ра-
боте с подрастающим поколением. Наша совмест-
ная работа является эффективным инструментом 

создания условий воспитания гармонично развитой и социально ответ-
ственной личности.

Начиная с 2019 года, в Нижневартовске успешно реализуются нацио-
нальные проекты «Демография», «Образование» и «Культура».

СЛАЙД 3
Нижневартовск – это уникальная территория, имеющая свои культур-

ные традиции и, несомненно, огромный потенциал развития.
В рамках реализации национальных проектов и во исполнение Указа 

Президента «О национальных целях развития Российской Федерации» 
показатель общей посещаемости в сфере культуры вырос на 6 % по срав-
нению с 2019 годом (2019 – 1 171 360 ед.; 2022 – 1 246 244 ед.).

СЛАЙД 4
В направлении духовно-нравственного и патриотического воспита-

ния сфера культуры успешно реализует проекты «Культура для школь-
ников», «Пушкинская карта». 

С каждым днем количество зарегистрированных участников проекта 
«Пушкинская карта» увеличивается, а его популярность растет. На се-
годняшний день все учреждения культуры являются участниками проек-
та «Пушкинская карта», к которому подключились более 11 000 школь-
ников и студентов города.С

ла
йд

 1
5
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С начала проекта мероприятия посетило более 15 000 подростков и 
молодежи.

СЛАЙД 5
Сфера культуры города как важная часть городской культурной ком-

муникации успешно внедряет высокие технологии. Наряду с ведущими 
музеями России в Нижневартовском музее создан мультимедийный циф-
ровой «экскурсовод» с использованием технологии дополненной реаль-
ности о важных деталях и интересных фактах. 

Музей реализует целый комплекс мер, который способствует сохра-
нению и продвижению уникального историко-культурного наследия на-
родов, традиционно проживающих на территории нашего города и ок-
руга. Многие проекты и инициативы связаны с поддержкой культуры и 
языка коренных народов, в том числе русского, который на протяжении 
столетий остается самым многочисленным.

Музей ежегодно проводит более 26 выставок, посещение которых со-
ставляет свыше 32 тыс.

СЛАЙД 6
В городе реализуются меры по сохранению и воспитанию историчес-

ких и национально-культурных традиций путем реализации гражданско-
патриотических и культурно-познавательных мероприятий. 

Проводится работа по реализации ряда проектов, направленных 
на сохранение, поддержку и развитие традиционных культур наро-
дов, проживающих на территории многонационального Нижневар-
товска. 

Совместно с национальными общественными организациями (24) 
традиционно проводятся этнокультурные мероприятия дни националь-
ных культур, национальные праздники, выставки и фестивали. Ежегод-
но проводится свыше 200 мероприятий, посещение которых составляет 
более 50 тысяч.

Визитной карточкой города являются масштабные мероприятия, 
направленные на единство народов России: «Дружба народов», «Са-
бантуй», «Венок дружбы», фестиваль искусств, труда и спорта «Само-
тлорские ночи». Данные мероприятия проходят при взаимодействии с 
общественными организациями, предпринимательским сообществом и 
инициативными гражданами.

 

СЛАЙД 7
Кроме того, важным аспектом является вовлечение и участие жите-

лей города в гражданско-патриотические мероприятия, направленные на 
поддержку специальной военной операции. 

В 2023 году в городе состоялись 3 выставки, посвященные событиям 
специальной военной операции: «Герои Отечества»; «Жены Героев» и 
«Обыкновенный нацизм». В течение весеннего периода выставки посе-
тило более 1 000 человек.

Стало доброй традицией проводить выставки на открытых уличных 
пространствах. 9 мая, в день празднования 78-й годовщины Победы в 
Великой Отечественной войне 1941–1945 гг., на площади у сквера Кос-
монавтов для жителей города будет представлена выставка «Герои Оте-
чества и Сталинградской битвы».

Семьи участников специальной военной операции систематически 
приглашаются на мероприятия в учреждения культуры и спорта.

СЛАЙД 8
В рамках национального проекта «Культура» в городе созданы биб-

лиотеки нового поколения.
Реализация проекта стала импульсом развития библиотечной сети 

города, повышающим качество жизни и доступность культурных услуг:
 в двух библиотеках города реализуется федеральный проект «Ге-

ний места» (создаются условия для развития и реализации творческого 
потенциала горожан);
 а комфортные и современные пространства сделали библиотеки 

популярными для подростков и молодежи. С каждым годом в библиоте-
ках города увеличивается количество новых, комфортных пространств 
для молодежи («Литературный сквер», «ЦОКОЛЬ», АнтиКафе «Книга и 
Кофе», зимний сад), данные пространства наполнены смыслами и спо-
собствуют развитию, общению и воплощению творческих идей жителей 
нашего города. 

СЛАЙД 9
Грантовая поддержка позволяет создавать и реализовывать новые 

проекты учреждениям сферы культуры.
В 2023 году будет реализовано 3 Президентских гранта:
– социально-культурный проект «Герои Отечества»;
– фестиваль русской культуры «Славянские узоры»;
– историко-просветительский проект «Уроки Нюрнберга».
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В конце 2023 года будет создан еще один Литературный сквер «Клас-
сики и современники» на площадке перед Городской библиотекой № 5,  
реализован социально-культурный проект «Великий май! Победный май!» 
и закрытие фестиваля искусств, труда и спорта «Самотлорские ночи».

СЛАЙД 10
В целях привлечения жителей города, детей, подростков и молодежи 

к участию в творческих и культурных проектах и реализации их твор-
ческого потенциала в учреждениях культуры организована работа 143 
клубных формирований, объединивших около 3 000 участников.

В детских школах искусств обучается 3 646 человек.

СЛАЙД 11
В образовательных организациях города реализуются программы: 

«Социокультурные истоки», «Основы духовно-нравственной культу-
ры народов России», «Истоки», «Семейное воспитание». Особое вни-
мание при проведении занятий уделяется развитию семейной культуры 
личности, включающей осознание безусловной ценности семьи. 

СЛАЙД 12
Значительный вклад в процесс формирования нравственных ориен-

тиров подрастающего поколения привносит и педагогическая деятель-
ность.

Организована региональная инновационная площадка «Духовно-
нравственное воспитание и развитие детей дошкольного возраста в усло-
виях реализации программы «Социокультурные истоки. Семьеведение». 

СЛАЙД 13
Осуществляется взаимодействие с религиозными организациями по 

духовно-нравственному развитию и патриотическому воспитанию детей 
и молодежи.

В формате оживленной беседы обсуждаются вопросы духовно-
нравственного воспитания детей и молодежи, роль семьи в становлении 
личности ребенка. 

СЛАЙД 14
Реализуется проект «Русь православная». Для ребят проводятся тема-

тические концертные программы и праздники.

На протяжении многих лет налажено плодотворное сотрудничество  
с местной религиозной организацией православный Приход храма свя-
тителя Николая Чудотворца. 

СЛАЙД 15
Патриотическое воспитание учащихся является важным направлени-

ем деятельности сферы образования и спорта.
Нововведениями в образовательных организациях с этого учебного 

года стали: еженедельная церемония поднятия флага РФ, исполнение го-
сударственного гимна, внеурочные занятия «Разговоры о важном».

Частью федерального проекта «Патриотическое воспитание граждан 
Российской Федерации» является Всероссийский конкурс «Большая пе-
ремена».

СЛАЙД 16
Вне зависимости от того, принимает ли участие подросток в занятиях 

физической культуры и спорта либо же является болельщиком на спор-
тивном мероприятии, спорт формирует такие стороны патриотизма, как 
чувство сопереживания и радости победам, любовь к Родине и гордость 
за страну.

Ежегодно учреждениями спорта проводится более 1000 физкультур-
ных и спортивных мероприятий с общим количеством участников более 
45 тыс. человек. На всех спортивных мероприятиях звучит государствен-
ный гимн РФ. 

На базе 20 спортивных сооружений культивируется 41 вид спорта. 
Общая численность спортсменов, проходящих спортивную подготовку, 
составляет более 11 000 человек.

Наши спортсмены достойно представляют город на российском и 
международном уровнях, ими ежегодно завоёвывается более 2 000 меда-
лей различного достоинства, по итогам участия в соревнованиях присва-
ивается более 3 400 разрядов и званий.

СЛАЙД 17
В этом году открылось региональное отделение клуба «Большая пере-

мена». Создано творческое пространство для мотивированных участников 
конкурса. Два года подряд наши выпускники становятся победителями 
«Большой перемены» и обладателями гранта на образование (Степаненко 
Елизавета из гимназии № 2 и Пичугин Александр из школы № 42). 
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Клуб «Большой перемены» позволяет нашим ребятам выйти на ещё 
более высокий уровень достижений. 

СЛАЙД 18
Передовой опыт по воспитанию гармонично развитой и социально 

ответственной личности образовательные организации города представ-
ляют на различных уровнях. Так, команда лицея № 1 им. А. С. Пушкина 
получила высокую оценку на Всероссийском конкурсе педагогических 
работников «Воспитать человека» в номинации «Социальное партнер-
ство».

СЛАЙД 19
В школах города создаются условия, чтобы каждый ребёнок мог в 

полной мере реализовать себя. Этому способствуют и новые подходы не-
давно созданного Российского движения детей и молодёжи. В общеобра-
зовательных организациях открыто 20 первичных отделений «Движение 
первых». Наше молодое поколение получает новую возможность форми-
ровать, предлагать и делать пространство вокруг себя интересным.

«Движение первых» привлечет целеустремлённых ребят нашего го-
рода в содержательные образовательные, творческие и спортивные про-
екты и в добровольчество.

СЛАЙД 20
В завершение хотелось бы отметить: в Нижневартовске выстроена 

система работы в сферах образования, культуры и спорта по формирова-
нию условий для воспитания гармонично развитой и социально ответст-
венной личности, что является одним из приоритетов развития Российс-
кой Федерации, закрепленных в стратегических документах страны.
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О практике военно-патриотического воспитания 
молодежи

в Октябрьском районе

Соломаха Евгений Иванович – 
председатель Думы Октябрьского района.

Гражданско-патриотическое воспитание – 
это систематическая и целенаправленная 

деятельность по формированию у граждан высо-
кого патриотического сознания, чувства вернос-
ти своему Отечеству, готовности к выполнению 
гражданского долга, сохранять и преумножать 
лучшие традиции своего народа, его культурные 
и религиозные ценности, постоянно стремиться  

к обеспечению безопасности личности, общества и государства.
Работа по гражданско-патриотическому воспитанию граждан в Ок-

тябрьском районе осуществляется в рамках подпрограммы III «Моло-
дежь Октябрьского района» муниципальной программы «Развитие обра-
зования в муниципальном образовании Октябрьский район». 

На территории Октябрьского района на базе 7 общеобразовательных 
организаций функционируют кадетские классы (10): в МБОУ «Сергин-
ская СОШ им. Н. И. Сирина» (1) – кадетский класс с казачьим компо-
нентом; на базе МБОУ «Талинская СОШ» (3) – классы с общекадетским 
направлением; МБОУ «Нижне-Нарыкарская СОШ» (1) – класс с патрио-
тической направленностью; МБОУ «Октябрьская СОШ им. Н.В. Архан-
гельского» (1) – класс с общевойсковым направлением; в МБОУ «Приоб-
ская СОШ» (2) – классы с общевойсковым и казачьим направлениями; в 
МБОУ «Андринская СОШ» (1) – класс с общевойсковым направлением; 
в МБОУ «Унъюганская СОШ № 2 им. Альшевского М. И.» (1) – класс с 
юнармейским направлением.

Общее количество обучающихся в кадетских классах 176 человек 
(2021 – 170) человек.

Функционируют 10 (10) отрядов юнармейцев общей численностью 
340 (342) человек, в том числе: МБОУ «Андринская СОШ» – 1 отряд; 
МБОУ «Унъюганская СОШ № 2 им. Альшевского М.И.» – 2 отряда; 
МБОУ «Каменная СОШ» – 1 отряд; МБОУ «Перегребинская СОШ» –  
1 отряд; МБОУ «Шеркальская СОШ» – 1 отряд; МБОУ «Приобская 

СОШ» – 1 отряд; МБОУ «Карымкарская СОШ» – 1 отряд; МБОУ «Та-
линская СОШ» – 1 отряд; МБОУ «Нижне-Нарыкарская СОШ» – 1 отряд.

Постановлением главы администрации Октябрьского района  
от 29 февраля 2016 года № 358 «О создании Координационного сове-
та по патриотическому воспитанию молодежи при администрации Ок-
тябрьского района» создан и осуществляет свою деятельность Совет по 
вопросам патриотического воспитания детей и молодежи, в состав кото-
рого вошли представители органов местного самоуправления муници-
пального образования, общественных организаций, спецслужб, общеоб-
разовательных организаций, военного комиссариата. Заседания Совета 
проходят два раза в год (июнь и декабрь).

Гражданско-патриотическое воспитание является одним из приори-
тетных направлений для Октябрьского района. Данное направление 
реализуется через систему уже традиционных мероприятий различной 
патриотической направленности.

В рамках военно-патриотического воспитания отдел молодежной 
политики, воспитательной работы и дополнительного образования  
Управления образования и молодежной политики администрации Ок-
тябрьского района тесно взаимодействует с представителями обще-
ственных организаций, военным комиссариатом.

Совместно с отделом Военного комиссариата ХМАО-Югры по Ок-
тябрьскому району, отделом физической культуры и спорта админист-
рации Октябрьского района с целью повышения уровня добровольной 
подготовки к военной службе в армии несовершеннолетних граждан 
ежегодно в феврале проходит районная Спартакиада допризывной моло-
дежи Октябрьского района. В ходе проведения Спартакиады решаются 
такие задачи, как: техническая и физическая подготовка допризывной 
молодежи, привлечение подростков и молодежи к активным занятиям 
военно-прикладными видами спорта, совершенствование гражданско-
патриотического и духовного воспитания. 

В программу соревнований включены следующие виды: строевая 
подготовка, атлетическое многоборье, стрельба из пневматической вин-
товки, разборка-сборка АК, военизированная командная эстафета. 

У нас имеется опыт в развитии кадетского движения, тесно в этом на-
правлении сотрудничаем с Няганским станичным казачьим обществом 
Сибирского казачьего войска. Уже не первый год проводится традицион-
ный районный сбор общественного движения «Казачий Дозор – Югра», 
цель которого – совершенствование военно-патриотического воспита-
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ния молодежи, создание основы для подготовки несовершеннолетних 
граждан к служению Отечеству. Участниками сбора становятся более 
200 кадетов Октябрьского района и муниципальных образований Югры 
(представители казачьих объединений г. Нижневартовска, г. Мегиона, 
с.п. Вата Нижневартовского района).

Еще одно излюбленное мероприятие кадетов Октябрьского района – 
«Шермиции на Оби». Шермиции – это традиционные игры донских ка-
заков, приуроченные к праздничным датам (Покров Пресвятой Богоро-
дицы, Святки, Красная горка, Троица). На мероприятие съезжаются бо-
лее ста кадетов из Октябрьского, Приобья, Сергино, Унъюгана, Талинки, 
Нягани. 

С 2020 года в Октябрьском районе стало хорошей традицией про-
водить фестиваль театра эстрадных миниатюр «Лимонад», в котором 
работающая молодежь может проявить свои творческие, актерские, эс-
традные таланты. Фестиваль служит установлению и расширению дру-
жеских и культурных связей между молодежью Октябрьского района.

С целью активизации патриотического воспитания граждан, повы-
шения престижа военной службы, формирования уважительного от-
ношения к защитникам Отечества ежегодно проводится месячник обо-
ронно-массовой и спортивной работы, посвящённый Дню защитника 
Отечества.

В рамках месячника во всех образовательных учреждениях проходят 
тематические мероприятия: военизированные эстафеты и игры, спор-
тивно-массовые мероприятия, тематические дискотеки, праздничные 
концерты, классные часы, дни памяти воинов-интернационалистов, кон-
курсы знатоков истории Вооружённых сил, спортивные соревнования, 
смотры строя и песни, фестивали солдатской песни, викторины, дни здо-
ровья, конкурсы рисунков и чтецов, выставки книг.

В рамках спортивно-патриотического воспитания в целях формиро-
вания у школьников сознательного отношения к вопросам личной и об-
щественной безопасности, практических навыков и умений поведения в 
экстремальных ситуациях ежегодно в сентябре в селе Шеркалы прохо-
дят районные соревнования «Школа безопасности». Программа сорев-
нований предусматривает пять видов соревнований: «Ориентирование», 
«Полоса препятствий», «Обустройство быта», «Конкурс стенгазеты», 
«Физическая подготовка», «Пожарно-тактическая полоса», «Маршрут 
выживания». 

Уже несколько лет подряд в канун Нового года с целью воспитания 
созидательной активности молодежи Октябрьского района проводится 
акция «Подари радость детям». Суть акции заключается в привлечении 
неравнодушных граждан к организованному сбору подарков, ручных по-
делок для детей из неблагополучных семей, находящихся в социально 
опасном положении, нуждающихся в особой заботе государства, из ма-
лообеспеченных семей, детей-инвалидов. 

В преддверии празднования Дня победы с целью социально-патрио-
тического и духовно-нравственного воспитания проводятся акции: «По-
лотно победы», «Георгиевская ленточка», «Часовой у Знамени Победы», 
«Бессмертный полк», «Поздравь ветерана». 

В рамках празднования Дня Победы советского народа в Великой 
Отечественной войне 1941–1945 годов в 11 муниципальных образовани-
ях района проходят праздничные шествия и митинги граждан с возложе-
нием венков и цветов к памятным местам и мемориалам.

Все ветераны, проживающие на территории района, окружены забо-
той родных и близких (дети, внуки). Ежемесячно они получают государ-
ственные выплаты, предусмотренные законодательством РФ. Волонтеры 
Октябрьского района совместно с бюджетным учреждением ХМАО- 
Югры «Октябрьский районный комплексный центр социального обслу-
живания населения» проводят акцию «Как живешь, ветеран?», выявляют 
нуждающихся в помощи пожилых людей, оказывают шефскую помощь 
ветеранам: поздравляют с праздниками, оказывают посильную помощь 
по хозяйству.

Успешное решение задач социально-патриотического воспитания до-
стигается при тесном взаимодействии органов местного самоуправления 
с общественными организациями ветеранов войны и воинов-интернаци-
оналистов. Личный опыт и воспоминания ветеранов Великой Отечест-
венной войны 1941–1945 годов и воинов-интернационалистов являются 
незаменимым примером для молодёжи в духовно-нравственном и геро-
ико-патриотическом воспитании. Поэтому организуются и проводятся 
встречи с ветеранами Великой Отечественной войны, воинами, прохо-
дившими службу в «горячих» точках, посвященные крупным памятным 
датам, таким как День Победы, День защитника Отечества, 30-летие со 
дня вывода войск из Республики Афганистан.

В рамках культурно-патриотического воспитания с целью развития 
творческих способностей традиционно на территории Октябрьского 
района проводятся мероприятия, посвященные юбилейным и другим па-
мятным датам истории России и Югры. 
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Управлением образования и молодежной политики традиционно с 
целью создания условий для военно-патриотического воспитания жите-
лей Октябрьского района, моральной поддержки солдат срочной службы 
и ветеранов Великой Отечественной войны проводится конкурс «Виде-
описьмо солдату», посвященный Дню защитника Отечества. 

С целью приобщения миру народных праздников, знакомства с обы-
чаями и традициями русского народа и коренных и малочисленных на-
родов Севера проводятся национальные праздники: Проводы русской 
зимы, Вороний день и Сабантуй.

В сфере гражданско-правового воспитания во всех образовательных 
организациях проводятся недели правовых знаний (неделя в четверть), 
в рамках которых для учащихся 1–4 классов проходят игровые занятия 
«Я человек. У меня есть права!» (знакомство со статьями Конвенции  
о правах ребёнка), «Права ребёнка»; для учащихся 1–9 классов – роле-
вые игры «В мире прав», беседы «Административное право в вопросах 
и ответах», «Уголовное право в вопросах и ответах»; профилактические 
беседы по предупреждению совершения подростками противоправных 
действий с участием участковых уполномоченных полиции для учащих-
ся 5–11 классов; правовые беседы с учащимися 10–11 классов на тему 
«Права подростков», беседа «Административное право в вопросах и от-
ветах», учащимся раздаются листовки с государственной символикой.

Особо важным и востребованным направлением гражданско-патрио-
тического воспитания является семейная политика. Патриотизм начина-
ется с семьи, семейного благополучия и семейных ценностей.

При органах по делам молодежи созданы клубы и объединения моло-
дых семей, осуществляющие свою деятельность в различных направле-
ниях: подготовка к семейной жизни; организация различных видов до-
суга; обмен опытом семейной жизни; педагогическое, психологическое 
консультирование, воспитание детей; краеведение и др. На территории 
Октябрьского района функционирует 24 клуба молодых семей. Количес-
тво участников – 394 человека. 

В муниципальном бюджетном дошкольном образовательном учреж-
дении «Детский сад общеразвивающего вида «Северяночка» создана 
авторская программа по духовно-нравственному и патриотическому 
направлению с казачьим компонентом «Обские казачата», разработа-
на в соответствии с Федеральным законом «Об образовании в Россий-
ской Федерации» и Федеральным государственным образовательным 
стандартом дошкольного образования, представляет собой спроектиро-

ванную авторскую методическую концепцию образовательно-воспита-
тельного процесса, предназначенного для обновления образования на 
основе внедрения казачьего компонента. Основана на интеграции обра-
зовательных областей: социально-коммуникативного, познавательного, 
речевого, художественно-эстетического и физического развития ребен-
ка в возрасте от 5 до 8 лет в условиях детского сада. Срок реализации  
программы – 2 года.

Цель программы – формирование духовно-нравственных ценностей 
и патриотизма у детей старшего дошкольного возраста через ознакомле-
ние с традициями российского казачества.

Задачи Программы:
- формировать представления о традиционной семье казака; знакомс-

тво с семейным укладом, обычаями и обрядами, ролью семьи в сохране-
нии и передаче традиций;

- формировать традиционное для казаков уважение и доброжелатель-
ное отношение к своей семье, обществу; 

- знакомить с культурой, бытом и традициями казаков, казачьими 
праздниками; 

- приобщать к традиционным для православной России духовно-
нравственным ценностям; 

- формировать представление детей о значимости активного движе-
ния в жизни казака; 

- развивать интерес к историческому прошлому нашей Родины; 
- развивать коммуникативные качества детей посредством традици-

онных для казачества игр, танцев и забав;
- воспитывать интерес и любовь к культуре, традициям казачества;
- воспитывать интерес к художественному слову, к своеобразию каза-

чьего фольклора.

Патриотическое направление – формирование главных духовно-
нравственных и культурно-исторических ценностей, отражающих спе-
цифику развития нашего общества. В данном направлении рассматри-
ваются понятия любовь и преданность своему Отечеству, гордость за 
принадлежность к своему народу (к его свершениям, испытаниям и про-
блемам), изучаются национальные святыни и символы. 
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Об образовательной и просветительской деятельности 
органов местного самоуправления города Урая  

по воспитанию гражданственности и патриотизма 
населения

Величко Александр Витальевич – 
председатель Думы города Урая

Воспитание гармонично развитой и соци-
ально ответственной личности на основе 

духовно-нравственных ценностей, исторических 
и национально-культурных традиций является 
приоритетной задачей органов местного самоуп-
равления города Урая. Главная цель гражданского 
воспитания – формирование гражданственности 
как интегративного качества личности, которое 

заключает в себе внутреннюю свободу и стремление к миру, чувство 
собственного достоинства и дисциплинированность, воспитание и гар-
моническое проявление патриотических чувств и культуры межнацио-
нального общения.

На территории города Урая задачи в данной сфере определены в со-
ответствии с:

- Стратегией развития воспитания и Основами государственной мо-
лодежной политики Российской Федерации на период до 2025 года;

- Законом «О гражданско-патриотическом воспитании в ХМАО-Югре;
- Концепцией гражданско-патриотического воспитания в Ханты-

Мансийском автономном округе – Югре на 2021–2024 годы.
В Урае при администрации города создан и действует Координаци-

онный совет по вопросам патриотического воспитания молодежи, цель 
которого – обеспечение согласованных действий между органами адми-
нистрации, учреждениями и организациями в сфере духовно-нравствен-
ного, гражданско-патриотического и военно-патриотического воспита-
ния молодежи города Урая и подготовке граждан к военной службе. 

Главная задача Совета – выработка единой политики и перспектив-
ных планов развития и совершенствования системы патриотического 
воспитания молодежи города Урая, проведение анализа, оценки и про-
гнозирования состояния патриотического воспитания молодежи в горо-
де Урае.
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Реализация и финансирование всех мероприятий, направленных на 
образование и просветительскую деятельность по воспитанию граж-
данственности и патриотизма, осуществляется в рамках трех программ:

- муниципальная программа «Развитие гражданского общества на 
территории города Урая»; 

- муниципальная программа «Развитие образования и молодежной 
политики в городе Урае» на 2019–2030 годы;

- муниципальная программа «Культура города Урая», направленная 
на укрепление единого культурного пространства, создание комфортных 
условий и равных возможностей доступа населения к культурным цен-
ностям, цифровым ресурсам, самореализации и раскрытие таланта каж-
дого жителя города Урай.

Неотъемлемой частью воспитательного процесса является граждан-
ско-патриотическое воспитание подрастающего поколения в учрежде-
ниях образования Урая. Работа по патриотическому воспитанию прово-
дится в соответствии с общешкольными планами, осуществляется через 
систему урочной и внеурочной деятельности и призвана воспитать осно-
вы гражданского сознания, преданность Родине, формировать уважение 
к традициям.

На протяжении учебного года во всех школах еженедельно проводи-
лись внеурочные занятия «Разговоры о важном», где поднимались темы, 
касающиеся истории, идентичности, сплоченности и достижений наро-
дов России. В цикле внеурочных занятий приняли участие 5 359 школь-
ников, что составило 100 % от общего числа обучающихся на террито-
рии города Урай.

Помимо этого, в образовательных учреждениях организуются мероп-
риятия, посвященные памятным датам Великой Отечественной войны 
(Победа в Сталинградской битве, годовщина снятия блокады Ленингра-
да, День Победы), а также Уроки мужества, встречи с бойцами специаль-
ной военной операции, прибывшими в отпуск.

Одним из ключевых событий работы по патриотическому воспита-
нию детей и молодёжи в городе Урае является месячник оборонно-мас-
совой и спортивной работы, посвященный Дню защитника Отечества. В 
рамках месячника проводится комплекс мероприятий, ориентированных 
на формирование гражданского самосознания воспитанников и обучаю-
щихся, на получение знаний об истории своего Отечества, воспитание 
подрастающего поколения в духе патриотизма и любви к Родине на при-
мере подвигов и мужества героев Великой Отечественной войны, труже-
ников тыла, воинов вооруженных сил Российской Федерации.

Помимо школьников, участие в месячнике оборонно-массовой и 
спортивной работы принимают воспитанники детских садов, охват в 
2023 году составил 2 350 малышей.

Такой результат стал возможным благодаря тесному взаимодействию 
образовательных организаций, Управления образования администрации 
Урая, Думы города, Военного комиссариата, Совета ветеранов обще-
ственных организаций и родителей.

Большое внимание уделяется повышению финансовой грамотности 
обучающихся. За учебный год проведены мероприятия, которые позво-
лили внедрить новые технологии и методы обучения, обучить учащихся 
основам финансовой грамотности; повысить познавательную мотива-
цию учащихся; сформировать систему социального партнерства обще-
образовательных учреждений с организациями финансовой сферы в 
вопросах повышения финансовой грамотности учащихся. 

3 декабря в Международный день инвалидов в школах проходят 
«Уроки доброты», направленные на формирование толерантных устано-
вок по отношению к людям с инвалидностью. Проводится акция «Дети 
детям», школьники передают в подарок ребятам с инвалидностью канце-
лярские принадлежности, книги, настольные и развивающие игры.

В 2022–2023 учебном году свою работу начало Общероссийское об-
щественно-государственное движение детей и молодёжи «Движение 
первых». 

Старт развитию движения в Югре был дан в Урае. Именно в нашем 
городе было открыто первое первичное отделение Российского движе-
ния детей и молодёжи «Движение первых». Участие в торжественной 
церемонии приняла губернатор ХМАО Наталья Комарова. 

На данный момент в учреждениях образования Урая открылось 7 
первичных отделений, в которые входят более 500 школьников. «Дви-
жение первых» ведёт работу по 12-ти направлениям, все из которых 
воспитывают в детях гражданственность и патриотизм. Помимо работы 
по направлениям активисты Движения принимают участие в городских 
мероприятиях – «Фестиваль первых», «Лето первых», региональных и 
федеральных проектах – «Российская школьная весна», «Большая пере-
мена», «Мы – граждане России». 

Значимым инструментом в формировании у подрастающего поколе-
ния урайцев патриотического сознания, гражданственной ответствен-
ности, любви и уважения к Родине является спорт и физическая культу-
ра. Через спорт обеспечивается формирование взглядов и убеждений по 
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вопросам патриотизма и межнациональных отношений на основе сохра-
нения и развития чувства гордости за свою страну. Традиционно в городе 
Урае проводятся спортивные мероприятия, приуроченные к празднова-
нию Дня защитника Отечества, Дня Победы в Великой Отечественной 
войне, Дню России, Дню народного единства и т. д. За 2022–2023 учеб-
ный год проведено 8 таких мероприятий с общим охватом более 5 000 
детей и взрослых, из них наиболее крупные – первенство города Урая по 
плаванию, посвященное Дню защитника Отечества, легкоатлетическая 
эстафета и военно-спортивное состязание в рамках патриотического ма-
рафона «Время мужества».

Учреждениями культуры реализуются программа «Герои живут ря-
дом» и акция «Земляки». Героями программ в учебном 2022–2023 году 
стали ветераны боевых действий, а также граждане, внесшие значитель-
ный вклад в историю города Урая.

Мероприятия, проводимые в рамках патриотического воспитания, 
также очень разнообразны, так, например, в Музее истории города и биб-
лиотеках на протяжении последнего десятилетия разработаны и успеш-
но реализуются образовательно-просветительские программы, целью 
которых является патриотическое воспитание детей и молодежи. 

Самым ярким проектом в данном направлении в 2022 году стала ка-
лендарная выставка «Защитники Отечества», на которой были представ-
лены предметы из фондов Музея, относящиеся к военной тематике. Это 
костюмы русских воинов (реконструкция), форма советских и российс-
ких солдат, предметы обихода солдат.

За период 2022–2023 годов учреждениями культуры проведено более 
140 мероприятий с общим охватом около 19 тысяч человек. 

На регулярной основе ведется работа по организации и поддержке 
международных и всероссийских акций, приуроченных к памятным  
датам Великой Отечественной войны (международная акция «Читаем де-
тям о войне», всероссийские акции «Песни Победы», «Диктант Победы»).

Память о подвигах российских солдат закрепляется познаватель-
ными программами «Время выбрало нас», «Герои российской армии», 
«Знакомые лица», мероприятиями, посвященными Дням воинской сла-
вы России, профессиональным праздникам различных родов войск Воо-
руженных сил России.

Эффективной формой работы с детьми и молодежью, в том числе 
по вопросам патриотического воспитания и формирования активной 
гражданской позиции, стало проведение депутатами Думы города Урая 

парламентских уроков. Такие встречи направлены на повышение уров-
ня знаний школьников, установление диалога, обмен мнениями по наи-
более актуальным вопросам политического, социально-экономического 
характера. 

Также хотелось бы отметить активную и насыщенную работу во-
лонтерского и юнармейского движений в городе, деятельность которых 
направлена в первую очередь на воспитание социально активной лич-
ности. Урайские волонтёры поддерживают и организуют всероссийские 
акции: «Блокадный хлеб», «Снежный десант», исторический молодёж-
ный автоквест «Курская битва», «Окопная свеча» и другие. 

Регулярно проводятся субботники, приуроченные к празднованию 
Дня защитника Отечества и Дня Победы в Великой Отечественной вой-
не, наводится порядок на местах, где захоронены участники Великой 
Отечественной войны и на Мемориалах Памяти. Все мероприятия осве-
щаются городскими средствами массовой информации.

С начала 2023 года урайскими волонтерами было организовано и 
проведено 35 мероприятий с общим охватом более 10 тысяч человек.

Отдельно хочу отметить активную работу муниципального волон-
терского штаба #МыВместе по оказанию гуманитарной помощи военно-
служащим СВО и жителям Донбасса. С начала объявления Президентом 
Российской Федерации специальной военной операции штабом города 
Урая было направлено более 30 тонн гуманитарного груза в зону СВО. 
Волонтёры штаба оказали адресную помощь 43 семьям военнослужа-
щих, например, в доставке продуктов пожилым родственникам, помога-
ли с бытовыми проблемами. 

Рассказывая о работе по гражданско-патриотическому воспитанию в 
нашем муниципальном образовании, конечно, не могу не выделить ка-
детское движение в Урае, которое является не только нашей гордостью, 
но и визитной карточкой города.

Кадетские классы были организованы в Урае в 2003 году на базе 
средней общеобразовательной школы № 5. И на протяжении 20 лет в 
своей деятельности приоритетным школа выделяет гражданско-патрио-
тическое направление.

В 2005 году создан школьный историко-патриотический музей «По-
иск», в котором более тысячи различных экспонатов времен Великой 
Отечественной войны, Афганской и Чеченской военных кампаний. 

Кадетские классы и музей являются главной достопримечатель-
ностью школы. По результатам окружного смотра-конкурса среди 
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патриотических объединений, организаций и учреждений на лучшую 
постановку работы по направлению гражданского, патриотического и 
духовно-нравственного воспитания молодежи в Югре в рамках государ-
ственной программы «Патриотическое воспитание граждан Российской 
Федерации» урайскими кадетами неоднократно получено переходящее 
знамя «Лучший кадетский класс Ханты-Мансийского автономного ок-
руга – Югры». 

Ежегодно урайские кадеты участвуют в конкурсах и слетах регио-
нального и федерального уровней, где добиваются значимых результа-
тов.

С 2008 года кадеты школы № 5 во время летних каникул в составе 
поискового отряда «Патриот» выезжают в экспедиции по местам боевых 
действий во время Великой Отечественной войны.

А с 2014 года школа № 5 является региональной стажировочной пло-
щадкой по патриотическому воспитанию и допризывной подготовке 
обучающихся.

Подводя итог выступлению, считаю, что во исполнение задач, сто-
ящих перед органами местного самоуправления по активизации граж-
данско-патриотической деятельности, есть все основания полагать, что 
работа, проводимая в этой сфере в городе Урае, организована комплек-
сно, системно и на высоком уровне. Уверен, что благодаря этой работе 
мы сможем воспитать в нашей молодежи чувство патриотизма, развить 
у них социальную активность, гражданскую ответственность, способ-
ность проявить себя в укреплении и защите своего государства.
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О создании в Ханты-Мансийском  
автономном округе – Югре условий  

для воспитания гармонично развитой  
и социально ответственной личности

Латыпов Артур Альбертович – директор 
Департамента культуры Ханты-Мансийского 

автономного округа – Югры

Добрый день, уважаемые коллеги  
и участники заседания круглого стола!

Воспитание на основе исторических и 
национально-культурных традиций 

осуществляется путем реализации гражданс-
ко-патриотических, военно-исторических и куль-

турно-познавательных мероприятий, поддержки, в том числе финансо-
вой (гранты, субсидии, стипендии), дополнительных возможностей для 
творческого развития, самореализации и продвижения талантливой мо-
лодежи и работников в сфере искусства, культуры, воспитания. 

Показатель «Условия для воспитания гармонично развитой и социаль-
но ответственной личности» входит в оценку эффективности деятельнос-
ти высших должностных лиц (руководителей высших исполнительных 
органов государственной власти) субъектов Российской Федерации и де-
ятельности органов исполнительной власти субъектов Российской Феде-
рации (далее – ВДЛ) и является одним из важнейших показателей ВДЛ.

Условия для воспитания гармонично развитой и социально ответст-
венной личности состоит из 18 компонентов. Я хочу отметить 6 из них, 
которые мы передаем в автоматизированную информационную систему 
Министерства культуры Российской Федерации «Статистика»: 

1. Количество грантов и стипендий, врученных молодым авторам и 
исполнителям;

2. Количество реализуемых проектов, в том числе в рамках гранто-
вой поддержки некоммерческим организациям, направленных на укреп-
ление российской гражданской идентичности на основе духовно-нравс-
твенных и культурных ценностей народов Российской Федерации;

3. Количество работников сферы культуры, прошедших повышение 
квалификации;

4. Число участников культурно-просветительских программ для 
школьников;

5. Число посетителей мероприятий некоммерческих организаций, 
направленных на укрепление российской гражданской идентичности на 
основе духовно-нравственных и культурных ценностей народов Россий-
ской Федерации;

6. Число посетителей всероссийских, международных и межрегио-
нальных творческих проектов в области музыкального, театрального и 
изобразительного искусства.

По данным показателям за первые пять месяцев 2023 года хочется 
отметить Кондинский район, где вручили 6 грантов главы Кондинско-
го района «От культурного проекта к социальному результату», а также 
привлекли 30 000 участников в культурно-просветительские программы 
для школьников. 

В Белоярском районе реализуется 10 проектов в рамках грантовой 
поддержки некоммерческим организациям. 

109 работников сферы культуры прошли повышение квалификации в 
городе Нижневартовске. 

Наибольшее количество посетителей мероприятий некоммерческих 
организаций в городе Югорске и составляет на конец мая 9 865 посеще-
ний, а в городе Сургуте 2 711 человек посетили всероссийские, между-
народные и межрегиональные творческие проекты в области музыкаль-
ного, театрального и изобразительного искусства. 

За прошедшие два года данный показатель в Югре составил 299,5 % и 
280,8 % при плановых значениях 101 % и 103 % соответственно.

Общий показатель в Российской Федерации составляет 176,2 % и 
195,4 % с аналогичными плановыми значениями.

В последнее время хочу отметить работу муниципальных образова-
ний в целом за своевременное предоставление ежемесячной информа-
ции, что позволяет достоверно и в срок направлять показатели в автома-
тизированную информационную систему «Статистика».

Считаю, что наш округ в полной мере выполняет все необходимые 
условия для воспитания гармонично развитой и социально ответствен-
ной личности. 

Также хочу отметить, что при поддержке Департамента культуры го-
родской драматический театр получил субсидию в 2023 году на развитие 
творческой деятельности 600 000 из окружного и федерального бюдже-
та. Вместе с тем подали заявку на 2024 год на получение федеральной 
субсидии. 
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Центр национальных культур г. Нижневартовска при поддержке  
Департамента культуры получил грант на поддержку любительских 
творческих коллективов (показатель нацпроекта) из окружного бюджета 
375 000 в 2023 г.

В 2021 году в рамках нацпроекта «Культура» в Нижневартовском 
краеведческом музее им. Т. Д. Шуваева создан мультимедиагид на плат-
форме ARTEFACT к постоянной экспозиции «Музей истории русского 
быта». 

В 2021 году отремонтировано муниципальное автономное учреж-
дение дополнительного образования города Нижневартовска «Детская 
школа искусств № 2» и в этом же году были оснащены музыкальными 
инструментами, оборудованием и учебными материалами:

- МАУДО г. Нижневартовска «ДШИ № 1»: г. Нижневартовск,  
ул. 60 лет Октября, дом 11а;

- МАУДО г. Нижневартовска «ДШИ № 2»: г. Нижневартовск, ул. Ханты-
Мансийская, дом 25б.

В 2020 году было открытие модельной библиотеки, организованной 
на площадке городской библиотеки № 8 города Нижневартовска. Это 
стало возможным благодаря национальному проекту «Культура». 

На 1-м этаже отремонтированного здания организована зона ре-
гистрации читателей и посетителей библиотек (бук-кафе). На 2-м эта-
же – книжный холл с зоной коворкинга с современными техническими 
возможностями; зал младших читателей (до 7 лет); молодежный зал – 
книжная студия, технопарк. Здесь размещена техническая литература, 
проводятся занятия по робототехнике. Также взрослый зал для чтения 
и общения, арт-зал для проведения мероприятий (виртуальные экскур-
сии, кинопросмотры, камерные концерты классической и современной 
музыки).

Также хочу отметить, что по итогам 2022 года муниципальное обра-
зование город Нижневартовск перевыполнил показатель по числу посе-
щений культурных мероприятий – 39,6 % от планового показателя (план 
1 240 тыс. чел., факт 1 731,7 тыс. чел).

Дополнительно: 
За первые пять месяцев 2023 года достигнуты следующие показатели:
1. Количество реализуемых проектов, в том числе в рамках гранто-

вого конкурса молодежных инициатив, за счет средств регионального/
муниципального бюджетов – 51 ед.

2. Количество работников сферы образования, прошедших повыше-
ние квалификации и переподготовку по вопросам воспитательной рабо-
ты на базе образовательных организаций высшего образования, за счет 
средств регионального/муниципального бюджетов – 622 чел.

3. Число участников межведомственного проекта «Культура для 
школьников» – 205 425 чел.

4. Число участников всероссийских и межрегиональных мероприя-
тий в рамках федерального проекта «Патриотическое воспитание граж-
дан Российской Федерации» – 77 749 чел.

5. Число молодежи, задействованной в мероприятиях по вовлечению 
в творческую деятельность – 398 481 чел.

6. Число молодежи, принявшей участие в мероприятиях патриоти-
ческой направленности, – 769 864 чел.

7. Число обучающихся образовательных организаций (общего и сред-
него профессионального образования), охваченных программами воспи-
тания, – 58 038 чел.

8. Число участников мероприятий, направленных на укрепление об-
щероссийского гражданского единства, за счет регионального/муници-
пального бюджетов – 718 717 чел.

9. Число участников мероприятий, направленных на сохранение 
культур и традиционного образа жизни коренных малочисленных на-
родов Российской Федерации, за счет регионального/муниципального 
бюджетов – 186 042 чел.

10. Количество образовательных организаций общего и среднего про-
фессионального образования всех форм собственности и ведомственной 
принадлежности, в которых внедрены рабочие программы воспитания и 
календарные планы воспитательной работы, – 468 ед.

11. Количество образовательных организаций высшего образования 
всех форм собственности и ведомственной принадлежности, в которых 
внедрены рабочие программы воспитания и календарные планы воспи-
тательной работы, – 0 ед.

12. Количество сформированных центров казачьей культуры и/или 
кадетского образования – 19 ед.
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Рекомендации круглого стола 
на тему «О создании в Ханты-Мансийском автономном 

округе – Югре условий для воспитания гармонично 
развитой и социально ответственной личности»

город Нижневартовск	 21 июня 2023 года

Заслушав и обсудив доклады по теме круглого стола «О создании  
в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре условий для воспита-
ния гармонично развитой и социально ответственной личности», участ-
ники считают возможным:

1. Отметить, что в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре,  
в том числе в муниципальных образованиях Ханты-Мансийского авто-
номного округа – Югры, приняты меры, направленные на исполнение 
указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204  
«О национальных целях и стратегических задачах развития Российс-
кой федерации на период до 2024 года» и от 21 июля 2020 года № 474  
«О национальных целях развития Российской Федерации на период до 
2030 года» для достижения в том числе следующих целей и целевых по-
казателей:

воспитание гармонично развитой и социально ответственной лич-
ности на основе духовно-нравственных ценностей народов Российской 
Федерации, исторических и национально-культурных традиций;

создание условий для поддержки общественных инициатив и проек-
тов, в том числе в сфере добровольчества (волонтерства);

укрепление российской гражданской идентичности на основе духов-
ных и культурных ценностей народов Российской Федерации.

2. Отметить, что, по данным Департамента культуры Ханты-Мансий-
ского автономного округа – Югры:

1) в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре за первые пять 
месяцев 2023 года достигнуты следующие показатели, связанные с со-
зданием условий для воспитания гармонично развитой и социально от-
ветственной личности:

количество реализуемых проектов, в том числе в рамках грантового 
конкурса молодежных инициатив, за счет средств регионального/муни-
ципального бюджетов – 51 проект;

количество работников сферы образования, прошедших повышение 
квалификации и переподготовку по вопросам воспитательной работы на 

базе образовательных организаций высшего образования за счет средств 
регионального/муниципального бюджетов, – 622 человека;

число участников межведомственного проекта «Культура для школь-
ников» – 205 425 человек;

число участников всероссийских и межрегиональных мероприятий 
в рамках федерального проекта «Патриотическое воспитание граж-

дан Российской Федерации» – 77 749 человек;
число молодежи, задействованной в мероприятиях по вовлечению 
в творческую деятельность, – 398 481 человек;
число молодежи, принявшей участие в мероприятиях патриотичес-

кой направленности, – 769 864 человека;
число обучающихся образовательных организаций (общего и средне-

го профессионального образования), охваченных программами воспита-
ния, – 58 038 человек;

число участников мероприятий, направленных на укрепление обще-
российского гражданского единства, за счет регионального/муниципаль-
ного бюджетов, – 718 717 человек;

число участников мероприятий, направленных на сохранение куль-
тур и традиционного образа жизни коренных малочисленных народов 
Российской Федерации, за счет регионального/муниципального бюдже-
тов, – 186 042 человека;

количество образовательных организаций общего и среднего про-
фессионального образования всех форм собственности и ведомственной 
принадлежности, в которых внедрены рабочие программы воспитания и 
календарные планы воспитательной работы, – 468 организаций;

количество сформированных центров казачьей культуры и/или кадет-
ского образования – 19 центров;

2) в муниципальных образованиях Ханты-Мансийского автономно-
го округа – Югры выполняются необходимые условия для воспитания 
гармонично развитой и социально ответственной личности, например:

город Нижневартовск – по итогам 2022 года город Нижневартовск пе-
ревыполнил показатель по числу посещений культурных мероприятий: 
39,6 % от планового показателя (план – 1 240 тыс. человек, фактически –  
1 731,7 тыс. человек), 109 работников сферы культуры прошли повыше-
ние квалификации; 

город Сургут – 2 711 человек посетили всероссийские, международ-
ные и межрегиональные творческие проекты в области музыкального, 
театрального и изобразительного искусства;
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Белоярский район – реализуется 10 проектов в рамках грантовой под-
держки некоммерческим организациям;

город Югорск – наибольшее количество посетителей мероприя-
тий некоммерческих организаций, который составляет на конец мая  
9 865 посещений; 

Кондинский район – вручены 6 грантов главы Кондинского района  
«От культурного проекта к социальному результату» и привлечены 30 000 
участников в культурно-просветительские программы для школьников.

3. Отметить положительную работу органов местного самоуправления 
муниципальных образований города Нижневартовска, города Урая и Ок-
тябрьского района по формированию духовно-нравственных и культурно-
исторических ценностей и гражданско-патриотическому воспитанию. 

Рекомендовать органам местного самоуправления муниципальных 
образований Ханты-Мансийского автономного округа – Югры:

1) рассмотреть возможность использования данного положительного 
опыта в своей работе; 

2) при осуществлении деятельности, направленной на воспитание 
гармонично развитой и социально ответственной личности, использо-
вать указы Президента Российской Федерации от 9 ноября 2022 года  
№ 809 «Об утверждении Основ государственной политики по сохране-
нию и укреплению традиционных российских духовно-нравственных 
ценностей» и от 17 мая 2023 года № 358 «О Стратегии комплексной бе-
зопасности детей в Российской Федерации на период до 2030 года»;

3) для эффективного осуществления образовательной и просвети-
тельской деятельности по воспитанию гражданственности и патриотиз-
ма населения рассмотреть возможность оказания в рамках своих полно-
мочий поддержки и содействия:

учреждениям образования, спорта, культуры, молодежным организа-
циям в развитии волонтерского движения;

в совершенствовании материально-технической базы учреждений, 
ведущих работу по воспитанию гражданственности и патриотизма на-
селения;

в межмуниципальном взаимодействии органов местного самоуправ-
ления Ханты-Мансийского автономного округа – Югры по организации 
мероприятий, направленных на воспитание гражданственности и патри-
отизма населения.

Председатель 
Координационного совета 	 Б.С. Хохряков

Фотоальбом
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