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Сальников Александр Иванович – 
председатель комитета по развитию гражданского общества 

и вопросам развития национальных и общественных объединений 
Думы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, 

заместитель председателя Координационного совета 

Рад всех приветствовать на очередном засе-
дании Координационного совета, который  

в этот раз проходит в Белоярском районе.
Мы не собирались здесь всего 5 лет, но за это 

время динамично развивающийся Белоярский зна-
чительно преобразился. Все объекты, которые мы 
вчера посетили, – новые. Они открылись в муни-
ципальном образовании за последнюю пятилетку. 
Высокие темпы развития, оригинальность и каче-
ство строительства – это слагаемые того самого 
«фирменного» стиля Белоярского, благодаря кото-

рому Сергей Петрович с гордостью использует определение «эксклю-
зивный район». Впрочем, эту эксклюзивность разделяют и эксперты: в 
2022 году Белоярский район занял 1-е место во Всероссийском конкур-
се проектов создания комфортной городской среды. Я думаю, что парк 
спорта и отдыха «Белая горка» не оставил вас, уважаемые коллеги, рав-
нодушными. Уверен, что такие примеры создания городских локаций, 
которые действительно являются местом притяжения жителей, станут 
для многих ориентиром к действию. 

Что хотелось бы еще отметить в приветственном слове. Конечно, 
тема специальной военной операции не уходит, она так или иначе всегда 
на повестке дня. Хочу поблагодарить представителей всех муниципаль-
ных образований за активный сбор гуманитарных грузов. 

На сегодняшний день повышенным спросом пользуются антидроно-
вые одеяла, сухие супы и каши. Последние готовят с клюквой, брусни-
кой и другими ягодами, передающими национальный колорит, привет с 
родины нашим бойцам. Всегда существует потребность в транспортных 
средствах и запчастях к ним. Также востребована помощь медицинским 
организациям – бельё и специальные госпитальные подушки. 

Такое активное участие югорчан – это в том числе результат патри-
отического воспитания в Югре. Сегодня мы рассмотрим пример подде-
ржки и развития институтов гражданского общества на примере Урая. 

Кроме этого, нам с вами предстоит рассмотреть практику правового ре-
гулирования актуальных вопросов, среди которых предоставление при-
способленного жилья инвалидам, обеспечение экологической безопас-
ности и практика оплаты проезда и багажа отпускникам, – я думаю, это 
актуально с приходом лета. 

Завершить наше заседание по традиции предлагаю обсуждением ос-
новных изменений в федеральном законодательстве и законодательстве 
Югры в сфере местного самоуправления. В этом вопросе всегда надо 
следовать правилу: «Предупрежден – значит вооружен».
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Маненков Сергей Петрович –
 глава Белоярского района

Добрый день,  
уважаемый Александр Иванович, 

уважаемые коллеги!

Рад приветствовать вас на 25-м заседании 
Координационного совета представитель-

ных органов местного самоуправления муници-
пальных образований Югры и Думы автономного 
округа, которое проходит в Белоярском районе.

Сегодня мы начали работу со знакомства с го-
родом. Побывали в школе креативных индустрий – 
проекте, на строительство которого наш район 
выиграл грант Министерства культуры в размере 
60 млн рублей, в детском саду «Звездочка», моло-
дежном центре «Движение первых», информаци-

онно-досуговом центре «Кластер», Этнокультурном центре, храме пре-
подобного Серафима Саровского, парке спорта и отдыха «Белая горка», 
который является ключевой территорией в создании непрерывной город-
ской набережной – единого пространства на берегу реки Казым. «Белая 
горка» стала победителем VI Всероссийского конкурса лучших проектов 
благоустройства «Малые города» в 2022 году. На реализацию выделено 
из федерального бюджета 70 млн руб. Нам было приятно наблюдать, с 
какой неподдельной заинтересованностью вы посещали наши социаль-
но значимые объекты, как после делились друг другом впечатлениями 
об увиденном.

Сейчас мы находимся в средней общеобразовательной школе № 4. 
Отличительная черта новой школы – образовательная система, основан-
ная на трех основных тематических линиях: инженерной, педагогичес-
кой, духовно-нравственной. Школа является региональной площадкой 
по проведению Многофункциональной инженерной олимпиады «Звез-
да», Всероссийской Толстовской олимпиады школьников. С 1 сентября 
2023 года по инициативе территориально-производственного предпри-
ятия «Белоярскнефтегаз» ООО «Лукойл-Западная Сибирь» в школе 
открыт Лукойл-класс. Проводятся аудиторные занятия с техническими 
специалистами предприятия, экскурсии на производство, ребята участ-

вуют в научно-практических конференциях. Выпускники школы имеют 
возможность продолжить обучение в филиале Пермского национального 
исследовательского политехнического университета в городе Когалыме 
и дальнейшей работы в ООО «Лукойл-Западная Сибирь». 

В одной из аудиторий учебного заведения у нас и пройдут два дня 
работы.

Первым состоится заседание круглого стола, на котором нам пред-
стоит рассмотреть ряд вопросов, в том числе о развитии института об-
щественных инициатив на примере реализации проектов инициативного 
бюджетирования.

Уверен, что такие встречи очень важны, мы поделимся положитель-
ными практиками в муниципалитетах по разным вопросам. В Белоярс-
ком есть чем поделиться.

Благодарю Александра Ивановича и участников Координационного 
совета за выбор нашей территории в качестве площадки для проведения 
данных заседаний. Желаю дальнейших успехов в реализации планов на 
благо Югры.
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Берестов Андрей Германович –
председатель Думы Белоярского района 

Добрый день,  
уважаемые Александр Иванович,  

Сергей Петрович, коллеги!

Я рад приветствовать всех вас на террито-
рии Белоярского района и поздравить с 

началом работы двадцать пятого заседания Коор-
динационного совета представительных органов 
местного самоуправления муниципальных образо- 
ваний Ханты-Мансийского автономного округа – 
Югры и Думы автономного округа!

Каждый из нас ответственно трудится в своём муниципалитете, вно-
сит свой вклад в развитие местного самоуправления в целом и реали-
зацию возложенных на представительный орган задач. Понимаем, что 
на нас, как на депутатов, возложена ответственность за представление 
интересов населения и за принятие от его имени решений. Именно че-
рез представительные органы каждый гражданин Российской Федера-
ции может реализовать своё конституционное право на осуществление 
власти на уровне местного самоуправления. Президент России в своём 
Послании Федеральному Собранию отметил: «У местного уровня влас-
ти особая роль и ответственность. Именно сюда идут люди и граждане 
со своими повседневными нуждами». Важно оправдать доверие населе-
ния своей деятельностью.

В нашем муниципалитете Дума Белоярского района работает в конс-
труктивном диалоге с главой Белоярского района и администрацией. 
Результатом такого эффективного взаимодействия является стабильное 
социально-экономическое развитие района. Сегодня вы посетили ряд 
объектов социальной сферы, открытых за последнее время в нашем го-
роде. Создание такой базы учреждений становится возможным благо-
даря слаженной работе местных властей. Нам есть чем гордиться, и у 
Белоярского большие планы на будущее. 

Коллеги, сегодня у нас будет возможность обсудить важные, актуаль-
ные вопросы, поделиться опытом. Это, несомненно, поможет депутатам 
в дальнейшей работе.

От имени депутатского корпуса Белоярского района хочу пожелать 
всем участникам заседания плодотворной работы и новых ценных идей. 
Пусть предстоящее общение получится конструктивным, а обмен опы-
том – интересным и содержательным. Эффективной работы и воплоще-
ния задуманного всем нам!
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О плане работы Координационного совета 
представительных органов местного самоуправления 

муниципальных образований Ханты-Мансийского 
автономного округа – Югры и Думы Ханты-

Мансийского автономного округа – Югры на 2024 год

Сальников Александр Иванович – 
председатель комитета Думы Ханты-Мансийского 

автономного округа – Югры по развитию 
гражданского общества и вопросам развития 

национальных и общественных объединений, 
заместитель председателя Координационного совета

Добрый день, уважаемые коллеги! 

Вашему вниманию представлен проект плана 
работы Координационного совета на 2024 

год. Он составлен из поступивших от вас предложений, разбит на блоки 
согласно темам и проблематикам и был вам разослан для информации. 

По просьбе Руденко Александра Степановича вопрос «О практике 
организации отдыха детей в каникулярное время, включая мероприятия 
по обеспечению безопасности их жизни и здоровья, в Ханты-Мансий-
ском автономном округе – Югре, в том числе в городе Покачи» перене-
сен со 2-го на 3-й квартал.

У вас в папках исправленный план на текущий год.

В этом году мы совместно запланировали проведение трёх заседаний:
	 сегодня нас принимает Белоярский район,
	 в третьем квартале мы встретимся городе Нефтеюганске,
	 а закончим год заседанием в Думе Ханты-Мансийского автономно-

го округа – Югры.

Также в рамках заседаний Координационного совета запланировано 
проведение трех круглых столов.  

Если нет возражений или иных замечаний к проекту плана работы 
Координационного совета на 2024 год, предлагаю его утвердить. 
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Улучшение жилищных условий  
отдельных категорий граждан, проживающих 

 на территории Белоярского района

Ойнец Александр Валерьевич –
 первый заместитель  

главы Белоярского района

Ликвидация аварийного фонда и переселе-
ние граждан в комфортное жилье – одно 

из ключевых направлений национального проекта 
«Жилье и городская среда».

На территории Белоярского района закончена 
адресная программа по переселению граждан из 
аварийного жилого фонда, признанного таковым 
до 01.01.2017. Расселено 833 человека, 19 083 кв. м 
общей площади. Программа переселения граждан 
из аварийного жилищного фонда, признанного та-
ковым до 1 января 2017 года, завершена досрочно 

в 2024 году, снесены все 30 домов. 
Также на территории Белоярского района активно ведется програм-

ма переселения граждан из аварийного жилищного фонда, признанного 
таковым после 01.01.2017. Всего таких домов в районе было 31 общей 
площадью более 13 тыс. кв. м (13 123 кв. м).

В полном объеме завершено расселение в сельских поселениях Лых-
ма, Сорум, Сосновка, Казым.

С начала текущего года улучшили свои жилищные условия путем 
получения денежной компенсации за изымаемое помещение 13 семей, 
путем переселения в квартиры в новом жилом доме по адресу г. Белояр-
ский, квартал Южный 2 – 13 семей.

На текущую дату на территории г. Белоярский остаются не расселены 
43 семьи, площадь занимаемого ими аварийного жилого фонда 1 998 кв. м. 
До конца 2024 года будет определен способ улучшения семьями своих 
жилищных условий, и в начале 2025 года вопрос по расселению квартир 
будет решен.

На территории города Белоярский активно ведётся строительство 
двух многоквартирных домов: 

	 в квартале Южный на 20 квартир общей площадью 858 кв. м, 
	 в 7-м микрорайоне на 50 квартир общей площадью 2 422 кв. м. 
Также ведется строительство дома блокированной застройки в соста-

ве 5 жилых блоков на территории с.п. Верхнеказымский (общая площадь 
314 кв. м). Окончание строительства запланировано на конец 4-го квар-
тала 2024 года. 

На текущую дату уже снесены 9 многоквартирных домов площадью 
7,4 тыс. кв. м. Также ведется разбор еще 2 многоквартирных домов 

(это микрорайон Мирный, 3/4, 5/6), дом № 16 в квартале Молодежный 
уже разобран и находится на стадии приемки выполненных работ. 

На территории Белоярского района еще предстоит снести 15 много-
квартирных домов площадью 11,7 тыс. кв. м. Из них: 

1 дом в п. Сосновка;
3 дома в селе Казым;
11 домов в г. Белоярский.
Одна из задач Правительства Российской Федерации – обеспечить 

многодетные семьи бесплатными земельными участками или други-
ми формами поддержки. Наш район единственный в Югре реализует 
программу поддержки многодетных семей, позволяющую приобрести 
жильё в рассрочку без процентов на 15 лет в альтернативу предоставле-
ния земельного участка. За весь период реализации программы подде-
ржкой воспользовались 

52 многодетные семьи, только в этом году улучшили свои жилищные 
условия 5 семей, из них 2 участника СВО, в списке участников меропри-
ятия состоят 11 семей.

Кроме того, многодетные семьи могут воспользоваться еще одной 
мерой поддержки взамен предоставления земельного участка: полу-
чить социальную выплату в размере 1 500 000 рублей. В рамках данно-
го мероприятия округом предоставлены денежные средства в размере  
64,5 млн руб. на 43 семьи. На сегодняшний день проводятся работы по 
формированию списка участников мероприятия. 

За время реализации программы по предоставлению земельных учас-
тков льготным категориям граждан было предоставлено 163 земельных 
участка, из них 121 – многодетным семьям и 1 участок – участнику СВО. 
Белоярский район одним из первых в ХМАО-Югре полностью исполнил 
задачу по предоставлению земельных участков льготным категориям 
граждан, вставшим на учет до 2016 года. В течение 2024 года льготным 
категориям граждан будет предоставлено еще 12 участков.
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В рамках социальной поддержки детей-сирот и детей, оставшихся 
без попечения родителей, с 2021 года по 1 мая 2024 года предоставлено 
30 жилых помещений, переданных им по договорам специализирован-
ного жилищного фонда (в 2021 году – 16; в 2022 году – 8; в 2023 году – 4; 
в 2024 году – 2).

С 2021 года по 1 мая 2024 года в связи с окончанием пятилетнего 
срока договора найма специализированного жилищного фонда выданы 
заключения, согласно которым жилые помещения исключены из специ-
ализированного жилищного фонда, в результате чего управлением жи-
лищно-коммунального хозяйства администрации Белоярского района с 
гражданами заключено 25 договоров социального найма (в 2021 году – 2; 
в 2022 году – 1; в 2023 году – 7; в 2024 году – 15).

На сегодняшний день на учете в качестве нуждающихся в жилых по-
мещениях, предоставляемых по договорам социального найма, состоят 
113 семей / 319 чел. (г. Белоярский – 81; с. Казым – 26; п. Сосновка – 1; 
с. Полноват – 5).

Данный показатель по нуждаемости является самым низким в  
округе.

Мы не останавливаемся на достигнутом и с учетом Указа Президен-
та Российской Федерации № 309 от 7 мая 2024 года «О национальных 
целях развития Российской Федерации на период до 2030 года и на пер-
спективу до 2036 года» формируем планы по жилищному строительс-
тву на территории Белоярского района с целью достижения показателей 
по обеспечению граждан жильем общей площадью 33 м2 на человека 
к 2030 году. Сегодня определены площадки перспективного строитель-
ства, расположенные в городской черте на территории, освобожденной  
от старой и аварийной застройки: кварталы Южный, Молодежный, тер-
ритории Финского комплекса. Ведется работа по обновлению на них  
инженерной и транспортной инфраструктуры. 

Определены участки строительства на территории индивидуальной 
жилой застройки 5 «А» микрорайона и п. Озерный-2, обеспеченные под-
водящими сетями электро-, газоснабжения и проездами в твердом пок-
рытии.

Предложения в проект протокола:
1. Признать положительной практику работы органов местного са-

моуправления Белоярского района по улучшению жилищных условий 
граждан.

2. Органам местного самоуправления муниципальных образований 
Ханты-Мансийского автономного округа – Югры использовать опыт Бе-
лоярского района при реализации жилищной политики.

3. Рекомендовать Департаменту строительства и жилищно-комму-
нального комплекса Ханты-Мансийского автономного округа – Югры 
(Каров М.И.) рассмотреть вопрос по формированию стоимости строи-
тельства жилья в Арктической зоне.
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О правовом регулировании вопросов, связанных 
с обменом жилых помещений граждан из числа 
инвалидов, семей, имеющих детей-инвалидов, 

являющихся собственниками жилых помещений, 
на основании заключения об отсутствии возможности 

приспособления жилого помещения инвалида

Слепов Максим Николаевич – 
председатель Думы города Сургута

В соответствии со статьёй 7 Конституции 
Российской Федерации Россия является 

социальным государством, политика которого на-
правлена на создание условий, обеспечивающих 
достойную жизнь и свободное развитие каждого 
человека, что возлагает на него обязанность обес-
печивать государственную поддержку инвалидов, 
развивать систему социальных служб, устанавли-

вать государственные пенсии, пособия и иные социальные гарантии. 
Государственная политика в сфере социальной защиты лиц с ограни-
ченными возможностями здоровья определена Федеральным законом 
от 24.11.1995 № 181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской 
Федерации» (далее – Федеральный закон № 181-ФЗ) и заключается в 
обеспечении инвалидов равными с другими гражданами возможностями 
в реализации прав и свобод. Статьи 11 и 17 указанного Федерального 
закона предусматривают, что жилые помещения, занимаемые инвалида-
ми, оборудуются специальными средствами и приспособлениями в соот-
ветствии с индивидуальной программой реабилитации или абилитации 
инвалида.

Градостроительный кодекс в статье 2 относит обеспечение инвали-
дам условий для беспрепятственного доступа к объектам социального и 
иного назначения к одному из основных принципов законодательства о 
градостроительной деятельности. 

Также статья 2 Жилищного кодекса обязывает органы государствен-
ной власти и местного самоуправления обеспечивать «инвалидам усло-
вия для беспрепятственного доступа к общему имуществу в многоквар-
тирных домах».

В целях соблюдения прав инвалидов на обеспечение условий до-
ступности жилых помещений и общего имущества в многоквартирных 
домах Администрацией города Сургута проводятся мероприятия в рам-
ках муниципальной программы «Развитие жилищной сферы на период  
до 2030 года», утверждённой постановлением администрации города  
от 23.01.2020 № 432, по:

- приобретению жилых помещений, приспособленных с учётом пот-
ребностей инвалидов для обмена занимаемых инвалидами жилых поме-
щений;

- оборудованию парковок для инвалидов (разметка парковочных мест 
и установка информационных знаков 6.4. «Парковка» и знаков дополни-
тельной информации 8.17 «Инвалиды») на парковках, входящих в состав 
общего имущества многоквартирных домов и в границах красных линий 
муниципальных дорог; 

- осуществлению работ по приспособлению жилых помещений и об-
щего имущества в многоквартирных домах с учётом потребностей ин-
валидов.

Всего на территории города Сургута 12 862 жилых помещения, в ко-
торых зарегистрированы граждане с инвалидностью.

По данным за 2023 год в результате проведённых обследований ад-
министрацией города:

- проведена мена жилых помещений, оборудованных под нужды ин-
валидов, для 12 семей на сумму 75,4 млн руб., (квартиры приобретены за 
счет средств бюджета города);

- приспособлены 10 адресов, по которым проживают инвалиды (в том 
числе приспособлен 1 адрес инвалида – участника специальной военной 
операции), на сумму 10,7 млн руб. (софинансирование окружного и мес-
тного бюджетов);

- по 17 адресам выполнены работы по устройству парковочных мест 
для инвалидов на сумму 0,47 млн руб. (средства бюджета города).

На 2024 год:
- по 27 адресам принято решение о возможности проведения работ по 

приспособлению мест общего пользования многоквартирного дома под 
нужды инвалида (выделено 24,3 млн руб., из них: 9,27 млн руб. – сред-
ства округа и 15,03 млн руб. – средства бюджета города; это приспособ-
ление ориентировочно 18 адресов; потребность – 11,6 млн руб.);

- 19 квартир инвалидов-собственников включены в список на об-
мен жилого помещения (запланировано в бюджете города на 2024 год –  
5,8 млн руб., потребность – 137,5 млн руб.);
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- по 28 адресам принято решение об устройстве парковочных мест  
(в бюджете города – 5,345 млн руб.). 

Особое внимание администрация города уделяет инвалидам с пов-
реждениями опорно-двигательного аппарата, а также возвращающимся 
в город Сургут участникам специальной военной операции, получив-
шим ранения и травмы, приведшие к инвалидности. Адаптация жилых 
домов именно для их потребностей требует наибольших конструктив-
ных, планировочных, иных изменений и значительных материальных 
затрат.

Исходя из практики применения, подавляющее число поступающих 
обращений граждан с инвалидностью об обмене жилых помещений либо 
приспособлении жилых помещений и общего имущества многоквартир-
ного дома под нужды инвалида поступают от собственников (членов 
семьи собственников) жилых помещений, и в большинстве случаев при-
способление входной группы подъезда для нужд инвалида невозможно в 
силу конструктива дома.

В соответствии со статями 14–16 Федерального закона от 06.10.2003  
№ 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправле-
ния в Российской Федерации» к вопросам местного значения городских 
поселений, городских округов, муниципальных районов (на территории 
сельских поселений) относятся в том числе организация строительства 
и содержания муниципального жилищного фонда, создание условий для 
жилищного строительства, осуществление муниципального жилищного 
контроля, а также иных полномочий органов местного самоуправления в 
соответствии с жилищным законодательством. 

В соответствии со статьей 15 Федерального закона от 24.11.1995  
№ 181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в РФ» федеральные органы 
государственной власти, органы государственной власти субъектов РФ, 
органы местного самоуправления (в сфере установленных полномочий), 
организации независимо от их организационно-правовых форм обеспе-
чивают инвалидам условия для беспрепятственного доступа к объектам 
социальной, инженерной и транспортной инфраструктур (жилым, об-
щественным и производственным зданиям, строениям и сооружениям, 
включая те, в которых расположены физкультурно-спортивные органи-
зации, организации культуры и другие организации), к местам отдыха и 
к предоставляемым в них услугам.

В соответствии с пунктом 49 части 1 статьи 44 Федерального закона 
от 21.12.2021 № 414-ФЗ «Об общих принципах организации публичной 

власти в субъектах РФ» решение вопросов по социальной поддержке и 
социальному обслуживанию инвалидов относится к полномочиям ор-
ганов государственной власти субъектов РФ по предметам совместного 
ведения РФ и субъектов РФ, осуществляемым данными органами само-
стоятельно за счет средств бюджета субъекта РФ (за исключением суб-
венций из федерального бюджета).

По указанным вопросам органы государственной власти субъекта РФ 
имеют право осуществлять собственное правовое регулирование.

Пункт 2 статьи 12 Жилищного кодекса РФ к полномочиям органов 
государственной власти Российской Федерации в области жилищных 
отношений также относит установление порядка обеспечения условий 
доступности для инвалидов к жилым помещениям, а также общему иму-
ществу в МКД, включая придомовую территорию.

Согласно пункту 2 Правил обеспечения условий доступности для 
инвалидов жилых помещений и общего имущества в многоквартирном 
доме, утвержденных постановлением Правительства РФ от 09.07.2016  
№ 649 «О мерах по приспособлению жилых помещений и общего иму-
щества в многоквартирном доме с учётом потребностей инвалидов» (да-
лее – Правила), Правила применяются к жилым помещениям, входящим 
в состав жилищного фонда РФ, жилищного фонда субъектов РФ, муни-
ципального жилищного фонда, частного жилищного фонда, занимаемым 
инвалидами и семьями, имеющими детей-инвалидов, и используемым 
для их постоянного проживания (далее – жилые помещения инвалидов), 
а также к общему имуществу в многоквартирном доме, в котором распо-
ложены указанные жилые помещения.

На основании пункта 3 Правил координацию мероприятий по при-
способлению жилых помещений инвалидов с учетом потребностей ин-
валидов обеспечивают:

- в отношении жилых помещений инвалидов, входящих в состав жи-
лищного фонда РФ, – федеральный орган исполнительной власти, осу-
ществляющий полномочия собственника в отношении указанных жилых 
помещений;

- в отношении иных жилых помещений инвалидов – орган государ-
ственной власти субъекта РФ, уполномоченный в соответствии с норма-
тивными правовыми актами субъекта РФ.

Таким образом, реализация мероприятий по приспособлению жилых 
помещений инвалидов, входящих в состав муниципального жилищного 
фонда, частного жилищного фонда на территории города Сургута, от-
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носится к полномочиям органа государственной власти субъекта РФ – 
ХМАО-Югры.

Пунктом 5 статьи 15 Закона ХМАО-Югры от 06.07.2005 № 57-оз  
«О регулировании отдельных жилищных отношений в ХМАО-Югре» 
предусмотрено следующее:

«Помимо случая, предусмотренного частью 1 статьи 81 Жилищного 
кодекса РФ, замена жилого помещения, предоставленного по договору 
социального найма из муниципального жилищного фонда, осуществля-
ется на основании обращения нанимателя жилого помещения и согласия 
проживающих совместно с ним членов его семьи (в том числе времен-
но отсутствующих членов его семьи) в случае признания занимаемого 
ими жилого помещения по договору социального найма непригодным 
для проживания гражданина и членов его семьи в соответствии с поста-
новлением Правительства РФ «Об утверждении Положения о признании 
помещения жилым помещением, жилого помещения непригодным для 
проживания, многоквартирного дома аварийным и подлежащим сносу 
или реконструкции, садового дома жилым домом и жилого дома садо-
вым домом» на основании заключения об отсутствии возможности при-
способления жилого помещения инвалида и общего имущества в много-
квартирном доме, в котором проживает инвалид, с учётом потребностей 
инвалида и обеспечения условий их доступности для инвалида, выне-
сенного в соответствии с пунктом 20 Правил».

Замена жилого помещения осуществляется в соответствии с требова-
ниями законодательства Российской Федерации.

Мероприятия по обмену жилых помещений граждан из числа инва-
лидов, семей, имеющих детей-инвалидов (опекаемых детей-инвалидов), 
являющихся собственниками жилых помещений, на основании заклю-
чения об отсутствии возможности приспособления жилого помещения 
инвалида, указанным Законом не предусмотрены.

Таким образом, федеральными законами, законами субъекта обязан-
ность либо полномочия органов местного самоуправления в части обмена 
жилых помещений инвалидов, являющихся собственниками жилых поме-
щений, не установлены. Следовательно, руководствуясь статьей 86 Бюд-
жетного кодекса РФ, у муниципальных образований не возникает расход-
ное обязательство по приобретению жилых помещений для обмена жилых 
помещений инвалидов, являющихся собственниками жилых помещений.

В целях урегулирования данного вопроса администрацией города 
были направлены в Правительство округа предложения о возможности 

закрепить на законодательном уровне полномочия органов местного 
самоуправления по проведению мены жилых помещений гражданам 
с инвалидностью, являющихся собственниками жилых помещений, 
чьи жилые помещения признаны непригодными для проживания. От 
Департамента строительства и жилищно-коммунального комплекса 
ХМАО-Югры получен ответ, в соответствии с которым приобретение 
жилых помещений для замены инвалидам в указанном случае может 
осуществляться с привлечением средств субсидии из бюджета авто-
номного округа в соответствии с Приложением 16 постановления Пра-
вительства ХМАО-Югры от 29.12.2020 № 643-п «О мерах по реали-
зации государственной программы Ханты-Мансийского автономного 
округа – Югры «Строительство». При этом в соответствии с указанным 
порядком субсидии предоставляются для замены жилых помещений, 
предоставленных по договорам социального найма из муниципального 
жилищного фонда.

Таким образом, нормативно вопрос остаётся неурегулированным.
На сегодняшний день Администрация города Сургута идёт по пути 

принятия муниципального правового акта, устанавливающего дополни-
тельные меры социальной поддержки гражданам с инвалидностью, про-
живающим на территории города Сургута, в том числе предоставления 
таким гражданам в собственность нового жилого помещения, приспо-
собленного с учётом потребностей инвалида.

Учитывая, что ни федеральными законами, ни законами субъекта 
полномочия органов местного самоуправления в части обмена жилых 
помещений граждан из числа инвалидов, являющихся собственниками 
жилых помещений, не установлены, предлагаем:

- закрепить на законодательном уровне полномочия органов местного 
самоуправления по проведению мены жилых помещений с гражданами 
из числа инвалидов, семей, имеющих детей-инвалидов (опекаемых де-
тей-инвалидов), являющихся собственниками жилых помещений, и чьи 
жилые помещения признаны непригодными для проживания граждан с 
инвалидностью;

- выступить с законодательной инициативой о внесении изменений в 
ЖК РФ, устанавливающих порядок внеочередного обеспечения жилым 
помещением инвалида в случае признания его жилого помещения не-
пригодным для проживания в рамках реализации постановления Пра-
вительства РФ № 649, согласно которому требование о подтверждении 
инвалидом статуса малоимущего предъявляться не будет (аналогичное 
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предложение содержится в докладе Уполномоченного по правам чело-
века в Краснодарском крае 2021 года);

- ежегодно предусматривать финансирование мероприятия по приоб-
ретению жилых помещений для мены жилых помещений с гражданами 
из числа инвалидов, семей, имеющих детей-инвалидов (опекаемых де-
тей-инвалидов), являющихся собственниками жилых помещений, и чьи 
жилые помещения признаны непригодными для проживания граждан с 
инвалидностью на условиях софинансирования окружного и местного 
бюджетов согласно Порядку предоставления субсидий из бюджета ав-
тономного округа бюджетам муниципальных образований автономного 
округа, утвержденному Постановлением Правительства Ханты-Мансий-
ского автономного округа – Югры от 29.12.2020 № 643-п «О мерах по ре-
ализации государственной программы Ханты-Мансийского автономного 
округа – Югры «Развитие жилищной сферы».

«О
 п

ра
во

во
м

 р
ег

ул
и

ро
ва

н
и

и
 

во
пр

ос
ов

, с
вя

за
н

н
ы

х 
с 

об
м

ен
ом

 
ж

и
л

ы
х 

по
м

ещ
ен

и
й

 г
ра

ж
да

н
 и

з 
чи

сл
а 

и
н

ва
л

и
до

в,
 с

ем
ей

, и
м

ею
щ

и
х 

де
те

й
-

и
н

ва
л

и
до

в,
 я

вл
яю

щ
и

хс
я 

со
бс

тв
ен

н
и

ка
м

и
 ж

и
л

ы
х 

по
м

ещ
ен

и
й

, 
н

а 
ос

н
ов

ан
и

и
 з

ак
л

ю
че

н
и

я 

об
 о

тс
ут

ст
ви

и
 в

оз
м

ож
н

ос
ти

 
пр

и
сп

ос
об

л
ен

и
я 

ж
и

л
ог

о 
по

м
ещ

ен
и

я 
и

н
ва

л
и

да
»

 



50 51

Н
ор

м
ат

ив
н

о-
пр

ав
ов

ая
 б

аз
а

Ко
нс

ти
ту

ци
я 

Ро
сс

ий
ск

ой
 Ф

ед
ер

ац
ии

 

 
По

ст
ан

ов
ле

ни
е 

Пр
ав

ит
ел

ьс
тв

а 
РФ

 о
т 0

9.
07

.2
01

6 
N

 6
49

   
   

   
   

   
 

«О
 м

ер
ах

 п
о 

пр
ис

по
со

бл
ен

ию
 ж

ил
ы

х 
по

м
ещ

ен
ий

 и
 о

бщ
ег

о 
им

ущ
ес

тв
а 

в 
м

но
го

кв
ар

ти
рн

ом
 д

ом
е 

с 
уч

ет
ом

 п
от

ре
бн

ос
те

й 
ин

ва
ли

до
в»

 

 
По

ст
ан

ов
ле

ни
е 

Пр
ав

ит
ел

ьс
тв

а 
ХМ

АО
-Ю

гр
ы

 о
т 2

9.
12

.2
02

0 
N

 6
43

-п
   

   
 «

О
 м

ер
ах

 п
о 

ре
ал

из
ац

ии
 го

су
да

рс
тв

ен
но

й 
пр

ог
ра

м
м

ы
 Х

ан
ты

-
М

ан
си

йс
ко

го
 а

вт
он

ом
но

го
 о

кр
уг

а 
– 

Ю
гр

ы
 «

Ст
ро

ит
ел

ьс
тв

о»
 

Ф
ед

ер
ал

ьн
ы

й 
за

ко
н 

от
 2

4.
11

.1
99

5 
г. 

№
 1

81
-Ф

З 
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

«О
 с

оц
иа

ль
но

й 
за

щ
ит

е 
ин

ва
ли

до
в 

в 
Ро

сс
ий

ск
ой

 Ф
ед

ер
ац

ии
» 

 

О
бо

ру
до

ва
н

и
е 

м
ес

т 
об

щ
ег

о 
по

л
ьз

ов
ан

и
я

Д
ля

 и
нв

ал
ид

ов
:

-с
 п

ов
ре

ж
де

ни
ям

и 
оп

ор
но

-д
ви

га
те

ль
но

го
 

ап
па

ра
та

;
-у

ча
ст

ни
ко

в 
сп

ец
иа

ль
но

й 
во

ен
но

й 
оп

ер
ац

ии
, п

ол
уч

ив
ш

их
ра

не
ни

я 
и 

тр
ав

мы
.



52 53

О
рг

ан
и

за
ци

я 
па

рк
ов

оч
н

ы
х 

м
ес

т

И
то

го
 р

аб
от

ы
 з

а 
20

23
 г

од

-
пр
ов
ед
ен
а
ме
на

ж
ил
ы
х
по
ме
щ
ен
ий
,о

бо
ру
до
ва
нн
ы
х
по
д

ну
ж
ды

ин
ва
ли
до
в,
дл
я

12
се
ме
й
на

су
мм

у
75

,4
мл

н
ру
б.

(к
ва
рт
ир
ы
пр
ио
бр
ет
ен
ы
за
сч
ёт

ср
ед
ст
в
бю

дж
ет
а
го
ро
да
);

-
пр
ис
по
со
бл
ен
ы

10
ад
ре
со
в,

по
ко
то
ры

м
пр
ож

ив
аю

т
ин
ва
ли
ды

на
су
мм

у
10

,7
мл

н
ру
б.

(с
оф

ин
ан
си
ро
ва
ни
е
из

   
  о
кр
уж

но
го

и
ме
ст
но
го

бю
дж

ет
ов
);

-
по

17
ад
ре
са
м
вы

по
лн
ен
ы

   
  р
аб
от
ы
по

ус
тр
ой
ст
ву

   
  п
ар
ко
во
чн
ы
х
ме
ст

дл
я
ин
ва
ли
до
в

   
  н
а
су
мм

у
0,

47
мл

н
ру
б.

   
  (
ср
ед
ст
ва

бю
дж

ет
а
го
ро
да
)



54 55

П
л

ан
ы

 н
а 

 2
02

4 
го

ду


-
по

27
ад
ре
са
м

пр
ин
ят
о
ре
ш
ен
ие

о
во
зм
ож

но
ст
и
пр
ов
ед
ен
ия

ра
бо
т

по
пр
ис
по
со
бл
ен
ию

ме
ст

об
щ
ег
о
по
ль
зо
ва
ни
я
мн

ог
ок
ва
рт
ир
но
го

до
ма

по
д
ну
ж
ды

ин
ва
ли
да

(в
ы
де
ле
но

24
,3

мл
н
ру
б.

,
из

ни
х:

9,
27

мл
н
ру
б.

–
ср
ед
ст
ва

ок
ру
га
и

15
,0

3
мл

н
ру
б.

–
ср
ед
ст
ва

бю
дж

ет
а
го
ро
да
);


по

28
ад
ре
са
м

пр
ин
ят
о
ре
ш
ен
ие

об
ус
тр
ой
ст
ве

  
па
рк
ов
оч
ны

х 
 м

ес
т 

   
   

   
   

   
   

   
   

(в
бю

дж
ет
е
го
ро
да

пр
ед
ус
мо
тр
ен
о

5,
35

мл
н
ру
б.

);


19

кв
ар
ти
р

ин
ва
ли
до
в-
со
бс
тв
ен
ни
ко
в

вк
лю

че
ны

в
сп
ис
ок

на
об
ме
н

ж
ил
ог
о
по
ме
щ
ен
ия

(з
ап
ла
ни
ро
ва
но

в
бю

дж
ет
е 

 г
ор
од
а

–
5,

8
мл

н
ру
б.

,
по
тр
еб
но
ст
ь

–
13

7,
5
мл

н
ру
б.

). П
РЕ

Д
Л

О
Ж

Е
Н

И
Я

 


за
кр
еп
ит
ь
на

за
ко
но
да
те
ль
но
м
ур
ов
не

по
лн
ом
оч
ия

ор
га
но
в
ме
ст
но
го

са
мо
уп
ра
вл
ен
ия

   
   

   
   

  
по

  
 п
ро
ве
де
ни
ю

ме
ны

ж
ил
ы
х
по
ме
щ
ен
ий

с
гр
аж

да
на
ми

из
чи
сл
а
ин
ва
ли
до
в,
се
ме
й,

им
ею

щ
их

де
те
й-
ин
ва
ли
до
в
(о
пе
ка
ем
ы
х
де
те
й-
ин
ва
ли
до
в)
,я
вл
яю

щ
их
ся

со
бс
тв
ен
ни
ка
ми

ж
ил
ы
х
по
ме
щ
ен
ий
,и

чь
и
ж
ил
ы
е
по
ме
щ
ен
ия

пр
из
на
ны

не
пр
иг
од
ны

ми
дл
я
пр
ож

ив
ан
ия

гр
аж

да
н
с
ин
ва
ли
дн
ос
ть
ю

;


вы

ст
уп
ит
ь

с
за
ко
но
да
те
ль
но
й

ин
иц
иа
ти
во
й

о
вн
ес
ен
ии

из
ме
не
ни
й

в
Ж
К
РФ

,у
ст
ан
ав
ли
ва
ю
щ
их

по
ря
до
к
вн
ео
че
ре
дн
ог
о
об
ес
пе
че
ни
я
ж
ил
ы
м
по
ме
щ
ен
ие
м

ин
ва
ли
да

в
сл
уч
ае

пр
из
на
ни
я
ег
о
ж
ил
ог
о
по
ме
щ
ен
ия

не
пр
иг
од
ны

м
дл
я
пр
ож

ив
ан
ия

   
   

   
   

   
в
ра
мк
ах

ре
ал
из
ац
ии

по
ст
ан
ов
ле
ни
я
П
ра
ви
те
ль
ст
ва

РФ
№

64
9,

со
гл
ас
но

ко
то
ро
му

тр
еб
ов
ан
ие

о
по
дт
ве
рж

де
ни
и
ин
ва
ли
до
м
ст
ат
ус
а
ма
ло
им

ущ
ег
о
пр
ед
ъя
вл
ят
ьс
я
не

бу
де
т;


еж
ег
од
но

пр
ед
ус
ма
тр
ив
ат
ь
фи

на
нс
ир
ов
ан
ие

ме
ро
пр
ия
ти
я
по

пр
ио
бр
ет
ен
ию

ж
ил
ы
х

по
ме
щ
ен
ий

дл
я
ме
ны

ж
ил
ы
х
по
ме
щ
ен
ий

с
гр
аж

да
на
ми

из
чи
сл
а
ин
ва
ли
до
в,

се
ме
й,

им
ею

щ
их

де
те
й-
ин
ва
ли
до
в
(о
пе
ка
ем
ы
х
де
те
й-
ин
ва
ли
до
в)
,я
вл
яю

щ
их
ся

со
бс
тв
ен
ни
ка
ми

ж
ил
ы
х
по
ме
щ
ен
ий
,и

чь
и
ж
ил
ы
е
по
ме
щ
ен
ия

пр
из
на
ны

не
пр
иг
од
ны

ми
дл
я
пр
ож

ив
ан
ия

гр
аж

да
н

с
ин
ва
ли
дн
ос
ть
ю
,
на

ус
ло
ви
ях

со
фи

на
нс
ир
ов
ан
ия

ок
ру
ж
но
го

и
ме
ст
но
го

бю
дж

ет
ов

со
гл
ас
но

П
ор
яд
ку

пр
ед
ос
та
вл
ен
ия

су
бс
ид
ий

из
бю

дж
ет
а
ав
то
но
мн

ог
о
ок
ру
га

бю
дж

ет
ам

му
ни
ци
па
ль
ны

х
об
ра
зо
ва
ни
й

ав
то
но
мн

ог
о

ок
ру
га
,

ут
ве
рж

де
нн
ом
у

П
ос
та
но
вл
ен
ие
м

П
ра
ви
те
ль
ст
ва

Х
ан
ты

-М
ан
си
йс
ко
го

ав
то
но
мн

ог
о

ок
ру
га

–
Ю
гр
ы

   
   

   
   

   
от

29
.1

2.
20

20
№

64
3-
п
«О

ме
ра
х
по

ре
ал
из
ац
ии

го
су
да
рс
тв
ен
но
й
пр
ог
ра
мм

ы
Х
ан
ты

-
М
ан
си
йс
ко
го

ав
то
но
мн

ог
о
ок
ру
га

–
Ю
гр
ы
«Р
аз
ви
ти
е
ж
ил
ищ

но
й
сф
ер
ы
».



56 57

О правовом регулировании вопросов, связанных 
с обменом жилых помещений граждан из числа 
инвалидов, семей, имеющих детей-инвалидов, 

являющихся собственниками жилых помещений,  
на основании заключения об отсутствии возможности 

приспособления жилого помещения инвалида

Щербинина Яна Евгеньевна – 
заместитель директора Департамента  

строительства и жилищно-коммунального комплекса  
Ханты-Мансийского автономного округа – Югры 

Уважаемый Александр Иванович!
Уважаемые члены Координационного совета!

Для обеспечения условий доступности для инвалидов жилых по-
мещений и общего имущества в многоквартирном доме поста-

новлением Правительства Российской Федерации от 9 июля 2016 года № 
649 «О мерах по приспособлению жилых помещений и общего имущес-
тва в многоквартирном доме с учетом потребностей инвалидов» утверж-
дены Правила обеспечения условий доступности для инвалидов жилых 
помещений и общего имущества в многоквартирном доме.

Доступность обеспечивается посредством приспособления жило-
го помещения инвалида и общего имущества в многоквартирном доме,  
в котором проживает инвалид, с учетом потребностей инвалида. 

Под указанным приспособлением понимается изменение и переобо-
рудование жилого помещения инвалида в зависимости от особенностей 
ограничения жизнедеятельности, обусловленного инвалидностью лица, 
проживающего в указанном помещении, а также общего имущества  
в многоквартирном доме, в котором проживает инвалид, для обеспече-
ния беспрепятственного доступа инвалида к жилому помещению.

Для оценки приспособления проводится обследование комиссией со-
ответствующего уровня (федеральной, региональной, муниципальной)  
в зависимости от принадлежности жилищного фонда.

Обследование жилых помещений инвалидов и общего имущества  
в многоквартирных домах, в которых проживают инвалиды, входящих  
в состав муниципального жилищного фонда, а также частного жилищно-

го фонда, осуществляется муниципальными комиссиями по обследова-
нию жилых помещений инвалидов и общего имущества в многоквартир-
ных домах, в которых проживают инвалиды, в целях их приспособления 
с учетом потребностей инвалидов и обеспечения условий их доступнос-
ти для инвалидов, создаваемыми органами местного самоуправления.

Реализация органами местного самоуправления мероприятий по при-
способлению общего имущества в многоквартирном доме муниципаль-
ного жилищного фонда к потребностям инвалидов по результатам об-
следования и принятия заключения муниципальной комиссией является 
полномочием органов местного самоуправления, которое осуществляет-
ся в соответствии с мероприятиями муниципальных программ за счет 
средств местного бюджета.

Принятые муниципальными комиссиями заключения об отсутствии 
возможности приспособления жилого помещения инвалида и общего 
имущества в многоквартирном доме, в котором проживает инвалид, с 
учетом потребностей инвалида и обеспечения условий их доступности 
для инвалида являются основанием для признания жилого помещения 
инвалида непригодным для проживания инвалида в соответствии с пунк-
том 54 Положения о признании помещения жилым помещением, жилого 
помещения непригодным для проживания, многоквартирного дома ава-
рийным и подлежащим сносу или реконструкции, садового дома жилым 
домом и жилого дома садовым домом, утвержденного постановлением 
Правительства Российской Федерации от 28 января 2006 года № 47.

В дальнейшем права граждан могут быть реализованы одним из сле-
дующих вариантов: 

1. В соответствии с Жилищным кодексом Российской Федерации  
(далее – ЖК РФ) граждане, жилые помещения которых признаны в ус-
тановленном порядке непригодными для проживания и ремонту или ре-
конструкции не подлежат (статья 57 ЖК РФ), имеют право на внеоче-
редное предоставление жилого помещения по договорам социального 
найма1. Реализовывать свои права могут граждане, проживающие в жи-
лом помещении по договору социального найма, и собственники жило-
го помещения в случае признания их малоимущими, нуждающимися в 
постановке на соответствующий учет.

Признание жилого помещения, занимаемого инвалидом, непригод-
ным для проживания, также является одним из оснований для признания 

1	 Выводы, содержащиеся в Кассационном определение Судебной коллегии по администра-
тивным делам Верховного Суда Российской Федерации от 25.10.2021 № 3-КАД21-5-К3.
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гражданина нуждающимся в жилом помещении, предоставляемом по 
договору социального найма, установленным статьей 51 ЖК РФ.

2. В соответствии с Законом Российской Федерации от 04.07.1991  
№ 1541-I «О приватизации жилищного фонда в Российской Федерации» 
граждане, приватизировавшие жилые помещения, являющиеся для них 
единственным местом постоянного проживания, вправе передать при-
надлежащие им на праве собственности и свободные от обязательств 
жилые помещения в муниципальную собственность, а органы местного 
самоуправления обязаны принять их в собственность и заключить дого-
воры социального найма этих жилых помещений с этими гражданами в 
порядке, установленном законодательством.

В целях реализации части 2 статьи 81 ЖК РФ Законом Ханты-Ман-
сийского автономного округа – Югры от 28.09.2023 № 77-оз «О внесе-
нии изменений в Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры  
«О регулировании отдельных жилищных отношений в Ханты-Мансий-
ском автономном округе – Югре» установлен случай замены жилого 
помещения, предоставленного по договору социального найма из муни-
ципального жилищного фонда: признание занимаемого ими жилого по-
мещения по договору социального найма непригодным для проживания 
гражданина и членов его семьи в соответствии с постановлением Пра-
вительства Российской Федерации «Об утверждении Положения о при-
знании помещения жилым помещением, жилого помещения непригод-
ным для проживания, многоквартирного дома аварийным и подлежащим 
сносу или реконструкции, садового дома жилым домом и жилого дома 
садовым домом» на основании заключения об отсутствии возможнос-
ти приспособления жилого помещения инвалида и общего имущества в 
многоквартирном доме, в котором проживает инвалид, с учетом потреб-
ностей инвалида и обеспечения условий их доступности для инвалида, 
вынесенного в соответствии с пунктом 20 Правил № 649.

3. В соответствии с пунктом 3.1 части 3 статьи 95 ЖК РФ граждане, 
у которых жилые помещения стали непригодными для проживания, име-
ют право на предоставление жилых помещений маневренного жилищ-
ного фонда.

В целях обеспечения граждан жильем на условиях социального найма 
граждан, состоящих на учете для его получения (в порядке очередности 
либо во внеочередном порядке), осуществление мены жилых помеще-
ний по договору социального найма, предоставления жилого помещения 
муниципального маневренного жилищного фонда оказывается подде-

ржка бюджетам муниципальных образований из бюджета автономного 
округа на приобретение жилых помещений в соответствии с Порядком 
предоставления субсидии из бюджета Ханты-Мансийского автономного 
округа – Югры бюджетам муниципальных образований Ханты-Мансий-
ского автономного округа – Югры на реализацию полномочий в облас-
ти строительства и жилищных отношений, утвержденного постановле-
нием Правительства Ханты-Мансийского автономного округа – Югры  
от 29.12.2020 № 643-п «О мерах по реализации государственной програм-
мы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «Строительство».

4. В автономном округе действует постановление Правительства ав-
тономного округа от 22 марта 2012 года № 110-п «О Порядке отчужде-
ния жилых помещений жилищного фонда коммерческого использования 
Ханты-Мансийского автономного округа – Югры», в соответствии с 
которым предусматривается возможность мены жилого помещения на 
жилое помещение, находящееся в собственности инвалида I группы с ог-
раничением способности к самообслуживанию и передвижению 3-й сте-
пени, инвалида II группы с ограничением способности к самообслужи-
ванию и передвижению 2-й степени, ребенка-инвалида с ограничением 
способности к самообслуживанию и передвижению 2-й или 3-й степени, 
в том числе в целях переселения инвалида (ребенка-инвалида), пользу-
ющегося в связи с заболеванием креслом-коляской, в жилое помещение, 
расположенное на нижнем этаже здания.

5. Мена непригодных для проживания граждан с инвалидностью жи-
лых помещений частного жилищного фонда на жилые помещения му-
ниципального жилищного фонда в соответствии с принятыми муници-
пальными актами.

В отношении замены жилых помещений инвалидам – собственникам 
жилых помещений правовые основания для установления данного пол-
номочия муниципальных образований законодательным актом автоном-
ного округа отсутствуют. 

В соответствии со статьями 14, 15, 16 Федерального закона  
от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного  
самоуправления в Российской Федерации» к вопросам местного значе-
ния городского, сельского поселения, муниципальных районов, городс-
ких округов относятся в том числе владение, пользование и распоряже-
ние имуществом, находящимся в муниципальной собственности.

Муниципальные образования устанавливают соответствующие рас-
ходные обязательства и осуществляют замену жилых помещений инва-
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лидам – собственникам жилых помещений, которые невозможно при-
способить под нужды инвалидов, самостоятельно.

По итогам встречи Губернатора автономного округа с Уполномо-
ченными по правам человека, ребенка, защите прав предпринимателей 
в автономном округе от 28.03.2024 Губернатором автономного округа 
рекомендовано главам муниципальных образований автономного окру-
га принять муниципальные нормативные правовые акты, определяющие 
порядок мены непригодных для проживания граждан с инвалидностью 
жилых помещений частного жилищного фонда на жилые помещения 
муниципального жилищного фонда, обеспечивающие доступные усло-
вия проживания инвалидов, используя при этом соответствующий опыт 
городов Лангепаса, Нефтеюганска, Покачи, Сургута, Урая и отдельных 
сельских и городских поселений Нефтеюганского района (г.п. Пойков-
ский, с.п. Куть-Ях, с.п. Сентябрьский, с.п. Лемпино, с.п. Каркатеевы,  
с.п. Сингапай).

По информации, предоставленной муниципальными образованиями 
городских округов и муниципальных районов, нормативно-правовые 
акты, регулирующие порядок замены жилых помещений, приняты на 
территории 12 муниципальных образований (г. Нефтеюганск, г. Сургут, 
г. Урай, г. Когалым, г. Лангепас, г. Покачи, г. Югорск, Белоярский район, 
Кондинский район, Сургутский район, Нижневартовский район, Нефте-
юганский район), в 

6 муниципальных образованиях муниципальный акт разработан 
и в настоящее время проходит согласование (г. Мегион, г. Радужный,  
г. Пыть-Ях, Березовский район, Октябрьский район, Ханты-Мансийский 
район), городом Ханты-Мансийском рассматривается вопрос о разработ-
ке муниципального нормативного правового акта.

О правовом регулировании вопросов, связанных 
с обменом жилых помещений граждан из числа 
инвалидов, семей, имеющих детей-инвалидов, 

являющихся собственниками жилых помещений,  
на основании заключения об отсутствии возможности 

приспособления жилого помещения инвалида

Кинзина Ирина Александровна – 
заместитель директора Департамента 

 социального развития Ханты-Мансийского  
автономного округа – Югры 

В соответствии с наделенными полномочиями Депсоцразвития 
Югры осуществляет оценку и анализ мероприятий, проведенных 

муниципальными образованиями в части обеспечения доступности жи-
лых помещений, в которых проживают инвалиды, и общего имущества.

Совместно с Уполномоченным по правам человека в Югре Н.В. Стреб- 
ковой в 2021 году была разработана форма мониторинга работы, про-
водимой по реализации постановления Правительства Российской 
Федерации от 09.07.2016 № 649 «О мерах по приспособлению жилых 
помещений и общего имущества в многоквартирном доме с учетом пот-
ребностей инвалидов», указанная информация предоставляется муници-
пальными образованиями с нарастающим итогом.

Депсоцразвития Югры ежеквартально осуществляет оценку и анализ 
мероприятий, проведенных муниципальными образованиями по реали-
зации постановления № 649.

По результатам мониторинга на сегодняшний день работа по обсле-
дованию жилых помещений в Югре практически завершена, обследова-
но 82,4 % от общего количества жилых помещений, в которых прожи-
вают инвалиды. 

Из 41 068 жилых помещений обследовано 32 910, из них 1 113 жилых 
помещений не подлежат обследованию, так как признаны аварийным 
жильем. 

В отношении 29 670 помещений комиссиями сделан вывод об отсутст-
вии необходимости приспособления жилого помещения инвалида –  
это говорит о том, что вновь строящиеся жилые помещения имеют высо-
кую степень доступности.
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3 240 помещений, в которых проживают инвалиды, и общее имущес-
тво нуждаются в приспособлении. 

В 1 688 случаях такая техническая возможность приспособления 
имеется, и в 355 жилых помещениях работы по приспособлению ведут-
ся либо завершены.

На основании проверки экономической целесообразности сделан вы-
вод об отсутствии возможности приспособления 359 жилых, из которых 
133 жилых помещения уже признаны непригодными для проживания 
инвалидов.

На сегодняшний день гражданам с инвалидностью представлено  
80 жилых помещений, при этом в 17 случаях это заключение договора 
мены жилого помещения частного жилищного фонда на жилое помеще-
ние муниципального жилищного фонда, что указывает на сложившуюся 
в ряде муниципальных образований Югры такую практику. 

(Справочно: гг. Лангепас, Нефтеюганск, Покачи, Сургут, Урай и 
отдельные сельские и городские поселения Нефтеюганского района  
(г.п. Пойковский, с.п. Куть-Ях, с.п. Сентябрьский, с.п. Лемпино, с.п. Кар-
катеевы, с.п. Сингапай). 

В целях осуществления контроля и мониторинга в области созда-
ния в Югре безбарьерной среды для инвалидов и других маломобиль-
ных групп населения при заместителе Губернатора автономного округа  
В.С. Кольцове действует рабочая группа по обеспечению условий до-
ступности объектов и услуг, жилых помещений и общего имущества в 
многоквартирных домах, созданию безбарьерной среды. Рабочая группа 
работает на системной основе, в 2023 году проведено 4 заседания, на ко-
торых были обсуждены лучшие практики муниципальных образований 
Югры по приспособлению жилых помещений. 

Так, например, в муниципальных образованиях автономного округа 
имеется положительный опыт и примеры практических решений «ра-
зумного приспособления» общедомового имущества: установка плат-
формы-мультилифта, оборудование разворотных и подъездных площа-
док, бесперепадные съезды, обустройство второго выхода из квартиры. 
Органами местного самоуправления проводятся аукционы на приобре-
тение приспособленных для инвалидов жилых помещений посредством 
участия в долевом строительстве жилого дома, в котором первый этаж 
адаптирован для проживания инвалидов. 

Реализуется проект «Умная квартира», о котором вам, уважаемые де-
путаты, уже не раз предоставлялась информация. Специально оборудо-

ванные квартиры для людей, передвигающихся на креслах-колясках, для 
граждан с нарушением функций зрения и слуха. 

В первую очередь на обеспечение и реализацию прав данных групп 
населения направлен принцип универсального дизайна (другое его на-
звание инклюзивный дизайн), в том числе в жилищной политике.

Сегодня универсальный дизайн становится неотъемлемой частью 
проектирования и создания товаров, технологий и услуг.

Однако остается проблема адаптации ранее спроектированных и пос-
троенных МКД, которые в основной своей массе не приспособлены с 
учетом потребностей инвалидов и обеспечения условий их доступности 
для инвалидов.

В целях выполнения мероприятий постановления № 649 органами 
местного самоуправления в настоящее время создана соответствующая 
нормативная база – это 287 нормативных правовых актов. 

(Справочно: 105 актов о создании муниципальных комиссий, 88 ак-
тов, утверждающих планы по приспособлению жилых помещений,  
94 акта по порядку замены жилых помещений).

Также стоит отметить, что для реализации мероприятий по адапта-
ции жилых помещений, в которых проживают инвалиды, улучшения 
их жилищных условий государственная программа автономного округа 
«Развитие жилищной сферы» в январе 2022 года была дополнена мероп-
риятием по приспособлению по решению органа местного самоуправле-
ния жилых помещений и общего домового имущества в многоквартир-
ных домах с учетом потребностей инвалидов, включая мероприятия по 
осуществлению оценки экономической целесообразности реконструк-
ции или капитального ремонта многоквартирного дома (ибо части дома), 
а в 2023 году в данную программу были включены мероприятия, пре-
дусматривающие возможность направления средств субсидии на приоб-
ретение жилых помещений для предоставления инвалидам на условиях 
договора социального найма взамен признанного непригодным для их 
проживания жилья, в связи с отсутствием возможности его адаптации 
под потребности инвалида. 

Таким образом, сегодня в Югре для реализации мероприятий по адап-
тации жилых помещений с учетом их доступности в автономном округе 
сформирована соответствующая нормативная правовая база, определе-
ны источники финансирования мероприятий по приспособлению жилых 
помещений для инвалидов, ведется планомерная совместная работа по 
улучшению жилищных условий людей с инвалидностью.



64 65

Предлагаем! Изучить сложившийся положительный опыт некото-
рых муниципальных образований и принять органам местного самоуп-
равления нормативные правовые акты, определяющие порядок мены 
непригодных для проживания инвалидов жилых помещений част-
ного фонда на жилые помещения муниципального фонда.

Уверена, что совместными усилиями и работой мы создадим в каж-
дом муниципальном образовании Югры условия и возможность инвали-
дам выбирать наравне с другими людьми свое место жительства и то, где 
и в каких жилищных условиях, а также с кем им проживать.

Спасибо за внимание!
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О поддержке и развитии институтов  
гражданского общества в городском округе Урай

Величко Александр Витальевич – 
председатель Думы города Урая

Гражданское общество в современной Рос-
сии представляет собой систему эконо-

мических, нравственных, религиозных и других 
отношений людей, свободно и добровольно объ-
единившихся в гражданские ассоциации, союзы 
для удовлетворения своих материальных и духов-
ных интересов и потребностей.

В настоящее время на формирование граждан-
ского общества оказывают влияние разнообразные экономические, со-
циальные, психологические факторы, политическая система и система 
государственного политического управления. 

В структуре гражданского общества России можно выделить му-
ниципальные институты (учреждения местного самоуправления), 
коммерческие структуры (бизнес-структуры) и некоммерческие ор-
ганизации (НКО), или так называемый третий сектор. Этот сектор 
представлен в России в основном общественными объединениями, 
которые, в свою очередь, делятся на общественные организации, об-
щественные движения, общественные фонды, общественные учреж-
дения, органы общественной самодеятельности и политические пар-
тии. К НКО также относятся религиозные организации, социальные и 
благотворительные фонды, некоммерческие партнерства, негосударс-
твенные и немуниципальные учреждения, автономные некоммерчес-
кие организации, объединения некоммерческих организаций (ассоци-
ации и союзы). 

По данным Министерства юстиций, на конец 2023 года в России 
было зарегистрировано более 200 тысяч НКО, из них в Югре действу-
ет 2 694 некоммерческих организации. В городе Урае зарегистрировано  
83 некоммерческие организации, из них социально ориентированных – 
76. Процессы развития гражданского общества в городе Урае в целом 
сохраняют динамичный характер.

Анализ данных за последние три года показывает увеличение общей 
численности на территории города зарегистрированных социально ори-

ентированных некоммерческих организаций. Из общего числа неком-
мерческих организаций в активной фазе находится 60.

С 2021 года город успешно реализует Комплекс мер, направленных 
на обеспечение поэтапного доступа негосударственных организаций, 
осуществляющих деятельность в социальной сфере, к бюджетным 
средствам, выделяемым на предоставление социальных услуг населе-
нию, по пяти основным направлениям: образование, культура, охрана 
здоровья граждан, физическая культура и спорт, социальная защита и 
социальное обслуживание. Муниципальной «дорожной картой» на пе-
риод 2021–2025 годы утверждены мероприятия по поддержке СОНКО, 
установлены целевые показатели, и определены исполнители, ответст-
венные за их достижение. 

С 2022 года реализуется муниципальная программа «Развитие граж-
данского общества на территории города Урая», утвержденная постанов-
лением администрации города Урая от 29.09.2021 № 2359.

Грантовая поддержка НКО – одно из приоритетных направлений де-
ятельности муниципальной власти в сфере развития гражданского об-
щества.

Проекты, представленные на конкурс, предусматривают широкий 
спектр различных мероприятий в сфере образования, просвещения, 
культуры, искусства, пропаганды здорового образа жизни, содействия 
духовному развитию граждан.

Объем финансирования деятельности некоммерческих организа-
ций из бюджета Урая в 2021 году составил порядка 13 млн рублей, в 
2022 году финансирование увеличилось до 15 млн рублей, в 2023 году –  
13 млн рублей.

По итогам конкурсов на развитие гражданского общества с 2021 года 
22 урайских некоммерческих организации получили поддержку на ре-
ализацию социальных проектов на общую сумму более 26 миллионов 
рублей.

По итогам конкурсов на получение грантов Президента Российской 
Федерации, Губернатора ХМАО-Югры 27 урайских некоммерческих ор-
ганизаций получили поддержку на реализацию проектов на общую сум-
му 26,5 миллиона рублей.

Особенность грантовых конкурсов – это помощь проектам, где люди 
на местах уже сделали сами первый шаг от «линии старта». Если у пре-
тендентов есть только идея, а всё остальное они готовы делать, «когда 
дадут деньги», то у них мало шансов попасть в орбиту поддержки.
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По итогам рейтинга муниципальных образований Ханты-Мансийс-
кого автономного округа – Югры по реализации механизмов поддержки 
социально ориентированных некоммерческих организаций и социаль-
ного предпринимательства, обеспечения доступа негосударственных 
(немуниципальных) организаций к предоставлению услуг (работ) в 
социальной сфере и внедрения конкурентных способов оказания муни-
ципальных услуг (работ) в социальной сфере в 2022 году – город Урай 
занял I место (2021 г. – 2-е место; 2020 г. – 3-е место). На данный момент 
итоги рейтинга за 2023 год еще не подведены, но информация будет из-
вестна в ближайшее время.

Одним из ярких примеров совместной работы общественников в 
Урае является совместный проект «Лето на Солнышке», который был 
инициирован общественными организациями на территории города. 
Проект реализовался на детской игровой площадке «Солнышко», и его 
участниками стали более 1 500 жителей разного возраста.

Интерактивные площадки, игровые программы, детские конкурсы, 
выставки бездомных животных, выступления творческих жителей, ор-
ганизованные СОНКО, еженедельно привлекали детей и их родителей 
на «Солнышко» по пятницам в вечернее время. Доработанный проект 
с учетом мнений участников продолжит свою реализацию с 1 июня  
2024 года.

Для поддержки и развития некоммерческого сектора в Урае продол-
жает свою деятельность муниципальный ресурсный центр поддержки 
социально ориентированных некоммерческих организаций на базе му-
ниципального автономного учреждения молодежной политики города 
Урая «Центр молодежных и гражданских инициатив». В 2022 году центр 
успешно прошел сертификацию в соответствии со стандартом деятель-
ности в сфере развития социально ориентированных некоммерческих 
организаций, добровольческих (волонтерских) объединений, креатив-
ных сообществ, реализации инициативных проектов в Ханты-Мансий-
ском автономном округе – Югре.

Ресурсный центр – это открытая рабочая площадка для гражданских 
активистов, представителей НКО и просто неравнодушных людей, гото-
вых заниматься социально ориентированной работой. 

Помочь каждой некоммерческой организации повысить професси-
онализм, найти ресурсы, заявить о себе – так формулирует свою цель 
Центр поддержки и развития некоммерческих организаций. 

Центр консультирует НКО по отчетности, юридическим вопросам, 

грантовым заявкам, обучает сотрудников НКО, оказывает информацион-
ную и организационную поддержку.

Благодаря проектам общественных организаций жизнь в городе ме-
няется в целом. Образуются новые сообщества уже с другими идеями, 
увлечение становится работой и дает новые рабочие места, в город при-
ходят инвестиции.

Люди, которых однажды поддержали и профессионально вырастили, 
становятся локомотивом дальнейших изменений. Поэтому их истории – 
это истории про новую жизнь вообще, а не просто про реализацию гран-
товых проектов.

Если позволите, представлю вашему вниманию несколько особенно 
ярких урайских организаций некоммерческого сектора.

Автономная некоммерческая организация «Центр эстетическо-
го развития «Свободный театр» осуществляет свою деятельность 
на территории города Урая с 2019 года, имеет отдельное помещение  
S 361,6 кв. м. Это единственный городской театр, благодаря которому 
жители и гости города разных возрастов приобщаются к миру театраль-
ного искусства. Основной деятельностью АНО «Свободный театр» яв-
ляется дополнительное образование детей и взрослых. На сегодняшний 
день в театре числится 80 студийцев от 5 до 60 лет. Возрастные студии 
по итогам учебно-творческого года выпускают спектакль или открытый 
показ, также студии принимают активное участие в городских, окруж-
ных и всероссийских театральных фестивалях. Вторично АНО «Сво-
бодный театр» является репертуарным и играет спектакли для жителей 
города на камерной сцене АНО «Свободный театр» и на большой сцене  
КДЦ «Нефтяник». Каждый год репертуар театра обновляется и пополня-
ется новыми премьерами и фестивальными проектами.

Ежегодно театр посещают порядка 5 000 жителей города Урая. 
Самой первой общественной организацией, созданной в городе, была 

Урайская городская общественная организация ветеранов (пенсионеров) 
войны, труда, Вооруженных Сил и правоохранительных органов.

На сегодняшний день город Урай насчитывает 26 первичных ветеран-
ских организаций и 6 клубов по интересам.

Авторитет городского Совета ветеранов складывается из иници-
ативной, слаженной работы первичных организаций и ветеранского 
актива, тесного взаимодействия с администрацией и Думой города, 
управлением соцзащиты, профсоюзными комитетами предприятий и 
организаций.
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В основу работы легли мероприятия целевой Программы по подде-
ржке граждан пожилого возраста, развитие активности через различные 
формы: спортивная работа, художественная самодеятельность, приклад-
ное творчество, туризм, участие в благоустройстве города. Ежегодно в 
мероприятиях принимают участие более 2 000 пенсионеров, практику-
ются выезды в другие регионы округа с целью обмена опытом работы, в 
смотрах художественной самодеятельности, туризме, спортивных сорев-
нованиях, конкурсах хоров.

Проекты Урайского совета ветеранов направлены на вовлечение 
активных пожилых людей в местные сообщества и на изменение об-
щественного мнения в отношении старости, и, как результат, ни одно 
городское мероприятие не обходится без участия наших ветеранов, ко-
торые щедро делятся с молодежью своими знаниями, опытом и энер-
гией.

Спорт с социальными целями – инклюзия, оздоровление, работа с 
особыми детьми. Проекты местной общественной организации города 
Урая по поддержке развития и популяризации физической культуры и 
спорта «Арена Спорта» предоставляют возможность детям заниматься 
физкультурой и спортом независимо от материального положения се-
мьи, состояния здоровья и пола.

Участие в грантовых конкурсах позволяет купить экипировку и 
необходимый спортивный инвентарь, провести турнир, спортивный 
праздник, выехать на соревнования. Социальная составляющая про-
ектов некоммерческой организации – основной критерий в пользу их 
поддержки.

В городе эффективно продолжает развиваться муниципальный ре-
сурсный центр развития и поддержки добровольчества (волонтерства) 
«Доброволец Урая».

В ответ на большой интерес молодежи к развитию добровольчества в 
стране создана Ассоциация волонтерских центров, запущена самая мас-
штабная в стране серия волонтерских акций «#МЫВМЕСТЕ», единая 
платформа ДОБРО.РФ, онлайн-платформа «Добро.Университет», от-
крываются «Добро.Центры», проводится международный форум граж-
данского участия «#МЫВМЕСТЕ».

Вызовы последних лет заставили многих из нас по-новому взглянуть 
на благотворительную и волонтерскую деятельность, которая стала вос-
приниматься обществом как значимый ресурс социального и экономи-
ческого развития, ресурс повышения качества жизни.

В условиях новых вызовов добровольцы и волонтеры проявляют 
свои самые лучшие качества – сопричастность, справедливость, мило-
сердие и самопожертвование. 

С самого начала специальной военной операции помощь волонтеров 
стала отдельным значимым направлением добровольческой деятельности.

Сегодня этнокультурные, религиозные объединения, межнациональ-
ные организации, их НКО активно взаимодействуют с органами местно-
го самоуправления по самому широкому спектру ключевых общенацио-
нальных задач. Среди таких общественных организаций и объединений 
можно отметить: представителей коренных малочисленных народов 
Севера, казачье общество, национально-культурный центр татарского и 
башкирского народов и многие другие негосударственные организации, 
деятельность которых связана с вопросами национальной политики и 
гармонизации межнациональных отношений. Выступая партнерами ор-
ганов местного самоуправления, они являются теми незаменимыми инс-
титутами гражданского общества, без которых координация взаимоотно-
шений граждан и власти в сфере межрелигиозных и межнациональных 
отношений на современном этапе может быть существенно затруднена. 

Еще одно немаловажное направление развития гражданского об-
щества – территориальное общественное самоуправление или, как мы 
обычно их называем, ТОСы.

В настоящее время в городе действует 5 органов территориального 
общественного самоуправления с охватом более трех тысяч человек. Ос-
новная цель муниципальной программы «Развитие гражданского обще-
ства» – не только увеличить количество органов ТОС, но и расширить их 
участие в социально-экономическом развитии города и взаимодействии 
с органами местного самоуправления. 

Необходимо отметить, что система территориального общественного 
самоуправления в городе находится в стадии становления.

В числе приоритетов муниципальной политики в сфере ТОС – со-
вершенствование нормативно-правовой базы, оказание методической и 
практической помощи инициативным группам по созданию ТОС. Пред-
ставители ТОС входят в составы Общественного совета, различных ко-
миссий и рабочих групп при администрации города.

Активисты территориального общественного самоуправления – это 
та структура, которая работает для повышения качества жизни людей на 
местах и формирует эффективную обратную связь между гражданами  
и органами власти. 



78 79

В городе Урае 21 мая 2022 года впервые отмечался День территори-
ального общественного самоуправления. Утверждение этого праздника –  
это оценка людей, которые связали свою жизнь с общественным само-
управлением и показывают единение, взаимопомощь в развитии своих 
территорий. Они решают вопросы благоустройства, патриотического 
воспитания, проводят спортивные и культурные мероприятия, заботятся 
о ветеранах и пенсионерах. 

По итогам участия в региональном этапе Всероссийского конкурса 
«Лучшая практика территориального общественного самоуправления» 
урайская общественная организация территориальное общественное 
самоуправление города Урая «Уютный дом» в номинации «Благоуст-
ройство и экология (практики (проекты) по организации и проведению 
благоустройства дворовой территории, общественных пространств (пар-
ков, скверов, объектов культурного наследия местного значения), по ор-
ганизации и проведению субботников, акций по уборке мусора и сбора 
макулатуры, пластика, металлолома и т.д.)» заняла первое место. Первая 
заслуженная победа для нашего города!

В 2022 году инициативные жители ТОС «Юго-Восточный», который 
расположен в секторе частной застройки, приняли участие в региональ-
ном конкурсе инициативных проектов с проектом «От мечты до реаль-
ности один шаг!». Проект был признан победителем на сумму 4,6 мил-
лиона рублей. На эти деньги для удобства и безопасности жителей были 
построены тротуары протяженностью более 2 км. 

Еще один проект ТОСа – детская игровая площадка в микрорайоне 
Юго-Восточный общей площадью 1 200 кв. м – был реализован при 
финансовой поддержке депутатов фракции «Единая Россия» в Думе 
города Урая. Мы с коллегами объединили свои депутатские фонды, и 
на сумму 2 миллиона 356 тысяч рублей были произведены работы по 
подготовке земельного участка, установлены: бордюрный камень, ог-
раждение от дороги, уложена тротуарная плитка, сделаны пешеходные 
дорожки, приобретены и установлены малые игровые формы. Теперь 
жители самостоятельно занимаются озеленением детской площадки 
кустарниками. 

Процесс обеспечения доступа негосударственных поставщиков к 
оказанию услуг социальной сферы сопровождается и оценивается чле-
нами Общественного совета города Урая. Актуальные вопросы рассмат-
риваются на заседаниях Общественного совета при главе города Урая, 
что позволяет максимально оперативно учитывать предложения обще-

ственников, новации регионального уровня и обеспечивает эффектив-
ность реализации мероприятий.

Новая форма работы Общественного совета – участие в публичной 
приемке объектов, реализуемых в ходе национальных проектов. 

Муниципальные программы, включающие в себя разнообразные на-
правления, оценивать всегда сложно в части их эффективности. Поэтому 
мы стараемся опираться на измеряемые показатели, авторитет которых 
неоспорим.

В части оценки эффективности поддержки гражданских инициатив 
для нас таким объективным индикатором, используя который можно 
сформировать объективную оценку эффектности реализуемых муници-
пальных программ, является:

- вхождение города в тройку лидеров муниципальных образований 
округа по реализации механизмов поддержки социально ориентирован-
ных некоммерческих организаций;

- Урай – победитель регионального этапа Всероссийского конкурса 
«Лучшая практика территориального общественного самоуправления»;

- победитель регионального этапа Всероссийского конкурса «Лучшая 
муниципальная практика» в номинации «Укрепление межнационально-
го мира и согласия, реализация иных мероприятий в сфере националь-
ной политики на муниципальном уровне»;

- по итогам первого полугодия 2023 года Урай вошел в ТОП-5 лиде-
ров по эффективности реализации молодежной политики в округе.

Подводя итог, хочу отметить возрастающую гражданскую активность 
и растущее желание жителей города Урая непосредственно участвовать 
в развитии идей и воплощении инициатив, которые будут определять 
его будущее. Сегодня мы прекрасно видим и хорошо понимаем: от того, 
насколько активным будет гражданское общество, на что будет направ-
лена его преобразовательная деятельность, будет зависеть характер об-
щественного развития как нашего города, так и региона, и государства в 
целом.
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Обеспечение экологической безопасности 
в Нефтеюганском районе в 2023 году

Котова Татьяна Георгиевна – 
председатель Думы Нефтеюганского района

Реализация мероприятий, направленных на 
совершенствование системы экологическо-

го образования, повышение уровня экологической 
культуры населения, снижение негативного воз-
действия на окружающую среду, – приоритетное 
направление деятельности органов местного само-
управления Нефтеюганского района.

В рамках национального проекта «Экология» в 
районе реализуется региональный проект «Сохранение уникальных вод-
ных объектов».

Для улучшения санитарного состояния водоемов ежегодно проводит-
ся уборка прибрежной территории всех поселений, а также межселенной 
территории района. В 2023 году очищено 11 участков береговых линий 
протяженностью 9 км, в мероприятиях приняло участие 450 человек, ко-
личество собранного мусора составило 60 м3. Целевые показатели реги-
онального проекта исполнены в полном объеме.

С 2024 года изменены целевые показатели: запланировано к этому 
проекту привлечь в четыре раза больше участников (1 880 чел.) и увели-
чить протяженность очищенных от мусора береговых линий в три раза 
(27,1 км). 

Для укрепления правопорядка в области охраны окружающей среды  
4 года назад в муниципалитете создан Экологический патруль. Специа-
листы администрации района совместно с представителями обществен-
ности регулярно обследуют межселенную территорию района, берего-
вую линию протоки Юганская Обь, проводят разъяснительные беседы 
с членами садовых некоммерческих товариществ и товариществ собс-
твенников недвижимости. 

В 2023 году Экологическим патрулем было совершено 34 выез-
да, выявлено 32 места несанкционированного размещения отходов. 
Все вновь выявленные места захламления ликвидированы как сила-
ми собственников отходов и земельных участков, так и с помощью 
волонтеров. 
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Несанкционированные свалки, расположенные на межселенной тер-
ритории и собственников которых выявить не удалось, убраны за счет 
средств бюджета Нефтеюганского района.

В отношении крупной несанкционированной свалки около г.п. Пой-
ковский вынесено решение суда об обязанности муниципалитета при-
нять меры по ликвидации свалки. 

В ноябре 2023 года заключен муниципальный контракт, в рамках ко-
торого подрядная организация приступила к работам. Объект включен в 
План экологических мероприятий по использованию средств, поступа-
ющих от экологических платежей. Транспортировка отходов ведется в 
соответствии с графиком производства работ. Уже вывезено 97 % отхо-
дов на специализированные полигоны. Ведутся работы по завозу грунта, 
планировке и формированию поверхности. В августе начнется биологи-
ческий этап рекультивации. Срок окончания работ – май 2025 года. Тем-
пы, с которыми ведутся работы, позволяют прогнозировать выполнение 
контракта в срок.

На территории Нефтеюганского района с 2023 года действует комп-
лексный межмуниципальный полигон – первый из пяти, построенных в 
ХМАО-Югре по концессионному соглашению в рамках реализации нац-
проекта «Экология». За ходом строительства полигона депутаты Думы 
района следили в рамках партийного десанта вместе с заместителем 
председателя Думы ХМАО-Югры В.Н. Семеновым. Мощность полиго-
на рассчитана на переработку около 100 000 тонн отходов в год. Полигон 
обслуживает 7 населенных пунктов Нефтеюганского района, городов 
Нефтеюганска и Пыть-Яха. 

На базе полигона в 2025 году планируется создание экотехнопарка.  
В настоящее время определена концепция его создания, где предусмот-
рена переработка пластика, бумаги, также планируется создание объекта 
компостирования и переработка шин.

В районе ежегодно проводятся природоохранные и эколого-просве-
тительские мероприятия в рамках Международной экологической акции 
«Спасти и сохранить». План мероприятий акции мы формируем совме-
стно с поселениями. 

На слайде отражены количественные характеристики акции, в рам-
ках которой проводятся как экоуроки, форумы, викторины, творческие 
конкурсы, так и субботники, благоустройство, озеленение.

Активными участниками эколого-просветительских мероприятий 
являются дети и молодежь. Главная движущая сила – это экоотряды, 

школьные лесничества. В районе проведены окружной экофестиваль 
«Эколята Югры – друзья и защитники уникальной природы Севера!», 
форум экодвижений «Чудо природы вокруг нас». Кроме учреждений об-
разования, к акции присоединились и учреждения культуры, проведя вы-
ставки рисунков и книжных изданий, а также организовав экологические 
челленджи и тематические программы.

Со сходом снега начинаются первые субботники, которые проводятся 
до осени. Становится ли чище в наших поселках? Однозначно, да! Но 
чисто не там, где убирают, а там, где не мусорят. А это значит, что над 
экокультурой нам надо еще работать! Отмечу несколько наиболее ярких 
и значимых мероприятий 2023 года. 

Нефтеюганский район открыл I марафон «Экологическая полигон-
ка» забегом по пересеченной местности в командах. Местом проведения 
была определена впервые лесопарковая зона городского поселения Пой-
ковский. На этом месте ранее не проводились субботники (география 
растет). Участниками стали представители предприятий, общественни-
ки в общей сложности около 150 человек. Было собрано 8 кубических 
метров различного вида мусора, в том числе крупногабаритного и шин. 
По оценке Природнадзора Югры, субботник, организованный в столь 
нестандартной форме, признан одним из самых масштабных и качест-
венно проведенных в автономном округе.

Нефтеюганский район стал третьим муниципалитетом в Югре, где 
прошла акция «Расти, осетр!». Инициатором проведения акции высту-
пил Нижне-Обский филиал ФГБУ «Главрыбвод». 

Местом проведения стала база туризма и отдыха «Сказка». На мероп-
риятии были организованы увлекательные мастер-классы, националь-
ные игры для детей, дегустация национальной кухни. Кульминацией 
стал выпуск 1 200 маленьких сибирских осетров в протоку Юганской 
Оби. Участники могли купить молодь осетра, чтобы затем выпустить в 
среду обитания. И многие воспользовались представленной возможнос-
тью внести личный вклад в улучшение экосистемы. Мероприятие нашло 
положительный отклик, и у нас есть все шансы продолжить эту практику 
зарыбления в следующие годы. 

В 2023 году Нефтеюганский район стал победителем конкурса «Луч-
шее муниципальное образование Ханты-Мансийского автономного 
округа – Югры в сфере отношений, связанных с охраной окружающей 
среды», отличившись лучшими показателями по ликвидации мест за-
хламления, по вовлеченности в проведение экомероприятий населения 
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района. По итогам самые активные жители нашего муниципалитета от-
мечены памятными подарками и благодарностью главы района за учас-
тие в программах экологической направленности.

В результате эффективной работы в 2023 году в Нефтеюганском 
районе отмечена положительная динамика:

1. 48 % населения вовлечено в эколого-просветительские и эколого-
образовательные мероприятия, от общего количества населения района 
это каждый второй житель района. В 2015 году – 28 %. 

2. Все вновь выявленные несанкционированные места захламления от-
ходами на межселенной территории ликвидированы полностью – 100 %.

В экологической повестке важным стоит вопрос строительства и ре-
конструкции КОС в поселениях района.

На сегодняшний день на территории Нефтеюганского района распо-
ложено 11 канализационно-очистных сооружений, 9 из которых требуют 
реконструкции и модернизации. 

В 2021 году проведены работы по строительству блочно-модульной 
установки КОС в с.п. Усть-Юган.

В связи с высокой стоимостью работ и невозможностью выполнения 
работ за счет средств местного бюджета нами предложено предусмот-
реть реализацию мероприятий за счет средств «зеленых» платежей. 

В качестве законодательной инициативы от муниципалитета были 
направлены предложения в Природнадзор Югры, Всероссийскую ассо-
циацию развития местного самоуправления о расширении перечня при-
родоохранных мероприятий, реализуемых за счет «зеленых» платежей: 
проведение проектно-изыскательских и строительно-монтажных работ 
для канализационно-очистных сооружений, дождевой (ливневой) кана-
лизации, площадок снеготаяния. Ожидаем рассмотрение направленной 
инициативы в Министерстве природных ресурсов Российской Федерации.

Не останавливаемся на достигнутом!
За счет экологических «зеленых» платежей в 2024 году:
- разрабатывается план озеленения «Дендраруим-план» в г.п. Пойков-

ский; 
- запланированы масштабные работы по озеленению в с.п. Салым: 

восстановление зеленого массива «Священная кедровая роща»; создание 
защитной зеленой полосы вдоль федеральной автомобильной трассы. 

На IV квартал 2024 года запланирована разработка документации 
проектных изыскательских работ по рекультивации полигона бытовых и 
промышленных отходов около г.п. Пойковский в связи с его закрытием. 

Потоки ТКО направлены с поселений района на комплексный межмуни-
ципальный полигон.

Важным остается повышение экологической культуры населения, в 
связи с чем в текущем году запланирован ряд новых эколого-просвети-
тельских мероприятий: «Туристическо-экологический тимбилдинг» на 
особо охраняемой природной территории «Чеускинский бор», конкурс 
«Экосемейные привычки».
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Обеспечение экологической безопасности 
в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре, 
в том числе в Нефтеюганском районе, в 2023 году 

Мальцева Светлана Александровна – 
начальник Нефтеюганского управления Службы по контролю и надзору 

в сфере охраны окружающей среды, объектов животного мира и лесных 
отношений Ханты-Мансийского автономного округа – Югры

Югра является ключевым нефтегазодобывающим регионом России. 
45 % территории Югры находится под интенсивным промышленным ос-
воением. Безусловно, нефтедобыча в сложных северных условиях связа-
на с рисками техногенного воздействия на окружающую среду. В связи 
с этим в регионе уделено особое внимание сбалансированному подходу 
к обеспечению эффективности нефтегазовой отрасли и экологической 
безопасности.

Правительством автономного округа заключены соглашения с нефте-
газодобывающими компаниями, в рамках которых реализуется комплекс 
мероприятий по защите нефтепромыслового оборудования от коррозии, 
предупреждению и ликвидации нефтяных загрязнений, безопасному обра-
щению с отходами. Мероприятия крупных нефтегазодобывающих компаний 
автономного округа включены в государственную программу автономного 
округа «Экологическая безопасность». Инвестиции в природоохранные 
программы составляют порядка 70–80 миллиардов рублей в год.

Во многом такой подход, отношение недропользователей к обеспе-
чению экологической безопасности позволили Югре сократить негатив-
ную техногенную нагрузку и стабилизировать показатели состояния ок-
ружающей среды.

Состояние воздушного бассейна Югры определяется выбросами за-
грязняющих веществ от стационарных источников – объектов нефтега-
зодобывающего комплекса, расположенных на лицензионных участках 
недр за пределами населенных пунктов, на долю которых приходится 
94 % от валовых выбросов. По сравнению с 2013 годом объем выбросов 
загрязняющих веществ в атмосферный воздух от стационарных источ-
ников сократился в 1,6 раза (с 1 866 тыс. тонн в 2013 году до 1 193 тыс. 
тонн по итогам 2023 года), что является результатом эффективной ре-
ализации предприятиями программ по повышению уровня утилизации 

попутного нефтяного газа. Уровень использования попутного нефтяного 
газа в 2023 году составил 95,8 %.

Сформирован и ежегодно обновляется Реестр загрязненных нефтью, 
нефтепродуктами, подтоварной водой территорий и водных объектов 
Ханты-Мансийского автономного округа – Югры. По сравнению с 2013 
годом площади нефтезагрязненных земель сократились в 3,2 раза, на 
01.01.2024 в Реестре – 7 358 загрязненных участков площадью 1 389 га.

Реализуется комплекс мер, направленный на снижение негативного 
воздействия от отходов производства и потребления.

За последние 10 лет общий объем бурения в Югре составил 5 милли-
онов метров, соответственно, увеличился и объем образования промыш-
ленных отходов – бурового шлама.

Основу обращения с отходами в округе составляет их обезврежива-
ние и утилизация, по итогам 2023 года из 9,1 млн тонн образованных 
отходов доля утилизированных и обезвреженных составила 91 % (для 
сравнения аналогичный показатель в Российской Федерации составляет 
46 % от общей массы образованных отходов). Нефтегазовыми компа-
ниями применяются комплексные технологии обезвреживания отходов 
с последующим получением строительных материалов и грунтов, что 
позволяет существенно уменьшать количество образовавшихся отходов.

Не менее важным вопросом для Югры остается ликвидация мест не-
санкционированного размещения отходов.

Вопросы ликвидации мест несанкционированного размещения от-
ходов (далее – МНРО) вошли в перечень приоритетных задач Прави-
тельства Ханты-Мансийского автономного округа – Югры (далее – ав-
тономный округ, Югра) с 2017 года, когда в Год экологии в Российской 
Федерации отделением Общероссийского народного фронта «За Рос-
сию» во исполнение поручения Президента Российской Федерации был 
запущен проект «Генеральная уборка» (интерактивная «карта свалок»).

Природнадзором Югры на системной основе обеспечен контроль за 
ликвидацией несанкционированных свалок в автономном округе: про-
водится мониторинг разработки и реализации органами местного само-
управления муниципальных образований автономного округа планов 
мероприятий «дорожных карт» по ликвидации МНРО.

В результате проводимой работы наблюдается ежегодное снижение 
количества вновь образуемых и выявляемых МНРО. Так, по итогам 2023 
года выявлено МНРО в 6,8 раз меньше, чем в 2017 году, когда было вы-
явлено их максимальное количество.
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С 2021 года работа по ликвидации МНРО включена в систему оцен-
ки эффективности деятельности высших должностных лиц субъектов 
Российской Федерации по показателю «Качество окружающей среды». 
Начиная с 2022 года, для достижения целевого значения показателя не-
обходимо ежегодно ликвидировать не менее 50 % свалок от числящихся 
на контроле на начало отчетного года.

По итогам 2023 года Югра стала лидером по ликвидации свалок 
среди субъектов Российской Федерации, входящих в состав Уральского 
федерального округа, ликвидировав 50,9 % свалок, числящихся на кон-
троле на начало отчетного года, и попала в ТОП-20 регионов России по 
реализации поручения Президента России.

Также с 2022 года по инициативе Природнадзора Югры ежегодная 
оценка эффективности деятельности органов местного самоуправления 
городских округов и муниципальных районов автономного округа1 до-
полнена оценкой эффективности деятельности по обращению с отхода-
ми (показателями по ликвидации несанкционированных свалок отходов 
и доле мест (площадок), эффективности деятельности по обращению 
с отходами накопления твердых коммунальных отходов, соответству-
ющих требованиям федерального и законодательства автономного ок-
руга).

В настоящее время основное внимание направлено на ликвидацию 
крупных объектов (выведенных из эксплуатации полигонов и старых по-
селковых свалок).

Отмечу, что в 2023 году в рамках регионального проекта «Чистая 
страна» национального проекта «Экология» завершены работы по ре-
культивации полигона ТБО в городе Нижневартовске и досрочно рекуль-
тивирована свалка в городе Нефтеюганске, что позволило восстановить 
31,71 га земель, а также минимизировать негативное воздействие отхо-
дов производства и потребления на качество жизни 406,89 тыс. человек.

Югра активно готовится к реализации федерального проекта «Гене-
ральная уборка». В настоящее время осуществляется разработка проект-
но-сметной документации для ликвидации 10 объектов, ведутся работы 
по ликвидации 4 объектов (в Нижневартовском, Белоярском и Нефтею-
ганском районах).

1	 Распоряжение Правительства Ханты-Мансийского автономного округа – Югры 
от 15.03.2013 № 92-рп «Об оценке эффективности деятельности органов местного  
самоуправления городских округов и муниципальных районов Ханты-Мансийского  
автономного округа – Югры»

О правовом регулировании оплаты стоимости проезда 
и провоза багажа к месту использования отпуска  
и обратно на примере государственных органов  

и государственных учреждений 
Ханты-Мансийского автономного округа – Югры

Калашников Михаил Юрьевич – 
начальник отдела по законодательству  
в сфере финансов и налоговой политики  

Государственно-правового управления аппарата  
Думы Ханты-Мансийского  

автономного округа – Югры

Согласно статье 33 Закона Российской Фе-
дерации от 19 февраля 1993 года № 4520-I 

«О государственных гарантиях и компенсациях 
для лиц, работающих и проживающих в районах 

Крайнего Севера и приравненных к ним местнос-
тях» компенсация расходов на оплату стоимости проезда и провоза ба-
гажа к месту использования отпуска и обратно лицам, работающим в 
организациях, расположенных в районах Крайнего Севера и приравнен-
ных к ним местностях, устанавливается Трудовым кодексом Российской 
Федерации.

В соответствии с частью первой статьи 325 Трудового кодекса Рос-
сийской Федерации лица, работающие в организациях, расположенных в 
районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, имеют пра-
во на оплату один раз в два года за счет средств работодателя стоимости 
проезда и провоза багажа в пределах территории Российской Федерации 
к месту использования отпуска и обратно. 

Частью восьмой статьи 325 Трудового кодекса Российской Федера-
ции определено, что размер, условия и порядок компенсации расходов 
на оплату стоимости проезда и провоза багажа к месту использования 
отпуска и обратно для лиц, работающих в государственных органах 
субъектов Российской Федерации, территориальных фондах обязатель-
ного медицинского страхования, государственных учреждениях субъ-
ектов Российской Федерации, устанавливаются нормативными право-
выми актами органов государственной власти субъектов Российской 
Федерации, в органах местного самоуправления, муниципальных уч-
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реждениях, – нормативными правовыми актами органов местного са-
моуправления, у других работодателей, – коллективными договорами, 
локальными нормативными актами, принимаемыми с учетом мнения 
выборных органов первичных профсоюзных организаций, трудовыми 
договорами.

В соответствии с Конституцией Российской Федерации, Трудовым 
кодексом Российской Федерации, Законом Российской Федерации  
«О государственных гарантиях и компенсациях для лиц, работающих 
и проживающих в районах Крайнего Севера и приравненных к ним 
местностях» гарантии и компенсации для лиц, проживающих в Ханты-
Мансийском автономном округе – Югре, состоящих в трудовых отно-
шениях в государственных органах и государственных учреждениях 
Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, Территориальном 
фонде обязательного медицинского страхования Ханты-Мансийского 
автономного округа – Югры, а также для лиц, получающих пособия, 
стипендии и компенсации за счет средств бюджета автономного окру-
га, установлены Законом Ханты-Мансийского автономного округа – 
Югры от 9 декабря 2004 года № 76-оз «О гарантиях и компенсациях для 
лиц, проживающих в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре, 
работающих в государственных органах и государственных учрежде-
ниях Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, территориаль-
ном фонде обязательного медицинского страхования Ханты-Мансийс-
кого автономного округа – Югры» (далее – Закон автономного округа 
№ 76-оз).

Статьей 4 Закона автономного округа № 76-оз установлена компен-
сация расходов на оплату стоимости проезда и провоза багажа к месту 
использования отпуска и обратно, а именно:

1. Лица, работающие в государственных органах и государственных 
учреждениях Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, фонде 
обязательного медицинского страхования, расположенных на террито-
рии автономного округа, имеют право на оплачиваемый один раз в два 
года за счет средств работодателя проезд к месту использования отпуска 
и обратно в пределах территории Российской Федерации любым видом 
транспорта, в том числе личным (за исключением такси), а также на оп-
лату стоимости провоза багажа весом до 30 килограммов.

Право на компенсацию указанных расходов возникает у работника 
одновременно с правом на получение ежегодного оплачиваемого отпус-
ка за первый год работы в данной организации.

2. Оплата стоимости проезда работника личным транспортом к месту 
использования отпуска и обратно производится по наименьшей стои-
мости проезда кратчайшим маршрутом.

3. Работодатели также оплачивают стоимость проезда к месту ис-
пользования отпуска и обратно и провоза багажа неработающим членам 
семьи работника (неработающему супругу, детям в возрасте до 18 лет, 
детям, не достигшим возраста 23 лет, обучающимся по очной форме 
обучения в общеобразовательных организациях, а также в течение трех 
месяцев после их окончания, в профессиональных образовательных ор-
ганизациях и образовательных организациях высшего образования) не-
зависимо от времени использования отпуска.

4. Оплата стоимости проезда к месту использования отпуска и об-
ратно работника государственного органа автономного округа (государс-
твенного учреждения автономного округа), фонда обязательного меди-
цинского страхования и членов его семьи производится не менее чем за 
три рабочих дня до отъезда работника в отпуск исходя из примерной сто-
имости проезда. Окончательный расчет производится по возвращении из 
отпуска на основании представленных билетов или других документов.

5. Выплаты, предусмотренные настоящей статьей, являются целевы-
ми и не суммируются в случае, если работник своевременно не восполь-
зовался своим правом на оплату стоимости проезда к месту использова-
ния отпуска и обратно и провоза багажа.

6. Гарантии и компенсации, предусмотренные настоящей статьей, 
предоставляются работнику государственного органа автономного ок-
руга (государственного учреждения автономного округа), фонда обяза-
тельного медицинского страхования только по основному месту работы.

7. При утрате проездных документов, но при наличии документов, 
подтверждающих проведение отпуска в другой местности, оплата стои-
мости проезда производится по стоимости проезда на железнодорожном 
транспорте кратчайшим маршрутом в плацкартном вагоне. В случае от-
сутствия железнодорожного транспорта – не свыше тарифов, предусмот-
ренных для перевозок речным, автомобильным, авиационным транспор-
том, по наименьшей стоимости проезда.

8. Если работник своевременно не воспользовался правом на оплату 
стоимости проезда и провоза багажа к месту использования отпуска и 
обратно за первый и второй годы работы, учитывая, что период, в кото-
ром у работника возникает право на компенсацию указанных расходов, 
составляет два года, в дальнейшем у работника возникает данное право 
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в третьем году работы за второй и третий годы работы в данной органи-
зации, за четвертый и пятый годы – начиная с четвертого года работы и 
так далее.

9. По желанию работника вместе с оплачиваемым отпуском один 
раз в два года предоставляется отпуск без сохранения заработной пла-
ты на срок, необходимый для проезда к месту использования отпуска 
и обратно.

Следует отметить, что, реализуя положения статьи 58 Закона Хан-
ты-Мансийского автономного округа – Югры от 25 февраля 2003 года  
№ 14-оз «О нормативных правовых актах Ханты-Мансийского автоном-
ного округа – Югры», закрепившей, что официальное толкование всту-
пивших в силу законов автономного округа осуществляет Дума автоном-
ного округа как по собственной инициативе, так и по запросам субъектов 
законодательной инициативы, Думой Ханты-Мансийского автономного 
округа – Югры утверждено Официальное толкование отдельных норм 
Закона Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «О гарантиях 
и компенсациях для лиц, проживающих в Ханты-Мансийском автоном-
ном округе – Югре, работающих в государственных органах и государст-
венных учреждениях Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, 
территориальном фонде обязательного медицинского страхования  
Ханты-Мансийского автономного округа – Югры» (постановление Думы 
Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 29 ноября 2023 года 
№ 951).

Данным постановлением разъяснены следующие вопросы:
1) о возникновении права на компенсацию стоимости проезда у ра-

ботника, неработающих членов семьи работника, у лиц, находящихся в 
отпусках по беременности и родам, отпусках по уходу за ребенком;

2) о возможности использования указанного права в выходные и (или) 
нерабочие праздничные дни, дни отпуска без сохранения заработной 
платы, отпуска по беременности и родам, отпуска по уходу за ребенком, 
а также другие предоставляемые работнику дни отдыха и выходные дни. 
Выезд работника к месту использования отпуска может осуществляться 
по окончании рабочего дня (смены), предшествующего дню отпуска или 
указанным в настоящем пункте дням отдыха и выходным дням. Возвра-
щение работника из места использования отпуска к месту жительства 
может осуществляться в день выхода на работу из отпуска до начала ра-
бочего дня (смены), а также в период временной нетрудоспособности 
работника;

3) о использовании права на оплату проезда для лиц, поступающих 
на работу в государственные органы автономного округа (государствен-
ные учреждения автономного округа), фонд обязательного медицинско-
го страхования;

4) установлены категории проезда;
5) регламентирован порядок компенсации расходов в случаях, если 

представленные работником документы подтверждают произведенные 
расходы на проезд по более высокой категории проезда, если работник 
проводит отпуск в нескольких местах; при использовании работником 
отпуска в пределах территории Российской Федерации по договору о ре-
ализации туристского продукта, если стоимость проезда к месту исполь-
зования отпуска работника и обратно включена в стоимость туристского 
продукта (туристской путевки), а также в случае использования работ-
ником отпуска за пределами территории Российской Федерации, в том 
числе по договору о реализации туристского продукта;

6) определено содержание заявления о выплате средств для предва-
рительной компенсации расходов на оплату стоимости проезда и прово-
за багажа к месту использования отпуска и обратно;

7) установлен порядок оплаты стоимости проезда работника личным 
транспортом к месту использования отпуска и обратно:

8) определены правила использования указанного права неработаю-
щими членами семьи работника;

9) регламентирован порядок компенсации указанных расходов, а так-
же произведения окончательного расчета по возвращении из отпуска, 
порядок оплаты стоимости проезда в случае утраты билета, посадочного 
талона;

10) установлены принципы компенсации данных расходов при утрате 
проездных документов.

Таким образом, в автономном округе в полном объеме осуществлено 
правовое регулирование вопросов в части компенсации расходов на оп-
лату стоимости проезда и провоза багажа к месту использования отпуска 
и обратно для лиц, проживающих в Ханты-Мансийском автономном ок-
руге – Югре, работающих в государственных органах и государственных 
учреждениях Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, террито-
риальном фонде обязательного медицинского страхования Ханты-Ман-
сийского автономного округа – Югры.
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Информация о выполнении решения 
 двадцать четвертого заседания Координационного совета 

представительных органов местного самоуправления 
муниципальных образований 

Ханты-Мансийского автономного округа – Югры 
и Думы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры

Сальников Александр Иванович – 
председатель комитета Думы 

 Ханты-Мансийского автономного округа – Югры  
по развитию гражданского общества  

и вопросам развития национальных  
и общественных объединений,  

заместитель председателя  
Координационного совета

Информация об исполнении решения 24-го 
заседания Координационного совета пред-

ставлена муниципальными образованиями в соответствии с пунктом 6 
плана работы на 2024 год и размещена на сайте Думы автономного окру-
га в разделе (Дума и органы местного самоуправления, Координацион-
ный совет, исполнение решений Координационного совета).

Традиционно большое внимание в представительных органах муни-
ципальных образований уделяется выполнениям рекомендаций Проку-
ратуры Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, направленных 
на приведение уставов муниципальных образований и муниципальных 
нормативных актов в соответствие с изменениями в федеральном и ок-
ружном законодательстве. По итогам 24-го заседания Координационного 
совета мы получили ответы от муниципальных образований о выполне-
нии данного пункта Решения.

Согласно пункту 6 принятого Решения направлено письмо в Пра-
вительство автономного округа. Получен ответ от Департамента моло-
дежной политики, гражданских инициатив и внешних связей Ханты- 
Мансийского автономного округа – Югры, который был вам разослан 
ранее.

По пункту 3 Решения Координационного совета Счетная палата  
Ханты-Мансийского автономного округа – Югры сообщила, что по ука-

занному вопросу ведется работа по сбору и обобщению предложений ру-
ководителей контрольно-счетных органов муниципальных образований 
автономного округа.

Обсуждение вопроса о возможности разработки типового перечня 
гарантий материального и социального обеспечения лиц, замещающих 
муниципальные должности контрольно-счетных органов муниципаль-
ных образований автономного округа, запланировано на очередном за-
седании Совета органов внешнего финансового контроля автономного 
округа. 

Исходя из представленных ответов, предлагается: 
снять с контроля исполнение решения двадцать четвертого заседания 

Координационного совета представительных органов местного самоуп-
равления муниципальных образований Ханты-Мансийского автономно-
го – Югры и Думы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, за 
исключением пункта 3.
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Об основных изменениях
в федеральном законодательстве и законодательстве

Ханты-Мансийского автономного округа – Югры
в сфере местного самоуправления

(за период с 1 декабря 2023 года по 1 июня 2024 года)

Дмитриев Кирилл Анатольевич – 
начальник Государственно-правового управления – 

заместитель руководителя аппарата Думы  
Ханты-Мансийского автономного округа – Югры

Федеральные законы,  
подзаконные нормативные правовые акты 

 и информации

1. Федеральный закон от 19 декабря 2023 
года № 608-ФЗ «О внесении изменений в Жи-

лищный кодекс Российской Федерации и Федеральный закон  
«О государственной регистрации недвижимости»

Муниципальные органы, осуществляющие перевод жилого (нежило-
го) помещения в нежилое (жилое) помещение или согласование пере-
устройства и перепланировки помещения в многоквартирном доме, не 
позднее 5 рабочих дней после утверждения акта приемочной комиссии 
обязаны направить в орган регистрации прав заявление о кадастровом 
учете и регистрации прав на перепланированное помещение.

2. Федеральный закон от 25 декабря 2023 года № 625-ФЗ «О внесе-
нии изменений в статью 98 Федерального закона «О государственном 
контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Феде-
рации» и отдельные законодательные акты Российской Федерации»

Подписан закон о продлении действующих до конца 2023 г. мер, на-
правленных на снижение негативных последствий антироссийских сан-
кций.

Продлено спецрегулирование в сфере разрешительной и контрольно-
надзорной деятельности в части полномочий Правительства по установ-
лению особенностей госконтроля (надзора) и муниципального контроля, 
в том числе в части введения моратория на проведение проверок.

Спецрегулирование продлено в сфере корпоративных отношений, 
госзакупок, строительства и градостроительной деятельности, социаль-
но-трудовых отношений, а также в отношении приема проживающих за 
рубежом в российские образовательные организации, открытия пунктов 
пропуска через госграницу, предоставления государственной или муни-
ципальной преференции и иных мер.

Средства ФОМС можно направлять на аренду медоборудования, ре-
монт медучреждений и аренду жилья для медиков.

3. Федеральный закон от 25 декабря 2023 года № 645-ФЗ «О Меж-
дународном мультиспортивном турнире «Игры будущего»

В числе прочего Федеральный закон принят по предмету совместного 
ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации, ре-
гулирующего общие вопросы физической культуры и спорта.

В рамках правового регулирования отношений, возникающих при ор-
ганизации и проведении Международного мультиспортивного турнира 
«Игры будущего», Федеральным законом закреплено:

- право органов местного самоуправления оказывать содействие ор-
ганизации и проведению турнира, в том числе посредством участия в 
финансировании его мероприятий соответственно за счёт средств бюд-
жета субъекта Российской Федерации, местного бюджета;

- право принимающей стороны (муниципальное образование, с ко-
торыми организатором турнира заключено соглашение об организации 
и проведении турнира) на учреждение организационного комитета по 
организации и проведению турнира, утверждение положения об органи-
зационном комитете.

4. Федеральный закон от 25 декабря 2023 года № 657-ФЗ  
«О внесении изменений в Водный кодекс Российской Федерации и 
отдельные законодательные акты Российской Федерации» 

До 1 марта 2025 года муниципальные органы должны установить по 
согласованию с региональными органами правила использования вод-
ных объектов для рекреационных целей. Правила должны содержать 
требования к определению водных объектов или их частей, зон отдыха, 
зон купания и других территорий, включая пляжи, требования к срокам 
открытия и закрытия купального сезона, порядок проведения мероприя-
тий и требования по охране водных объектов.
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5. Федеральный закон от 25 декабря 2023 года № 676-ФЗ «О вне-
сении изменений в Лесной кодекс Российской Федерации и статьи 
8.2 и 10.1 Федерального закона «О введении в действие Лесного ко-
декса Российской Федерации»

Урегулированы вопросы использования лесов для изыскательской 
деятельности.

Лесной участок, находящийся в муниципальной собственности, бу-
дет предоставляться в аренду, или в отношении него может быть уста-
новлен сервитут, публичный сервитут. Договор аренды лесного участка 
можно будет заключать на срок до 1 года.

Федеральным законом допускается использование лесов в целях осу-
ществления изыскательской деятельности без предоставления лесного 
участка, установления сервитута на основании разрешений органов мес-
тного самоуправления в пределах их полномочий, определенных в соот-
ветствии со статьями 84 Лесного кодекса, если выполнение работ в ука-
занных целях не влечет за собой проведение рубок лесных насаждений.

Устанавливается, что при осуществлении изыскательской деятель-
ности допускается возведение некапитальных строений, сооружений.

До 1 января 2026 г. леса можно будет использовать для изыскатель-
ской деятельности без учета требования об установлении в лесохозяйс-
твенном регламенте видов разрешенного использования лесов.

Федеральный закон вступает в силу с 1 сентября 2024 г.

6. Федеральный закон от 14 февраля 2024 года № 15-ФЗ «О внесе-
нии изменений в Кодекс административного судопроизводства Рос-
сийской Федерации и статью 13 Федерального закона «О противо-
действии экстремистской деятельности»

Изменена подсудность административных дел о признании информа-
ционных материалов экстремистскими. Рассмотрение таких дел переда-
но из районных судов на уровень суда субъекта Российской Федерации.

7. Федеральный закон от 23 марта 2024 года № 54-ФЗ «О внесении 
изменений в статью 79 Федерального закона «Об общих принципах 
организации местного самоуправления в Российской Федерации» и 
статью 28.1 Федерального закона «О муниципальной службе в Рос-
сийской Федерации»

Скорректированы законы о муниципальной службе и об общих при-
нципах организации местного самоуправления. 

Дополнен перечень условий для участия граждан в конкурсе на за-
ключение договора о целевом обучении с обязательством последующе-
го прохождения муниципальной службы условием об отсутствии у них 
обязательств по ученическому или иному договору, влекущему возник-
новение трудовых отношений после окончания обучения.

8. Федеральный конституционный закон от 23 марта 2024 года  
№ 1-ФКЗ «О внесении изменения в статью 4 Федерального конститу-
ционного закона «О Государственном флаге Российской Федерации»

Закон вводит требование об обязательном постоянном размещении 
Государственного флага Российской Федерации на территориях (здани-
ях) всех образовательных организаций, а не только школ или установлен 
постоянно на их территориях.

Федеральный конституционный закон вступает в силу с 1 сентября 
2024 года.

10. Федеральный закон от 6 апреля 2024 года № 76-ФЗ «О внесении  
изменений в Федеральный закон «О приватизации государствен-
ного и муниципального имущества» и отдельные законодательные 
акты Российской Федерации»

С 2 лет до 1 года сокращен минимальный срок аренды субъектом ма-
лого или среднего предпринимательства недвижимости для ее выкупа у 
государства.

Также с 1 июля 2024 года изменится порядок приватизации муни-
ципального имущества. Появятся правила его продажи по минимально 
допустимой цене. Данный способ приватизации заменит продажу иму-
щества без объявления цены.

Определяется, что продажа по минимально допустимой цене осу-
ществляется, если продажа этого имущества посредством публичного 
предложения не состоялась.

Устанавливается, что информационное сообщение о продаже по 
минимально допустимой цене должно содержать сведения о мини-
мальной цене муниципального имущества. Минимальная цена му-
ниципального имущества устанавливается в размере 5 процентов 
от цены первоначального предложения (если цена первоначального 
предложения составляет более 20 миллионов рублей – 10 процентов 
от такой цены).
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11. Федеральный закон от 22 апреля 2024 года № 94-ФЗ «О вне-
сении изменений в отдельные законодательные акты Российской 
Федерации» Принадлежащие госкомпаниям объекты ЖКХ будут 
продавать на торгах.

Закреплены положения, устанавливающие особенности порядка за-
ключения договоров в отношении источников тепловой энергии, тепло-
вых сетей, централизованных систем горячего водоснабжения, холод-
ного водоснабжения и (или) водоотведения, отдельных объектов таких 
систем, принадлежащих на праве собственности хозяйственным обще-
ствам, в уставном капитале которых доля участия муниципального обра-
зования превышает пятьдесят процентов.

Кроме того, закреплено, что действие Федерального закона от 21 де- 
кабря 2001 года № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муни-
ципального имущества» распространяется на отношения, возникающие 
при отчуждении муниципальными унитарными предприятиями источни-
ков тепловой энергии, тепловых сетей, централизованных систем горя-
чего водоснабжения и отдельных объектов таких систем, закрепленных 
за ними на праве хозяйственного ведения или оперативного управления.

Закон вступает в силу с 1 января 2025 г.

12. Федеральный закон от 23 апреля 2024 года № 98-ФЗ «О вне-
сении изменений в статью 40 Федерального закона «О рекламе» и 
Федеральный закон «О внесении изменений в отдельные законода-
тельные акты Российской Федерации»

Приняты поправки к законодательству о рекламе в части договоров 
на установку и эксплуатацию рекламных конструкций на муниципаль-
ных объектах.

В 2024 году их можно будет продлить без торгов при условии от-
сутствия задолженности по договору с автоматическим продлением раз-
решения на установку и эксплуатацию. По умолчанию срок продления 
составит 10 лет. 

Допсоглашение должно предусматривать ежегодную индексацию 
платы и размещение социальной рекламы.

13. Федеральный закон от 15 мая 2024 года № 99-ФЗ «О внесении 
изменений в Федеральный закон «Об основных гарантиях избиратель-
ных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Фе-
дерации» и отдельные законодательные акты Российской Федерации»

Согласно основным изменениям:
Лица, включенные в реестр причастных к деятельности экстремист-

ской или террористической организации, лица, подвергнутые админист-
ративной ответственности за демонстрацию экстремистской символики, 
не могут быть членами избиркомов с правом решающего голоса.

Наблюдателями, уполномоченными представителями кандидатов и 
избирательных объединений не могут быть иноагенты и лица, включен-
ные в реестр причастных к экстремизму или терроризму.

При проведении выборов кандидат обязан к моменту представления 
документов для регистрации прекратить статус иноагента. Если в за-
явлении о согласии баллотироваться были указаны сведения о том, что 
кандидат является иноагентом, то в избирком надо представить уведом-
ление Минюста об исключении кандидата из реестра иноагентов либо 
соответствующее решение суда.

При этом уже зарегистрированный кандидат не может быть включен 
в реестр иноагентов. Однако регистрацию кандидата можно отменить 
при установлении факта наличия у него статуса иноагента.

Полномочия члена выборного органа и выборного должностного 
лица местного самоуправления будут прекращаться досрочно в случае 
приобретения ими статуса иноагента.

Нормативные правовые акты Российской Федерации

1. Указ Президента РФ от 1 февраля 2024 г. № 82 «О внесении 
изменений в некоторые акты Президента Российской Федерации»

Ходатайство о награждении госнаградой может быть возбуждено 
муниципальным представительным органом в случае представления к 
присвоению звания «Мать-героиня».

2. Рекомендации парламентских слушаний по вопросу совер-
шенствования налогового законодательства Российской Федера-
ции, состоявшихся в Государственной Думе Федерального Собрания 
Российской Федерации 23 мая 2024 года (утв. решением Комитета 
Государственной Думы по бюджету и налогам от 24 мая 2024 года 
(протокол № 199)

Комитет Госдумы по бюджету и налогам утвердил рекомендации 
парламентских слушаний по вопросам совершенствования налогового 
законодательства и в числе прочего предложил решить задачу по сокра-
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щению неравенства социально-экономического развития путем вырав-
нивания бюджетной обеспеченности регионов и муниципалитетов.

Также, предусмотрена дополнительная поддержка наиболее нуждаю-
щихся граждан, прежде всего семей с детьми, в том числе путем увели-
чения стандартных вычетов и введения новых для многодетных семей. 
А для людей, которые регулярно проходят диспансеризацию и успешно 
сдают нормативы ГТО, установят налоговые вычеты. Планируется со-
хранить уровень изъятий по доходам в виде процентов по депозитам. 
Повышение НДФЛ не должно коснуться доходов участников СВО.

Для малого и среднего бизнеса в сфере обрабатывающей промыш-
ленности установят льготный режим налогообложения.

Законы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры.

1. Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры 14 де-
кабря 2023 года № 114-оз «О внесении изменения в статью 6 Закона 
Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «О регулирова-
нии отдельных отношений в сфере организации обеспечения пита-
нием обучающихся в государственных образовательных организа-
циях, частных профессиональных образовательных организациях, 
муниципальных общеобразовательных организациях, частных об-
щеобразовательных организациях, расположенных в Ханты-Ман-
сийском автономном округе – Югре» 

Установлено, что среднегодовое количество дней функционирования 
муниципальных общеобразовательных организаций при расчете объема 
субвенций бюджетам муниципальных образований для осуществления 
переданного отдельного государственного полномочия на услугу по пре-
доставлению питания будет устанавливаться Правительством Ханты-
Мансийского автономного округа – Югры.

2. Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры 14 дека-
бря 2023 года № 116-оз «О внесении изменений в Закон Ханты-Ман-
сийского автономного округа – Югры «О наделении органов местного 
самоуправления муниципальных образований Ханты-Мансийского 
автономного округа – Югры отдельным государственным полномо-
чием по поддержке сельскохозяйственного производства и деятель-
ности по заготовке и переработке дикоросов (за исключением мероп-
риятий, предусмотренных федеральными целевыми программами)» 

Внесены следующие изменения:
1) изменен заголовок Закона – «О наделении органов местного са-

моуправления муниципальных образований Ханты-Мансийского авто-
номного округа – Югры отдельными государственными полномочиями 
в сфере поддержки сельскохозяйственного производства и деятельности 
по заготовке и переработке дикоросов»;

2) уточнены направления расходования субвенции на поддержку 
сельскохозяйственного производства и деятельности по заготовке и пе-
реработке дикоросов;

3) уточнены статьи, устанавливающие финансовое обеспечение пере-
данных органам местного самоуправления отдельных государственных 
полномочий, порядок отчетности органов местного самоуправления об 
осуществлении переданных им отдельных государственных полномочий;

4) скорректирована методика расчета объема субвенций для осущест-
вления переданных органам местного самоуправления отдельных госу-
дарственных полномочий;

5) уточнен перечень показателей (критериев) распределения между 
муниципальными образованиями общего объема субвенций.

3. Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры 14 де-
кабря 2023 года № 120-оз «О внесении изменений в отдельные зако-
ны Ханты-Мансийского автономного округа – Югры»

В законе «О выборах депутатов представительного органа муници-
пального образования в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре» 
уточнено положение, касающееся порядка назначения дня голосования 
при проведении дополнительных выборов в случае досрочного прекра-
щения полномочий депутата, избранного по одномандатному избира-
тельному округу.

Так, если дополнительные выборы, не могут быть назначены на бли-
жайший день голосования, они назначаются на следующий предусмот-
ренный Законом день голосования либо на иной день до указанного дня 
голосования с учетом положений, предусмотренных положениями ука-
занного Закона.

4. Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 21 фев- 
раля 2024 года № 9-оз «О внесении изменений в Закон Ханты-Ман-
сийского автономного округа – Югры «Об административных пра-
вонарушениях» 
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Закон дополнен статьей, устанавливающей административную ответ-
ственность за нарушение дополнительных ограничений курения табака, 
потребления никотинсодержащей продукции или использования кальянов 
в отдельных общественных местах и в помещениях в автономном округе.

Полномочием по составлению протоколов об административных 
правонарушениях наделены должностные лица органов местного само-
управления муниципальных образований, а полномочием по рассмот-
рению дел о данных правонарушениях – административные комиссии 
органов местного самоуправления муниципальных образований.

5. Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры  
от 21 марта 2024 года № 20-оз «О внесении изменения в статью 19.1 
Закона Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «Об от- 
дельных вопросах муниципальной службы в Ханты-Мансийском 
автономном округе – Югре» 

Установлено, что гражданин, изъявивший желание участвовать в 
конкурсе на заключение договора о целевом обучении, в числе прочего 
представляет в соответствующий орган местного самоуправления анке-
ту по форме, установленной Президентом Российской Федерации.

6. Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры  
от 21 мая 2024 года № 28-оз «О внесении изменений отдельные зако-
ны Ханты-Мансийского автономного округа – Югры»

Основными изменениями являются:
1) установление положений о том, что кандидат в депутаты предста-

вительного органа муниципального образования Ханты-Мансийского 
автономного округа – Югры, а также кандидат на должность главы му-
ниципального образования Ханты-Мансийского автономного округа –  
Югры обязан к моменту представления документов, необходимых для 
регистрации кандидата, прекратить статус иностранного агента. Несоб-
людение данного требования предлагается дополнить в качестве основа-
ния для отказа в регистрации кандидата, исключения кандидата из заве-
ренного списка кандидатов;

2) установление положения о том, что уполномоченными представи-
телями кандидатов и избирательных объединений не могут быть лица, 
включенные в реестр иностранных агентов, а также лица, сведения о 
которых включены в единый реестр сведений о лицах, причастных к де-
ятельности экстремистской или террористической организации;

3) закрепляется положение, согласно которому ошибки (опечатки), 
допущенные в оформлении представленных в избирательную комиссию 
документов в отношении отдельного кандидата, не позволяющие досто-
верно определить гражданина, выдвинутого в соответствующем одно-
мандатном (многомандатном) избирательном округе, являются основа-
нием для исключения организующей выборы избирательной комиссией 
соответствующего кандидата из списка кандидатов по одномандатным 
(многомандатным) избирательным округам до его заверения;

4) установление положения, согласно которому предельный размер 
расходования средств избирательных фондов, которое может осущест-
вляться до регистрации кандидата, списка кандидатов, составляет 30 про- 
центов установленного законом предельного размера расходования 
средств избирательного фонда;

5) установление положения о том, что в случае нарушения законода-
тельства о выборах и референдумах член участковой комиссии, совер-
шивший такое нарушение, не только отстраняется от участия в работе 
комиссии, но и удаляется из помещения для голосования;

6) уточнение правил погашения неиспользованных бюллетеней;
7) уточнение срока, в течение которого запрещается опубликование 

(обнародование) результатов опросов общественного мнения, прогнозов 
результатов местного референдума, иных исследований, связанных с 
проводимым местным референдумом: до момента окончания голосова-
ния на территории округа референдума в день голосования (последний 
день голосования).

7. Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры  
«О внесении изменений в отдельные законы Ханты-Мансийского 
автономного округа – Югры» 

Для органов местного самоуправления уточнен перечень мероприя-
тий при осуществлении деятельности по обращению с животными без 
владельцев, дополнив его содержанием животных в пунктах временного 
содержания животных, а также исключив возможность возврата отлов-
ленных животных на прежние места их обитания.
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РЕШЕНИЕ
двадцать пятого заседания Координационного совета 
представительных органов местного самоуправления 

муниципальных образований Ханты-Мансийского 
автономного округа – Югры и Думы  

Ханты-Мансийского автономного округа – Югры

Белоярский район	 5 июня 2024 года

Рассмотрев утвержденную повестку дня двадцать пятого заседания 
Координационного совета представительных органов местного самоуп-
равления муниципальных образований Ханты-Мансийского автономно-
го округа – Югры и Думы Ханты-Мансийского автономного округа – 
Югры, заслушав и обсудив доклады по основным вопросам, Координа-
ционный совет решил:

1. Утвердить план работы Координационного совета представитель-
ных органов местного самоуправления муниципальных образований 
Ханты-Мансийского автономного округа – Югры и Думы Ханты-Ман-
сийского автономного округа – Югры на 2024 год.

2. Информацию «Улучшение жилищных условий отдельных катего-
рий граждан, проживающих на территории Белоярского района» при-
нять к сведению.

Одобрить практику работы органов местного самоуправления Бело-
ярского района по улучшению жилищных условий отдельных категорий 
граждан и рекомендовать органам местного самоуправления муници-
пальных образований Ханты-Мансийского автономного округа – Югры 
рассмотреть возможность применения данного положительного опыта  
в своей работе.

Рекомендовать Региональной службе по тарифам Ханты-Мансий-
ского автономного округа – Югры рассмотреть возможность форми-
рования норматива средней рыночной стоимости 1 квадратного метра 
общей площади жилого помещения в муниципальных образованиях 
Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, входящих в Аркти-
ческую зону.

3. Информацию «О правовом регулировании вопросов, связанных  
с обменом жилых помещений граждан из числа инвалидов, семей, имею-
щих детей-инвалидов, являющихся собственниками жилых помещений, 

на основании заключения об отсутствии возможности приспособления 
жилого помещения инвалида» принять к сведению. 

Учитывая, что федеральным законодательством, а также законода-
тельством Ханты-Мансийского автономного округа – Югры полномочия 
органов местного самоуправления в части обмена жилых помещений 
граждан из числа инвалидов, являющихся собственниками жилых по-
мещений, не установлены, обратиться в Департамент строительства и 
жилищно-коммунального комплекса Ханты-Мансийского автономного 
округа – Югры с предложением рассмотреть возможность: 

1) подготовить законодательную инициативу о внесении изменений 
в Жилищный кодекс Российской Федерации, устанавливающих порядок 
внеочередного обеспечения жилым помещением инвалида в случае при-
знания его жилого помещения непригодным для проживания в соответс-
твии с требованиями постановления Правительства Российской Феде-
рации от 9 июля 2016 года № 649 «О мерах по приспособлению жилых 
помещений и общего имущества в многоквартирном доме с учётом пот-
ребностей инвалидов», согласно которому требование о подтверждении 
инвалидом статуса малоимущего предъявляться не будет;

2) ежегодно предусматривать финансирование мероприятия по при-
обретению жилых помещений для мены жилых помещений с граждана-
ми из числа инвалидов, семей, имеющих детей-инвалидов (опекаемых 
детей-инвалидов), являющихся собственниками жилых помещений, 
и чьи жилые помещения признаны непригодными для проживания 
граждан с инвалидностью на условиях софинансирования окружного 
и местного бюджетов согласно Порядку предоставления субсидий из 
бюджета автономного округа бюджетам муниципальных образований 
автономного округа, утвержденному постановлением Правительства 
Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 29 декабря 2020 
года № 643-п «О мерах по реализации государственной программы 
Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «Развитие жилищной 
сферы».

Обратиться в Департамент социального развития Ханты-Мансийс-
кого автономного округа – Югры с предложением совместно с Депар-
таментом строительства и жилищно-коммунального комплекса Ханты-
Мансийского автономного округа – Югры инициировать рассмотрение 
на ближайшем заседании рабочей группы по обеспечению условий 
доступности объектов и услуг, жилых помещений и общего имущества  
в многоквартирных домах, созданию безбарьерной среды для инвалидов 
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и других маломобильных групп населения в Ханты-Мансийском авто-
номном округе – Югре, созданной на основании распоряжения замес-
тителя Губернатора Ханты-Мансийского автономного округа – Югры 
Кольцова В.С. от 19 марта 2024 года № 101-р, вопроса о выработке ком-
плексного подхода к обеспечению возможности приобретения органами 
местного самоуправления муниципальных образований Ханты-Мансий-
ского автономного округа – Югры в рамках мероприятий, реализуемых 
на территории Ханты-Мансийского автономного округа – Югры с целью 
переселения граждан из жилых помещений, признанных в установлен-
ном порядке аварийными и подлежащими сносу, жилых помещений для 
их обмена на жилые помещения, признанные в установленном порядке 
непригодными для проживания инвалидов и занимаемые на условиях 
договора социального найма гражданами с инвалидностью, приобретен-
ной в том числе вследствие ранения, увечья, контузии в период участия 
таких граждан в специальной военной операции, и (или) членами семей 
указанных граждан. 

Рекомендовать органам местного самоуправления муниципальных 
образований Ханты-Мансийского автономного округа – Югры рассмот-
реть возможность при заключении договоров купли-продажи (строи-
тельства) жилых помещений в целях формирования муниципального 
жилищного фонда предусматривать, что часть приобретаемых жилых 
помещений должна отвечать условиям доступности жилых помещений 
и общего имущества в многоквартирных домах, создания безбарьерной 
среды для инвалидов и других маломобильных групп населения, а так-
же использовать указанные жилые помещения для переселения граж-
дан с инвалидностью, приобретенной в том числе вследствие ранения, 
увечья, контузии в период участия в специальной военной операции, и 
(или) членов семей таких граждан, являющихся собственниками жилых 
помещений, признанных в установленном порядке непригодными для 
проживания инвалидов. 

4. Информацию «О поддержке и развитии институтов гражданского 
общества в городском округе Урай» принять к сведению.

Одобрить практику работы органов местного самоуправления город-
ского округа Урай по поддержке и развитию институтов гражданского 
общества и рекомендовать органам местного самоуправления муници-
пальных образований Ханты-Мансийского автономного округа – Югры 
рассмотреть возможность применения данного положительного опыта в 
своей работе.

5. Информацию «Обеспечение экологической безопасности в Ханты-
Мансийском автономном округе – Югре, в том числе в Нефтеюганском 
районе, в 2023 году» принять к сведению.

Рекомендовать органам государственной власти Ханты-Мансийского 
автономного округа – Югры рассмотреть возможность разработки и на-
правления в Министерство природных ресурсов Российской Федерации 
обращения с предложением дополнить Перечень мероприятий субъекта 
Российской Федерации, утвержденный Постановлением Правительства 
Российской Федерации от 2 августа 2022 года № 1370 в составе «Пра-
вил разработки и согласования плана мероприятий, указанных в пункте 
1 статьи 16.6, пункте 1 статьи 75.1 и пункте 1 статьи 78.2 Федерального 
закона «Об охране окружающей среды» разделом 11 «Мероприятия, на-
правленные на предотвращение и (или) снижение негативного воздейс-
твия хозяйственной и иной деятельности на окружающую среду», вклю-
чив в указанный раздел следующие мероприятия: 

1) разработка проектно-сметной документации, строительство, ре-
конструкция и модернизация канализационных очистных сооружений, 
канализационно-насосных станций, площадок снеготаяния с примене-
нием снегоплавильного оборудования, сетей дождевой (ливневой) кана-
лизации; 

2) создание и содержание мест (площадок) накопления твердых ком-
мунальных отходов, за исключением установленных законодательством 
Российской Федерации случаев, когда такая обязанность не закреплена 
за органами местного самоуправления. 

Рекомендовать главам муниципальных образований Ханты-Мансий-
ского автономного округа – Югры рассмотреть возможность осущест-
вить в автоматизированной системе управления АСУ «Управление отхо-
дами» привязку источников образования отходов (отходообразователей) 
к контейнерным площадкам.

Рекомендовать органам местного самоуправления муниципальных 
образований Ханты-Мансийского автономного округа – Югры рассмот-
реть возможность организации мероприятий по повышению экологичес-
кой культуры населения.

6. Информацию «О правовом регулировании оплаты стоимости 
проезда и провоза багажа к месту использования отпуска и обратно 
на примере государственных органов и государственных учреждений 
Ханты-Мансийского автономного округа – Югры» принять к сведе-
нию.
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Рекомендовать органам местного самоуправления муниципальных 
образований Ханты-Мансийского автономного округа – Югры рассмот-
реть возможность проведения мониторинга федеральных, региональ-
ных и муниципальных нормативных правовых актов, устанавливающих 
размер, условия и порядок компенсации расходов на оплату стоимости 
проезда и провоза багажа к месту использования отпуска и обратно, для 
выявления лучших практик и последующего внесения изменений в му-
ниципальные нормативные правовые акты.

7. Информацию «Об исполнении решений Координационного совета 
представительных органов местного самоуправления муниципальных 
образований Ханты-Мансийского автономного округа – Югры и Думы 
Ханты-Мансийского автономного округа – Югры» принять к сведению.

Снять с контроля исполнение решения двадцать четвертого заседа-
ния Координационного совета представительных органов местного са-
моуправления Ханты-Мансийского автономного округа – Югры и Думы  
Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, за исключением 
пункта 3.

8. Информацию «Об основных изменениях в федеральном законода-
тельстве и законодательстве Ханты-Мансийского автономного округа – 
Югры в сфере местного самоуправления» принять к сведению.

Председатель 
Координационного совета	 Б.С. Хохряков 

МАТЕРИАЛЫ
круглого стола на тему
«О развитии практик  

инициативного бюджетирования  
в муниципальных образованиях  

Ханты-Мансийского  
автономного округа – Югры»
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Сальников Александр Иванович – 
председатель комитета по развитию гражданского общества 

и вопросам развития национальных и общественных объединений 
Думы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, 

заместитель председателя Координационного совета 

Добрый день, коллеги!

Тема нашего круглого стола – инициативное 
бюджетирование. Это один из наиболее 

эффективных инструментов вовлечения граждан 
в местное самоуправление и управления бюдже-
том территорий. Инициативное бюджетирование 
позволяет жителям самим участвовать в принятии 
решений о распределении бюджетных средств. 
Благодаря такому вовлечению граждан процесс 
принятия бюджетных решений становится более 

демократичным и прозрачным. Хочу заметить, что подобная практика 
доказала свою результативность и прошла испытание временем. В этом 
году исполняется 10 лет применения инициативного бюджетирования в 
нашей стране. За это время практически каждый год югорские проекты 
становились финалистами общероссийских конкурсов.

По итогам 7-го Всероссийского конкурса проектов в 2023 году в фи-
нал вошли 47 югорских проектов. Победителями стали сургутяне с про-
ектом «Цифровая лига», который направлен на развитие киберспорта. 
А также лучшим в номинации «Вклад в будущее» стал проект из Кога-
лыма под названием «Зона 51». Проект стал центром притяжения уча-
щихся – это место, где можно не только отдохнуть, но также пообщать-
ся, подготовиться к занятиям и провести время в ожидании товарищей  
и педагогов.

Что касается текущего года – то на общероссийском уровне продол-
жается отбор заявок. В марте 2024 года региональная комиссия Югры 
рассмотрела 170 проектов инициативного бюджетирования. Я думаю, 
что некоторые из них будут отражены в докладах наших коллег. 

В заключение хочу отметить, что успешная реализация данных про-
ектов, основанная на слаженной работе инициативных граждан и госу-
дарства, хорошо зарекомендовала себя, повысила политическую актив-
ность общества и доверие населения к органам власти.

Инициативное бюджетирование: большой потенциал 
для улучшения качества принимаемых решений 

и укрепления связей между государством и гражданами
(на примере МО город Нягань)

Меркулов Василий Дмитриевич – 
председатель Думы города Нягани

Современный этап развития местного са-
моуправления характеризуется высокой 

степенью доступности для участия граждан в ре-
шении вопросов местного значения, в том числе в 
части использования бюджетных средств. Одним 
из направлений такого участия является инициа-
тивное бюджетирование.

Вопросами инициативного бюджетирования 
город начал заниматься в 2020 году, объявив городской конкурс проек-
тов «Твой выбор». Тогда участие в нем приняли ряд образовательных 
и спортивных учреждений города. Финансирование проектов осущест-
влялось за счет средств бюджета города и инициативных платежей. Из 
6,5 млн рублей, направленных на проекты, 1 млн рублей был привлечен 
из внебюджетных источников. Привлеченные средства были направлены 
на проведение ремонтных работ, укрепление материально-технической 
базы учреждений.

Первый опыт показал необходимость проведения большой работы по 
обучению, по информированию населения.

В конце 2020 года мы открыли «Центр объединения идей города 
Нягани», в задачу которого входят в том числе консультация горожан, 
помощь в составлении проектов-претендентов на грант, бухгалтерское 
и юридическое сопровождение некоммерческих организаций. Сегодня 
сотрудники Центра уже имеют большой опыт в такой работе, проводят 
тематические семинары, мастер-классы, обучающие тренинги.

К слову, уже в 2021 году няганский Центр объединения идей занял 
1-е место среди ресурсных центров автономного округа, получив грант 
на свое развитие в размере трех млн рублей.

Тогда же в 2021 году был объявлен первый региональный конкурс 
инициативного бюджетирования. Нягань вышла на конкурс с двумя про-
ектами, и оба они стали победителями.
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Первый проект – обустройство детской игровой площадки во дворе 
жилых домов № 23 и № 26 в 4-м микрорайоне. Сложность реализации 
проекта заключалась во включении жителей в процесс инициативного 
бюджетирования. Традиционно горожане считают, что обустройство 
дворов – это полностью обязанность города. Была проведена большая 
работа с жителями, приведено обоснование, показан конечный резуль-
тат. В итоге вот уже третий год двор, где проживает большое количество 
молодых семей, имеет современную детскую площадку (примечание: 
тыс. руб. Всего – 12 159, 0. ХМАО – 6 995,2; город – 4 787,1; инициатив-
ные платежи – 416,7 (3,43 % от общей суммы)).

Второй проект – обустройство приюта для безнадзорных животных. 
Это был очень актуальный вопрос для города, особенно после ковро-
вого сноса всех вагон-городков. Многие жители, переезжая в благоус-
троенное жилье, просто бросали своих собак на улице. В то время на 
территории города был пункт временного содержания бездомных собак, 
рассчитанный на 60 голов. Однако брошенных животных было гораздо 
больше. Приют площадью 576 кв. м был построен к концу 2022 года и 
рассчитан на 150 голов. Здесь животным оказывают ветеринарные услу-
ги, стерилизуют, чипируют, затем пристраивают в семьи (примечание: 
тыс. руб. Всего – 9 550,0. ХМАО – 6 273,8; город – 2 689,2; ип – 537, 0 
(5,62 % от общей суммы)).

Строительство приюта для безнадзорных животных позволяет в том 
числе выполнять переданные нам полномочия по организации меропри-
ятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без 
владельцев. 

Но проблема остается актуальной. Сегодня приют перегружен. 
Здесь живет порядка 250 собак. И здесь вновь мы привлекаем обще-
ственность. Разработан план мероприятий, направленных на привле-
чение внимания жителей Нягани к проблеме брошенных собак, пресе-
чению самовыгула. В школах и детских садах города проходят «Уроки 
добра», где детям рассказывают о правилах обращения с домашними 
питомцами, а также об обязанностях, которые есть у каждого владель-
ца животного. Кроме того, реализуется информационная компания по 
пристройству животных в семьи.

В 2022 и 2023 годах в рамках регионального конкурса инициативных 
проектов в совокупности мы реализовали пять проектов – это уличный 
кинотеатр под открытым небом, спортивные площадки, хоккейный корт, 
поле для мини-футбола. 

Для справки.
2022 год
	Хоккейный корт 2-го микрорайона вблизи домов № 42, 43, 44 (при-

мечание: тыс. руб. Всего – 4 767. ХМАО – 3 336,9; город – 1 120,2; 
ип – 309,9).

	Игровая площадка с мини-футбольным полем (примечание: тыс. 
руб. Всего – 9 790,9; ХМАО – 6 853,6; город – 2 186,3; ип – 751,0).

	Уличный кинотеатр в городском парке «Центральный лес куль-
туры и отдыха» (примечание: тыс. руб. Всего – 2 672,8. ХМАО –  
1 870,9; город – 551,9; ип – 250,0)

2023 год
	Спортивная площадка с мини-футбольным полем по ул. Раимку-

лова, 10 (Примечание, тыс. руб. Всего – 11 986,8. ХМАО – 8 390,7; 
город – 2 876, 9; ип – 719,2).

	Обустройство детской спортивной площадки во дворе дома № 7 в 
3-м мкр. (примечание, тыс. руб. Всего – 5 446,3. ХМАО – 3 812,4; 
город – 1 307,1; ип – 326,8).

В целом, за 2021 – 2023 год реализовано 7 проектов на общую сум-
му 56 322,8 тыс. руб. (из них: бюджет ХМАО-Югры – 37 493,5 тыс. 
руб.; бюджет города – 15 518,7 тыс. руб.; инициативные платежи –  
3 310,6 тыс. руб. (5,88 % от общей суммы)).

Сейчас мы готовимся к реализации проектов, которые стали побе-
дителями четвертого регионального конкурса инициативного бюдже-
тирования. Три проекта няганцев получили региональную финансовую 
поддержку. Согласно условиям, они должны быть исполнены уже в этом 
году. 

I. Проект по строительству учебно-тренировочного полигона для на-
чальной военной подготовки на территории Центра «Патриот». Плани-
руется приобрести необходимое оборудование, чтобы проводить полный 
спектр учебных и тренировочных занятий.

II. Туристско-информационное пространство «Нягань говорящая» – 
это внедрение аудиогидов по туристским объектам Нягани. На таблич-
ках, установленных рядом с такими объектами, можно будет сканиро-
вать куар-код и прослушать всю информацию о достопримечательности. 
Причем все голоса проекта – это наша городская молодежь. Проект бу-
дет способствовать формированию комфортных условий для развития 
культурно-познавательного туризма в городе, обеспечит полной и до-
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ступной информацией жителей и гостей Нягани о расположении объек-
тов туристского интереса и их истории.

III. «Мир детства и фантазий – наш спортивный двор!» – это замена 
устаревших игровых конструкций и игрового оборудования на детской 
площадке дома № 13 в 4-м микрорайоне. Это тот случай, когда инициа-
тива жителей двора получает свое конкретное воплощение в жизнь. 

Говоря о спортивной дворовой площадке, важно отметить, что все 
большее количество жителей дворов начинает включаться в процесс. Это 
не просто сообщество инициативных горожан, это сообщество жиль-
цов, которые готовы своим рублем принимать участие в обустройстве 
комфортной среды во дворе. Безусловно, город активно проводит бла-
гоустройство дворов. Но понятно, что одномоментно это сделать невоз-
можно. Инициативное бюджетирование позволяет значительно ускорить 
этот процесс. И тут важно участие депутатов, которые, работая на своем 
избирательном округе, доносят эту информацию до своих избирателей, 
помогая принимать решение и сопровождая их на всем пути.

В общей сложности через этот механизм в 2024 году удалось при-
влечь 23,5 миллиона рублей, более 16 из которых – из бюджета Югры, 
еще порядка 6 миллионов рублей предусмотрены в местном бюджете, 
остальные средства – не менее 6 % от общей суммы – это инициатив-
ные платежи (граждан, ИП, юрлиц). 

Хочу отметить, что все инициативные проекты проходят через про-
цедуру публичного обсуждения горожан в одном из общественных 
пространств города. Здесь авторы проектов проводят публичную пре-
зентацию, рассказывая о проекте, его необходимости и значимости для 
города, отвечают на вопросы жителей в прямом диалоге. 

Большую работу проделывает Фонд «Центр объединения идей», содейс-
твуя в подготовке документов и консультировании. Профильные структуры 
администрации города и подведомственные городские учреждения помо-
гают в подготовке проектно-сметной документации, поиске поставщиков 
и подрядчиков. Есть большой наработанный опыт. Особенно хочу подчер-
кнуть, что в Нягани созданы все необходимые условия для комфортного 
участия граждан в грантовых конкурсах по поддержке их инициатив, с мо-
мента формирования идеи до полной реализации проектов.

Инициативное бюджетирование стало эффективным инструментом 
улучшения качества жизни в городской и сельской среде. Жители имеют 
возможность напрямую влиять на развитие общественной инфраструк-
туры, благоустройство.

Оно обеспечивает достижение ряда важных экономических, социаль-
ных и управленческих эффектов. В их числе:

Социальные 
	 выстраивание эффективного диалога между органами власти и жи-

телями; 
	 вовлечение граждан в местное самоуправление, к решению вопро-

сов местного значения;
	 снижение потребительского, иждивенческого настроения среди 

жителей;
	 повышение финансовой грамотности населения;
	 повышение степени ответственности жителей за принимаемые ре-

шения.
 
Экономические 
	 вовлечение граждан в управление бюджетом территорий; 
	 возможность оперативного выявления и решения наиболее острых, 

по мнению жителей, проблем;
	 привлечение дополнительного финансирования;
	 бережное отношение к реализованным проектам/объектам.

По данным мониторинга, проведенного Министерством финансов 
РФ в рамках анализа развития инициативного бюджетирования в субъ-
ектах Российской Федерации и муниципальных образованиях за 2022 
год, была выявлена положительная динамика показателей, связанных с 
участием граждан в принятии бюджетных решений, в частности:
	 увеличилось количество практик инициативного бюджетирования;
	 расширились направления реализуемых проектов;
	 объемы финансирования проектов инициативного бюджетирова-

ния выросли почти на 10 %;
	 большее число регионов и крупных муниципалитетов начали реа-

лизовывать проекты инициативного бюджетирования на регуляр-
ной основе;
	 количество благополучателей проектов инициативного бюджети-

рования составило около трети всего населения Российской Феде-
рации.

К слову, в 2022 году Ханты-Мансийский автономный округ – Югра 
вошел в число 7 субъектов Российской Федерации, реализовавших на-
ибольшее количество практик (более 15 практик разного уровня).
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Безусловно, у инициативного бюджетирования, как финансового и 
социального инструмента, большой потенциал. 

Это показывает статистика последних лет. По информации Минис-
терства финансов, если в 2015 году в регионах было реализовано всего 
14 практик инициативного бюджетирования, то в 2022 году их число вы-
росло до 334, а вместе со смежными до 439. 

Перспективность инициативного бюджетирования закреплена и в 
Перечне поручений по реализации Послания Президента Федеральному 
Собранию (утв. Президентом Российской Федерации 30 марта 2024 г.  
№ Пр-616), в котором говорится об «увеличении объемов финансирова-
ния из федерального бюджета проектов субъектов Российской Феде-
рации и муниципальных образований, реализуемых на базе принципов 
инициативного бюджетирования».

Сегодня инициативное бюджетирование выходит на качественно но-
вый уровень, который требует не только дополнительных объёмов фи-
нансирования, но и новых стратегических решений по методологии вов-
лечения граждан в государственное и муниципальное управление.

В свою очередь, в 2024 году мы на территории Нягани организуем 
большой комплекс мероприятий для достижения этих целей. Наш мно-
гопрофильный ресурсный Фонд «Центр объединения идей города Няга-
ни» работает над этим.
 Запланированы три стратегические сессии по обсуждению и ге-

нерированию идей потенциальных участников конкурса. На них будут 
приглашены эксперты в области городской среды и урбанистики, а так-
же специалисты центра инициативного бюджетирования Фонда «Центр 
гражданских и социальных инициатив Югры».
 Готовим мотивационный медиа-проект по информированию горо-

жан об успешных практиках инициативного бюджетирования, в том чис-
ле с привлечением благополучателей проектов.
 Проведем не менее 15 встреч с участниками регионального кон-

курса проектов инициативного бюджетирования 2025 года, где сотруд-
ники Центра научат их всей необходимой документационной работе – от 
оформления заявки до визуализации объектов.
 Обязательными остаются собрания горожан по обсуждению проек-

тов и выдвижению их для участия в региональном конкурсе инициатив-
ного бюджетирования.
 Кроме того, накопленный опыт позволяет нам заняться формирова-

нием качественной нормативно-правовой базы на муниципальном уров-

не с четким алгоритмом взаимодействия структур и регламентом сопро-
вождения проектов инициативного бюджетирования. В третьем квартале 
Центром объединения идей эта работа будет проведена.

Мероприятия будут проводиться за счет средств гранта Губернатора 
Югры для ресурсных центров, в котором наш многопрофильный ресурс-
ный центр в 2024 году вновь получил финансовую поддержку в направ-
лении «Деятельность муниципальных ресурсных центров». В целом 
Центру на 3 года выделено 10 млн рублей. Часть из них будет направлена 
на развитие инициативного бюджетирования.

Коллеги, приглашаю ваших специалистов в Нягань для обмена опы-
том и сейчас предлагаю посмотреть небольшой ролик о наших реализо-
ванных и запланированных проектах в рамках инициативного бюджети-
рования. 
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О рассмотрении инициативных проектов 
на территории города Нижневартовска

Сатинов Алексей Владимирович – 
председатель Думы города Нижневартовска

Добрый день.

Представляю Вашему вниманию обзор при-
менения практики инициативного бюдже-

тирования в городе Нижневартовске!

Слайды 2, 3
Раздел сайта ОМСУ «Мой вклад в бюджет»

В 2018 году с целью популяризации инициативного бюджетирования 
на официальном сайте органов местного самоуправления был создан 
раздел «Мой вклад в бюджет».

Раздел содержит пошаговый алгоритм действий инициаторов проек-
тов, новостную рубрику, архив всех проектов с 2018 года с фотоизобра-
жением их состояния до и после реализации; всю актуальную норматив-
ную базу и различные вспомогательные материалы.

Депутаты городской Думы принимают участие во всех обозначенных 
этапах.

Слайд 4
Карта города с реализованными проектами
На данном слайде на карте города отмечены инициативные проекты, 

которые были реализованы за период с 2018 по 2023 год (53 проекта),  
а также запланированные к реализации в 2024 году. 

Проекты реализованы на условиях софинансирования: объем при-
влеченных средств (инициативные платежи, средства окружного бюд-
жета) – 21 %, средства городского бюджета – 79 %.

Примечание: Учитывая ограничение по финансированию одного про-
екта из бюджета города в размере 10 млн руб. и предварительно одоб-
ренную сумму в бюджете в размере 30 млн руб. (до 2024 года).

 

(тыс. руб.)

Год 
реализации

Стоимость 
реализованных 

проектов

в том числе

Средства 
 МО

Инициативные 
платежи

Округ, 
(дотация, 
субсидия)

2018 год 21 800,00 20 636,68 1 163,32 0,00
2019 год 24 309,63 12 548,23 3 107,40 8 654,00
2020 год 18 295,3 10 764,3 1 492,00 6 039,00
2021 год 45 289,00 35 242,98 1 065,99 8 980,03
2022 год 42 070,61 33 277,66 1 792,95 7 000,00
2023 год 25 857,67 25 019,67 838,00 0,00
2024 год 69 022,16 56 480,04 2 563,62 9 978,50

Итого  
(ср. значение) 246 644,37 193 969,56 

(78,6 %)
12 023,28  
(4,9 %)

40 651,53 
(16,5 %)

К 2022 году с учетом ежегодного увеличения количества и качества 
внесенных инициативных проектов прослеживалась тенденция к сни-
жению количества реализованных проектов, вызванная их высокой сто-
имостью. 

В городском бюджете на эти цели были предусмотрены средства в 
размере 30 млн руб.

Принимая во внимание повышенный интерес к данному механизму, 
депутатами было принято решение об увеличении средств бюджета горо-
да на инициативные проекты в 2024–2025 гг. – до 50 миллионов рублей.

Слайд 5
Статистика реализации механизма инициативного бюджетиро-

вания в России.
Отмечу, что по итогам 2022 года (основание: Доклад за 2022 год Ми-

нистерства финансов Российской Федерации) город Нижневартовск 
входит в десятку лидеров муниципальных образований по объемам фи-
нансирования проектов инициативного бюджетирования.

Надеюсь, позиции города будут только укрепляться.

Слайды 6, 7
Региональный конкурс инициативных проектов
За период реализации практики инициативного бюджетирования в 

город удалось привлечь более 40 млн руб. средств окружного бюджета. 
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По итогам конкурсов в 2021, 2022, 2024 годах победителями стали 3 ини-
циативных проекта:

- «Эко-этнопарк «Радуга»;
- «Устройство освещения, тротуара и велодорожки с восточной сто-

роны улицы Героев Самотлора от улицы Мира до Восточного проезда»;
- «Топиар-парковка».
Реализация проектов позволяет создать в городе дополнительные 

точки притяжения для жителей всех возрастов.
Кроме того, спортивно-оздоровительный комплекс «Радуга» города 

Нижневартовска стал лауреатом Всероссийского конкурса в сфере эт-
нографического туризма и окружного «Лидеры туриндустрии Югры», 
а также получил главный приз в номинации «Лучшая туристская база».

Слайд 8
Инициативные проекты 2024 года
С каждым годом мы накапливаем всё больше опыта в работе с ини-

циативными проектами, проводим мероприятия по обучению и консуль-
тированию жителей города в сфере инициативного бюджетирования. 
Результаты не могут не радовать, граждане начали понимать суть меха-
низма инициативного бюджетирования, качество подготовки инициатив-
ных проектов неуклонно растет.

По результатам конкурсного отбора инициативных проектов, состо-
явшегося в октябре 2023 года, отобраны 8 инициативных проектов к реа-
лизации в 2024 году на общую сумму 56,5 млн рублей, в том числе:

- 5 проектов направлены на благоустройство территории города: 
1. Обустройство сквера с освещением, МАФами и озеленением.
2. Обустройство тротуара вдоль улицы Героев Самотлора чётная 

сторона с велодорожкой, освещением, лавочками, урнами, озеленением 
от улицы Восточный проезд до улицы Ленина. 

3. Благоустройство 7-го микрорайона.
4. Тротуар вдоль улицы Героев Самотлора, чётная сторона с вело-

дорожкой, освещением, лавочками, урнами от улицы Ленина до улицы 
Нововартовской. 

5. Топиар-парковка – победитель регионального конкурса, стои-
мость проекта 19 957 000 руб. (окружной бюджет – 9 978 500 руб., мест- 
ный бюджет – 9 934 500 руб., инициативный платеж – 44 000 руб.). 

- 3 проекта на решение вопросов социальной сферы (доступный 
спорт и дополнительное развитие детей):

1. «Формула безопасности». Организация учебно-тренировочного 
пространства (детский сад № 41). 

2. Тринадцатый спортивный (школа № 14).
3. Доступный спорт на Рябиновом бульваре.

Слайд 9
Муниципальный конкурс инициативных проектов на 2025 год
В этом году прием заявлений об определении части территории про-

ходил с 5 марта 2024 по 31 мая 2024 года (включительно).
Внесение инициативных проектов запланировано на сентябрь 2024 

года.
Конкурсный отбор /определение победителей состоится в октябре 

2024 года.
Практика реализации инициативных проектов в городе Нижневар-

товске будет продолжена.
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О практике реализации инициативных проектов  
на территории Октябрьского района

Кочук Наталия Владимировна – 
председатель Думы Октябрьского района

Уважаемые коллеги!

Позвольте представить вам практику реали-
зации инициативных проектов на терри-

тории Октябрьского района. Начиная с 2018 года, 
в нашем районе началась работа по реализации 
инициативных проектов. За шесть лет практики 
реализовано 18 инициативных проектов в деся-

ти населенных пунктах района (с. Большие Леуши, п. Комсомольский,  
п. Приобье, пгт. Талинка, п. Унъюган, п. Карымкары. с. Шеркалы, п. Ан-
дра, пгт. Октябрьское) на сумму более 124 млн рублей, из них:

- с 2018 по 2020 год реализовано 7 проектов за счет практики про-
ведения районного конкурса инициативных проектов для сельских и 
городских поселений суммарной стоимость проектов 32,1 млн руб., 
из них инициативные платежи в денежном выражении составили  
3,2 млн руб.; 

- с 2021 по 2023 год реализовано 11 проектов за счёт практики реги-
онального конкурса инициативных проектов в Ханты-Мансийском ав-
тономном округе – Югре на общую сумму 92,5 млн руб., в том числе 
за счёт средств субсидии округа 58,9 млн руб. и 33,7 млн руб. средств 
консолидированного местного бюджета. При этом вклад инициативных 
платежей граждан, индивидуальных предпринимателей, организаций 
составил 3,2 млн рублей, что говорит о вовлеченности населения, об-
щественности в процесс реализации инициативных проектов, их актив-
ной жизненной позиции, зрелости гражданского общества Октябрьского  
района в целом. 

Кроме того, в нашем районе наработана богатая практика оказания 
нефинансового вклада населением, индивидуальными предпринима-
телями, организациями – это и разборка старых объектов, уборка, 
вывоз мусора, оказание транспортных работ, работы по планировке 
территории, предоставление специализированной техники и многое 
другое.
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Наименование показателя ВСЕГО 2021 год 2022 год 2023 год
Количество рассмотренных 
и поданных инициативных 
проектов на региональный 
конкурс инициативных 
проектов

23 5 9 9

Количество реализованных 
инициативных проектов, 
победителей регионального 
конкурса инициативных 
проектов

12 4 4 4

Общий объем финансирования 
проектов, победителей 
регионального конкурса 
инициативных проектов  
(тыс. руб.)

92 569,33 12 694,15 36 937,593 42 937,59

В том числе за счёт средств 
бюджета ХМАО-Югры  
(тыс. руб.)

58 857,86 7 461,51 23 596,35 27 800,0

В том числе за счёт средств 
бюджетов городских и сельских 
поселений Октябрьского района  
(тыс. руб.),  
Из них инициативных платежей 
граждан и организаций:

33 711,47

3 176,13

5 232,64

601,23

13 341,24

1 194,3

15 137,59

1 380,6

Именно через практику инициативного бюджетирования была начата 
реализация инициативы граждан села Большие Леуши по обеспечению 
граждан всего села круглогодичной системой водоснабжения. Граждане 
объединились в ТОС (Территориальное общественное самоуправление), 
на средства от победы в районном конкурсе инициативных проектов 
2018 года заказали проектно-сметную документацию на проект. В на-
чале 2019 года проект ТОС п. Большие Леуши (Гришкина Р.Л.) полу-
чил поддержку Губернатора Ханты-Мансийского автономного округа – 
Югры в выделении средств на реализацию проекта по строительству 
круглогодичного водопровода в п. Большие Леуши, проект был включен 
в госпрограмму округа для реализации. Практика ТОС п. Большие Ле-
уши признана лучшей муниципальной практикой ХМАО-Югры в 2019 
году и рекомендована для реализации в муниципалитетах округа. 

Особенностью реализуемых проектов на территории района является 
то, что все проекты реализованы с участием денежного вклада населе-
ния, организаций. За шесть лет практики это составило 6,37 млн руб. 
Нефинансовый вклад непосредственными работами, техникой, материа-
лами суммарно не всегда возможно было оценить, тем не менее суммар-
но этот вклад оценивается более чем в 5,0 млн руб. 

По типологии проектов большая часть проектов направлена на обус-
тройство детских игровых площадок, спортивных сооружений, два про-
екта позволили обустроить объекты водоснабжения и два проекта по 
обустройству общественных территорий – зона отдыха и установка обе-
лиска воинской славы. 

Несмотря на то, что инициатива от населения указывает на приори-
тетные направления проектов, реализовать их сами инициаторы проек-
тов не смогут – это подготовка проектной документации, формирование 
обоснования проектов, заявка, ведение информационной работы и мно-
гое другое. Только слаженное взаимодействие органов власти различно-
го уровня позволяет воплотить в жизнь проекты. Площадками для та-
кого взаимодействия, обмена опытом являются проводимый ежегодный 
районный муниципальный Форум гражданских инициатив Октябрьско-
го района, Северная школа консультантов инициативного бюджетирова-
ния ХМАО-Югры, совещания и регулярные консультации всех заинте-
ресованных лиц.

Механизм инициативного бюджетирования является живым и требу-
ет постоянного совершенствования. Так, в Положении о региональном 
конкурсе инициативных проектов были учтены предложения от нашего 
района по уточнению критериев оценки при онлайн-голосовании за про-
екты. На данный момент актуальными являются вопросы нормативного 
регулирования Положения о конкурсе в части механизма участия город-
ских и сельских поселений и увеличения размера средств, направляемых 
на реализацию государственной программы ХМАО-Югры «Развитие 
гражданского общества». Так, ежегодно растет количество заявленных 
инициативных проектов на региональный конкурс (2021 – 5; 2022 – 9; 
2023 – 9; 2024 – 16 проектов), а количество получивших поддержку – 
по 4 проекта ежегодно. Для снижения негативного напряжения среди 
инициаторов проектов в 2024 году по проектам, получившим наиболь-
шие баллы по итогам регионального конкурса инициативных проектов, 
принято решение Совета глав муниципальных образований Октябрьско-
го района, позволившее оказать поддержку бюджетам пяти поселений 
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района на реализацию проектов за счёт средств местных бюджетов, не 
ставшими победителями.

Таким образом, практика инициативного бюджетирования в Октябрь-
ском районе:

• является формой по участию населения в осуществлении местного 
самоуправления, направленной на решение насущных проблем;

• это реальный инструмент взаимодействия населения и власти через 
совместную деятельность по благоустройству населенных пунктов, фор-
мированию общности гражданского общества района, экономическому 
воспитанию населения, включая подрастающее поколение;

• через финансовое участие населения, организаций в реализации 
инициативных проектов формирует иную сопричастность, менталь-
ность, принадлежность и сохранность «малой родины».
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О развитии института общественных инициатив 
на примере реализации проектов инициативного 

бюджетирования местной общественной организации 
города Югорска территориальное общественное 

самоуправление «Снегири»

Комисаренко Евгения Борисовна – 
председатель Думы города Югорска

(2-й слайд) Застройка 14А микрорайона в го-
роде Югорске начата около 20 лет назад. Микро-
район имеет свои специфичные вопросы, которые 
необходимо решать для комфортного проживания 
людей. Идея о том, что горожане могут стать ини-
циаторами разрешения вопросов, подтолкнула жи-
телей микрорайона к созданию ТОСа. Изначально 
было задумано создание организации в качестве 

юридического лица для того, чтобы иметь возможность получать финан-
совые средства для реализации проектов.

(3-й слайд) Инициатива жителей микрорайона 14А города Югорска 
об учреждении организации ТОС «Снегири» была поддержана адми-
нистрацией города Югорска, была оказана консультационная и органи-
зационная поддержка в подготовке Устава, в подготовке решения Думы 
города Югорска об установлении границы территории осуществления 
территориального общественного самоуправления, в проведении учре-
дительного собрания, регистрации организации в Управлении Минис-
терства юстиции по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре. 
Устав Местной общественной организации города Югорска ТОС «Сне-
гири» зарегистрирован администрацией города Югорска 20.10.2020. 
В качестве юридического лица организация зарегистрирована Управле-
нием Министерства юстиции по Ханты-Мансийскому автономному ок-
ругу – Югре 16.12.2020.

(4-й слайд) Территория действия ТОС – 4 улицы с индивидуальной 
жилой застройкой (Александровская, Андреевская, Давыдовская, Луго-
вая) общей площадью 156 тыс. кв. м, что составляет 0,2 % от общей пло-
щади муниципального образования. В границах микрорайона размещено 
125 земельных участков под индивидуальную жилую застройку. По состо-

янию на 01.04.2024 на 65 земельных участках жилые дома поставлены на 
кадастровый учет. На 60 земельных участках строительство ведется.

На территории микрорайона проживает 290 человек (0,8 % от общей 
численности людей, проживающих в Югорске).

Еще на этапе учреждения ТОСа актив организации проявили боль-
шой интерес к изучению существующих практик и механизмов привле-
чения финансовых средств из бюджетов бюджетной системы Российской 
Федерации и внебюджетных источников. При этом важно отметить, что 
первоначально была определена генеральная линия по развитию терри-
тории, которая определяла перечень и приоритетность развития инфра-
структуры и организации досуговых (спортивных, культурно-массовых) 
мероприятий. За достаточно короткий срок – 2,5 года целевые ориенти-
ры были достигнуты благодаря соразмерности и точности применения 
разных практик гражданской активности.

(5-й слайд) В 2020 году в условиях отсутствия у организации стату-
са юридического лица активом был подготовлен проект для участия в 
конкурсе на получение гранта Губернатора Югры для физических 
лиц. Проект стал победителем, на его реализацию получено из бюдже-
та Югры 250,0 тыс. рублей. В результате реализации проекта появилась 
стационарная уличная спортивная площадка, позволяющая системати-
чески жителям микрорайона заниматься физкультурой.

(6-й слайд) Начиная с 2020 года, ежегодно ТОС «Снегири» получает 
субсидию из местного бюджета на реализацию проектов собствен-
ных инициатив, несмотря на то, что бюджетом города не предусмотре-
на систематическая финансовая поддержка организации ТОС. Практика 
поддержки инициатив ТОС за счет средств местного бюджета стала воз-
можной благодаря двум факторам:

1. Привлечение администрацией города Югорска в бюджет города на 
конкурсной основе финансовых средств из бюджета Ханты-Мансийско-
го автономного округа – Югры; 

2. Реализованная правотворческая инициатива ТОС «Снегири».
1. Муниципальное образование с 2019 года участвует в организо-

ванном Департаментом внутренней политики Ханты-Мансийского ав-
тономного округа – Югры конкурсном отборе муниципальных образо-
ваний Югры для получения субсидии из бюджета автономного округа 
на реализацию мероприятий муниципальных программ (подпрограмм), 
направленных на развитие форм непосредственного осуществления на-
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селением местного самоуправления и участия населения в осуществле-
нии местного самоуправления.

С 2019 года Югорску удается входить в число победителей отбора. 
Учитывая направления целевого использования, субсидия ежегодно пре-
доставляется организации ТОС на реализацию собственных проектов.

2. В соответствии с требованием законодательства предоставление 
субсидии возможно при наличии нормативного правового акта. Проект 
муниципального правового акта – Порядок определения объема и предо-
ставления субсидий организациям территориального общественного са-
моуправления города Югорска на осуществление собственных инициатив 
был подготовлен активом ТОС «Снегири» при консультировании отдела 
развития гражданских инициатив и внесен в администрацию в качестве 
правотворческой инициативы. Проект после проведения процедуры со-
гласования утвержден постановлением администрации города.

На реализацию проектов собственной инициативы в соответствии с 
утвержденной правотворческой инициативой предоставлены субсидии:

- в 2020 году – в сумме 465,2 тысяч рублей на благоустройство де-
тской игровой площадки;

- в 2021 году – в сумме 412,0 тысяч рублей на подготовку проекта 
комплексного благоустройства микрорайона, который был заложен в ос-
нову технической документации при подготовке инициативного проекта;

- в 2022 году – в размере 412,0 тысяч рублей на реализацию проекта 
по установке в микрорайоне видеокамер с возможностью подключения 
к системе АПК «Безопасный город»;

- в 2023 году – в размере 193,9 тыс. рублей на реализацию проекта по 
подключению системы видеонаблюдения.

(7-й слайд) Проект комплексного благоустройства, подготовленный 
ТОС «Снегири» при помощи субсидии, предоставленной из бюджета го-
рода Югорска в 2021 году, стал основой технической документации для 
подготовки инициативного проекта.

В 2022 году инициативный проект был подготовлен и направлен 
для участия во II региональном конкурсе инициативных проектов. По 
итогам участия в конкурсе проект занял 5-е место в рейтинге проектов, 
включавшем 115 проектов, и был признан победителем.

(8-й слайд) В результате реализации инициативного проекта:
- проведена вертикальная планировка, и обустроено щебеночное до-

рожное полотно улиц (12 тыс. кв. м), входящих в зону ответственности 
ТОС;

- обустроен пешеходный тротуар протяженностью 285 м, обустроено 
покрытие игровых детской и спортивной площадок плитами на основе 
резиновой крошки (482,58 кв. м), перед игровой площадкой обустроена 
территория из брусчатки (76 кв. м); 

(9-й слайд) Общая стоимость работ по реализации проекта составила 
14 852,8 тыс. рублей, из них из бюджета автономного округа направлено 
10 000,0 тыс. рублей, из бюджета города Югорска – 4 552,8 тыс. рублей. 
300,0 тысяч составил инициативный взнос.

(10-й слайд) ТОС, используя статус социально ориентированной не-
коммерческой организации, участвует и в иных конкурсных отборах 
на получение субсидий и грантов.

В 2021–2022 годах организация, участвуя в городском конкурсе для 
некоммерческих организаций, получила субсидии из бюджета горо-
да Югорска по 50,0 тысяч рублей ежегодно на проведение фестиваля 
«Дружные соседи».

(11-й слайд) В 2022 году организация стала победителем конкурса 
на получение гранта Президента Российской Федерации. На реализацию 
проекта «Развитие территориального общественного самоуправления в 
городе Югорске» получен грант в размере 243,0 тысячи рублей. Прове-
дены внутренние мероприятия (субботники, просветительские мероп-
риятия) и мероприятия, направленные на популяризацию практики тер-
риториального общественного самоуправления совместно с лидерами 
территорий, обдумывающих идею создания организации ТОС на своих 
локальных территориях.

(12-й слайд) Итого за три года работы реализовано 10 проектов на 
общую сумму 17 млн рублей. По итогам Всероссийского конкурса «Луч-
шая практика ТОС»1 в 2023 году ТОС «Снегири» заняло 3-е место в но-
минации «Комплексное развитие территорий».

(13-й слайд) Успешность деятельности организации определили 
постоянное стремление членов ТОС «Снегири» к освоению новых ком-
петенций (участие в образовательных семинарах, отраслевых конферен-
циях, консультирование со специалистами и экспертами), эффективное 
взаимодействие с органами местного самоуправления, слаженность ко-
манды, в которой на равных выступают жители – члены ТОСа, специа-
листы администрации города, депутаты Думы города, высокая степень 
ответственности, заинтересованности, увлеченности, готовности к об-
щественной работе, к налаживанию конструктивных диалогов.

1	 Конкурс организован общероссийской Ассамблеей ТОС
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В Югорске высока доля частного жилого фонда, половина жителей 
города Югорска проживают именно в частных домах. Создание и работа 
в районах индивидуальной жилой застройки ТОСов – фактор успешного 
развития таких территорий. На таких территориях не работают управля-
ющие компании, не создаются ТСЖ, ТСН. Однако вопросы, общие для 
проживающих на таких территориях, возникают и решать их поодиночке 
неэффективно.
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О региональном конкурсе инициативных проектов

Сафиоллин Дмитрий Маулитжанович – 
генеральный директор Фонда  

«Центр гражданских  
и социальных инициатив Югры»

Реализация и развитие практик инициативно-
го бюджетирования остается в Ханты-Ман-

сийском автономном округе – Югре (далее также – 
автономный округ, Югра) одним из актуальных 
вопросов, связанных с вовлечением граждан в про-
цесс принятия бюджетных решений, и выстроено 

таким образом, что все муниципальные образования автономного округа 
реализуют проекты с применением механизма инициативного бюджети-
рования. 

С учетом специфики муниципальных образований у каждого сфор-
мирована своя нормативно-правовая база по реализации практик иници-
ативного бюджетирования. 

С 2021 года в Югре проводится региональный конкурс инициатив-
ных проектов с распределением 225 млн рублей между муниципальны-
ми образованиями. В конкурсе принимают участие городские округа и 
муниципальные районы автономного округа с инициативными проек-
тами жителей, имеющими для них приоритетное значение для решения 
вопросов местного значения или иных вопросов, право решения кото-
рых представлено органам местного самоуправления в соответствии с 
Федеральным законом от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих 
принципах организации местного самоуправления в Российской Феде-
рации». 

Региональный конкурс инициативных проектов проходит в онлайн-
формате в сервисе управления проектами инициативного бюджетиро-
вания автономного округа в государственной информационной системе 
автономного округа «Открытый регион – Югра», в информационно-те-
лекоммуникационной сети Интернет по адресу: www.isib.myopenugra.ru, 
что обеспечивает равную доступность участия для всех югорчан.

Это способствовало развитию и популяризации инициативного 
бюджетирования и росту масштабирования проектов, так как макси-
мальная сумма софинансирования со стороны региона стала составляет  

до 10 млн рублей на один инициативный проект (но не более 70 %  
от общей стоимости заявленного на конкурс инициативного проекта). 

В 2024 году на конкурс поступило 175 заявок с инициативными про-
ектами жителей Югры, что на 27 проектов больше в сравнении с 2023 
годом. 

Оценка инициативных проектов инициативного бюджетирования со-
стоит из трех составляющих:

1. Расчетные критерии на основании представленных документов.
2. Итоги онлайн-голосования.
3. Оценка членов экспертных групп.
В ходе валидации 4 инициативных проекта были отклонены по при-

чинам несоответствия оформленной заявки в информационной систе-
ме и отсутствия необходимых документов: это 3 инициативных проек-
та Ханты-Мансийского района (оформлены с техническими ошибками 
и нарушениями в размере финансирования инициативного проекта, 
не соответствующими подтверждающим документам (локальной сме-
те); 1 инициативный проект города Ханты-Мансийска (не приложена 
техническая документация и (или) утвержденная проектно-сметная 
документация (в случаях, предусмотренных законодательством), ди-
зайн-проект и (или) сметная документация (в случаях, когда законода-
тельством разработка проектно-сметной документации не предусмот-
рена). 

Общая стоимость инициативных проектов, рассчитывающих на под-
держку, составляла 1 064 млн рублей, из них:

– софинансирование из бюджета муниципального образования – 
331,3 млн рублей;

– софинансирование от граждан – 10,9 млн рублей;
– софинансирование от индивидуальных предпринимателей и юри-

дических лиц – 17,7 млн рублей;
– запрашиваемая сумма субсидии из бюджета Югры – 704,2 млн руб-

лей.
В онлайн-голосовании для оценки инициативных проектов принял 

участие 171 инициативный проект, за все проекты проголосовало более 
65,0 тыс. жителей, отдав 229,8 тыс. голосов (2021 год – 108,4 тыс.; 

2022 год – 239,6 тыс.; 2023 год – 224,1 тыс. голосов).
Активнее всего голосовали жители Сургутского, Октябрьского, Бе-

лоярского и Нижневартовского районов, а также городов Лангепаса и 
Нягани.
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В 2024 году оценку инициативных проектов осуществляли эксперт-
ные группы, в состав которых вошло 54 эксперта.

Экспертная группа была сформирована в соответствии с заявленной 
тематикой инициативных проектов и включала в себя:

- представителя из числа организатора конкурса;
- представителей органов государственной власти автономного окру-

га, в том числе исполнительных органов автономного округа, деятель-
ность которого связана с тематикой представленных инициативных про-
ектов (по согласованию);

- представителей общественности, деятельность которых связана 
с тематикой представленных инициативных проектов.
Победителями регионального конкурса инициативных проектов ста-

ли 45 инициативных проектов из 30 населенных пунктов.
Общая стоимость инициативных проектов, ставших победителями, 

составила 345,3 млн рублей, из них:
– софинансирования из бюджета муниципального образования – 

107,5 млн рублей;
– софинансирования от граждан – 3,1 млн рублей;
– софинансирования от индивидуальных предпринимателей и юри-

дических лиц – 9,7 млн рублей;
– запрашиваемая сумма субсидии из бюджета Югры – 225 млн руб-

лей.
На данный момент между Департаментом молодежной политики, 

гражданских инициатив и внешних связей Югры и муниципальными 
образованиями автономного округа проходит процедура заключения со-
глашений по представлению межбюджетных трансферов на реализацию 
инициативных проектов, ставших победителями регионального конкур-
са инициативных проектов.

В 8 муниципальных образованиях Югры с 2024 года функционируют 
ресурсные центры, которые будут способствовать развитию инициатив-
ного бюджетирования на территории муниципальных образований. В 
задачи ресурсного центра входит просветительская, консультационная и 
информационная деятельность.

Среди инициативных граждан, реализовавших инициативные проек-
ты посредством механизма инициативного бюджетирования, проводится 
региональный конкурс «В инициативе будущее Югры». Конкурс прово-
дится с 2020 года и в первую очередь нацелен на поощрение авторов 
инициативных проектов и популяризацию инициативного бюджетирова-
ния среди большего числа граждан. 

Ежегодно для представителей муниципальных органов власти, при-
меняющих инструменты инициативного бюджетирования, кураторов 
инициативного бюджетирования, инициативных граждан, представите-
лей общественности и депутатов проходят в онлайн-формате курсы по-
вышения квалификации с привлечением экспертов федерального уровня 
по теме «Инициативные проекты – инструмент вовлечения граждан, ин-
ститутов гражданского общества и некоммерческих организаций в уп-
равление государственными финансами».

Также совместно с Центром инициативного бюджетирования Науч-
но-исследовательского финансового института Министерства финансов 
Российской Федерации (далее – НИФИ Минфина России) проводится 
«Северная школа консультантов инициативного бюджетирования» (да-
лее – Северная школа).

Цель проведения Северной школы – содействие развитию инициа-
тивного бюджетирования в Российской Федерации и формирование уни-
кальной межрегиональной площадки для взаимодействия консультантов 
инициативного бюджетирования и экспертов в сфере инициативного 
бюджетирования.

Участники Северной школы – ведущие российские эксперты, про-
фессиональные консультанты в сфере инициативного бюджетирования, 
специалисты проектных центров региональных и муниципальных ор-
ганов власти, реализующих программы инициативного бюджетирова-
ния, кураторы инициативного бюджетирования в субъектах Российской  
Федерации. Ежегодно участниками Северной школы становятся более 
150 человек из разных субъектов Российской Федерации.

Проекты Югры третий год входят в число лучших в стране. 
В VII Всероссийском конкурсе проектов инициативного бюджетиро-

вания, проводимом НИФИ Минфина России, победителями и призёрами 
стали четыре проекта автономного округа.

В номинации «Лучший проект молодежного инициативного бюдже-
тирования» победителем стал проект «Цифровая лига Сургута» (Digital 
league of Surgut – DLS) (г. Cургут), второе место занял проект «Молодёж-
ный центр в каждом селе» (д. Лямина, Сургутский район);

В номинации «Вклад проекта школьного инициативного бюдже-
тирования в финансовую культуру граждан» победителем стал проект 
«Зона 51» (создание зоны отдыха для школьников (г. Когалым). Третье  
место – проект «Вас услышат!» (г. Когалым).

В 2023 году запущен мультимедийный образовательный курс «Ини-
циативное бюджетирование». После освоения слушателем образова-
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тельной программы и успешного прохождения итогового тестирования 
ему выдается сертификат об окончании обучения по программе «Иници-
ативное бюджетирование».

Программа курса состоит из 5 модулей:
Модуль 1: Развитие инициативного бюджетирования в Российской 

Федерации, Ханты-Мансийском автономном округе – Югре.
Модуль 2: Методические рекомендации по подготовке и реализации 

практик инициативного бюджетирования в Российской Федерации.
Модуль 3: Информационная поддержка реализации практики иници-

ативного бюджетирования.
Модуль 4: Теоретические и практические аспекты основных этапов 

реализации проектов инициативного бюджетирования.
Модуль 5: Мониторинг реализации и оценка результативности прак-

тики инициативного бюджетирования.
В 2024 году планируется к запуску «Школа инициативного бюдже-

тирования» для граждан автономного округа, основной задачей которой 
является выявление в населенных пунктах мнений граждан по вопросам 
местного значения. 

«Школа инициативного бюджетирования» будет работать по прин-
ципу акселератора: от идеи до реализации инициативного проекта. Ос-
новным элементами школы будут обучающие мероприятия и процесс 
наставничества инициативного гражданина и представителей обще-
ственности.

Предложения по включению в проект рекомендаций круглого 
стола:

Рекомендовать главам муниципальных районов: Белоярский, Берё-
зовский, Кондинский, Нефтеюганский, Нижневартовский, Октябрь-
ский, Советский, Сургутский, Ханты-Мансийский – при участии в 
региональном конкурсе инициативных проектов предусматривать со-
финансирование инициативных проектов в муниципальных програм-
мах муниципальных районов, а не в муниципальных программах сель-
ский поселений.

Рекомендовать главам городских округов, муниципальных районов и 
сельских поселений на встречах с жителями муниципальных образова-
ний информировать о существовании механизма инициативного бюдже-
тирования и праве граждан принимать участие в распределении части 
бюджета и решении вопросов местного значения.

Рекомендовать депутатам представительных органов местного само-
управления муниципальных образований Ханты-Мансийского автоном-
ного округа – Югры участвовать в работе с населением по вовлечению 
их в механизмы инициативного бюджетирования, а также рассмотреть 
возможность в распределении депутатского фонда на софинансирование 
инициативных проектов.
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Рекомендации круглого стола 
на тему «О развитии практик инициативного 

бюджетирования 
в муниципальных образованиях Ханты-Мансийского 

автономного округа – Югры»

4 июня 2024 года 	 Белоярский район

Заслушав  и  обсудив  доклады,  представленные на   круглом  столе 
«О развитии практик инициативного бюджетирования в муниципальных 
образованиях Ханты-Мансийского автономного округа – Югры», участ-
ники отметили следующее:

перечнем поручений по реализации Послания Президента Феде-
ральному Собранию, утвержденным Президентом Российской Феде-
рации 30 марта 2024 года № Пр-616, Правительству Российской Фе-
дерации поручено обеспечить увеличение объемов финансирования 
из федерального бюджета проектов субъектов Российской Федерации 
и муниципальных образований, реализуемых на базе принципов ини-
циативного бюджетирования, что свидетельствует о перспективности 
инициативного бюджетирования и его значимой роли в бюджетном 
процессе; 

реализация и развитие практик инициативного бюджетирования ос-
тается в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре одним из акту-
альных вопросов, связанных с вовлечением граждан в процесс принятия 
бюджетных решений, и выстроены таким образом, что все муниципаль-
ные образования Ханты-Мансийского автономного округа – Югры реа-
лизуют проекты с применением механизма инициативного бюджетиро-
вания; 

положительный опыт работы городских округов Нижневартовск, 
Нягань, Югорск в развитии практик инициативного бюджетирования 
в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре предоставляет новые 
возможности для участия граждан в решении вопросов местного зна- 
чения;

вовлечение молодежи в реализацию проектов инициативного бюд-
жетирования может стать новым драйвером развития местных сооб-
ществ и инфраструктуры территорий Ханты-Мансийского автономного  
округа – Югры.

Участники круглого стола считают возможным:
1) обратиться в Департамент молодежной политики, гражданских 

инициатив и внешних связей Ханты-Мансийского автономного округа – 
Югры с предложением рассмотреть возможность разработки методи-
ческих рекомендаций по привлечению граждан к участию в проектах по 
инициативному бюджетированию;

2) рекомендовать главам муниципальных районов при участии в ре-
гиональном конкурсе инициативных проектов предусматривать софи-
нансирование инициативных проектов в муниципальных программах 
муниципальных районов, а не в муниципальных программах сельский 
поселений;

3) рекомендовать главам городских округов, муниципальных райо-
нов, городских и сельских поселений на встречах с жителями муници-
пальных образований Ханты-Мансийского автономного округа – Югры 
информировать население о существовании практики инициативного 
бюджетирования, праве граждан принимать участие в бюджетном про-
цессе и решать вопросы местного значения;

4) рекомендовать депутатам представительных органов муниципаль-
ных образований Ханты-Мансийского автономного округа – Югры раз-
вивать практику привлечения граждан к участию в проектах по инициа-
тивному бюджетированию; 

5) рекомендовать молодежным консультативно-совещательным ор-
ганам муниципальных образований Ханты-Мансийского автономного 
округа – Югры (далее – молодежные органы) активно участвовать в ини-
циативном бюджетировании, так как это предоставляет им возможность 
влиять на распределение бюджетных средств в своем муниципальном 
образовании. Участие в этом процессе поможет молодежным органам 
реализовать идеи в сфере молодежной политики; 

6) рекомендовать Фонду «Центр гражданских и социальных иници-
атив Югры» рассмотреть возможность применения одноступенчатого 
голосования за инициативные проекты, объединив муниципальный и 
региональный этапы отбора проектов.

Для более эффективного участия в инициативном бюджетировании 
молодежным органам рекомендуются следующее:

1) регулярно осуществлять мониторинг нормативных правовых актов 
федерального и регионального уровней в сфере инициативного бюдже-
тирования; 
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2) проводить исследования и встречи с молодежью с целью выявле-
ния основных проблем и потребностей молодежи;

3) выступать с проектными идеями, реализуемыми через механизм 
инициативного бюджетирования.

Председатель 
Координационного совета	 Б.С. Хохряков

Фотоальбом
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