Материалы депутатских слушаний от 28 октября 2011 года

Развитие вариативных форм предоставления услуг дошкольного  образования в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре 
В настоящее время в автономном округе функционирует 457 постоянно действующих образовательных учреждений, оказывающих услуги дошкольного образования и воспитания, из них детских садов – 425, начальных школ – детских садов – 29, негосударственных учреждений – 3.
Посещают группы дошкольного образования 75 029 детей. На учете для определения в дошкольные образовательные учреждения стоит 65 474 ребенка. Большая часть неохваченных дошкольным образованием – это дети от 0 до 3 лет – 49 650, дети от 3 до 5 лет – 12 349, число детей от 5 до 7 лет составляет 3 475.  Тем не менее всем детям от 5 до 7 лет создаются равные стартовые возможности  при подготовке к школе: 97 % получают услуги дошкольного образования в детском саду, остальные 3 % занимаются в группах предшкольной подготовки.

Правительством Ханты-Мансийского автономного округа – Югры принята целевая программа «Новая школа Югры на 2010–2013 годы» (утвержденная постановлением Правительства автономного округа от 8 июля 2010 года № 160-п «О целевой программе Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «Новая школа Югры на 2010–2013 годы»), подпрограмма 3 которой направлена на строительство и реконструкцию дошкольных образовательных учреждений, в соответствии с нормативом обеспеченности местами в дошкольных  учреждениях. Данной программой предусмотрено строительство 134 детских садов мощностью 25 900 мест. 
В 2010 году введено в эксплуатацию 12 детских образовательных учреждений на 2 045 воспитанников. За период январь – август 2011 года завершено строительство 11 детских садов на 2 360 мест.


В настоящее время на территории Ханты-Мансийского автономного округа начато строительство 34 детских садов, мощностью на 7 090 мест, по остальным объектам, предусмотренным программой, ведутся работы по подготовке проектно-сметной документации. 
Программой «Новая школа Югры» на 2010–2013 годы» с 2012 года предусмотрена реконструкция 15 зданий существующих детских садов и зданий, подлежащих перепрофилированию под детские сады, мощностью 1 495 мест. Планируется получить за счет реконструкции существующих детских садов за период 2012–2013 годы 600 мест. 


Объем бюджетных средств, выделенных на строительство новых детских садов, составляет:
2006 год – 544 992,00 тыс. рублей;


2007 год – 268 653,00 тыс. рублей;


2008 год - 2 882 571,00 тыс. рублей;
2009 год - 2 039 850,00 тыс. рублей;
2010 год – 2 325 504,00 тыс. рублей;
за январь – август 2011 года - 461 789,00 тыс. рублей.
Планируемый объем финансирования на строительство новых детских садов на 2011 год: средства окружного бюджета – 655 873, 3 тыс. рублей, средства муниципального бюджета – 49 416,0 тыс. рублей, внебюджетные средства – 603 120,0 тыс. рублей, финансовые средства, предусмотренные в рамках программы «Сотрудничество» – 2 456 535,0 тыс. рублей. 

Проведена работа по инвентаризации перепрофилированных объектов. Всего за период 2006–2010 годы проведены реконструкции, капитальные ремонты по возврату в сферу образования 16 перепрофилированных ранее зданий детских дошкольных учреждений, мощностью на 2 155 мест. Объем бюджетных средств составляет 682 660,0 тыс. рублей, затраты на одно место – 316,78 тыс. рублей.


В результате реализации программы «Новая школа Югры» на начало 2014 года в системе образования автономного округа планируется увеличение числа детей в возрасте от трех до семи лет, получающих дошкольную образовательную услугу и (или) услугу по их содержанию, в общей численности детей от трех до семи лет – до 99%, обеспеченность местами в соответствии с нормативами до     87 % (с 61 % 2009 году).
В 2011 году между Министерством образования и науки Российской Федерации и Правительством Ханты-Мансийского автономного округа – Югры заключено Соглашение о предоставлении субсидии из федерального бюджета бюджету Ханты-Мансийского автономного округа – Югры на реализацию комплексной программы поддержки развития дошкольных образовательных учреждений в субъекте Российской Федерации в размере 28 075,00 тыс. рублей  для оснащения 700 дополнительно созданных мест для детей дошкольного возраста в дошкольных учреждениях Ханты-Мансийского автономного округа – Югры. 
Принятое в 2009 году распоряжение Правительства Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 06.08.2009 № 317-рп «О расширении услуг по предоставлению общедоступного дошкольного образования и развитию групп присмотра и ухода за детьми дошкольного возраста» способствовало активному развитию вариативных форм предоставления услуг дошкольного образования, а также позволило создать благоприятный климат для развития предпринимательства в сфере дошкольного образования.


Различными вариативными формами предоставления услуг дошкольного образования в автономном округе в 2011 году дополнительно охвачено 8 992 ребенка (486 групп). 
	Территория
	Всего
	В том числе: в МДОУ
	В дошкольных образовательных учреждениях
	В образовательных учреждениях
	В учреждениях дополнительного пребывания
	На первых этажах жилых домов
	Частные детские сады* и другие формы

	
	число групп
	кол-во мест
	число групп
	кол-во мест
	число групп
	кол-во мест
	число групп
	кол-во мест
	число групп
	кол-во мест
	число групп
	кол-во мест
	число групп
	кол-во мест

	Нефтеюганск
	10
	150
	5
	100
	
	
	3
	20
	
	
	
	
	2
	30

	Белоярский район
	11
	220
	11
	220
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Югорск
	5
	60
	1
	20
	2
	20
	-
	
	нет
	0
	нет
	0
	2
	20
	

	Нижневартовск
	26
	335
	22
	260
	0
	0
	4
	75
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Ханты-Мансийский район
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	

	Сургутский район
	11
	210
	1
	20
	0
	0
	5
	100
	4
	80
	0
	0
	1
	10

	Пыть-Ях
	5
	55
	5
	55
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


	Когалым
	9
	122
	4
	65
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	5
	57

	Мегион
	3
	60
	-
	-
	-
	-
	--
	-
	-
	-
	3
	60
	-
	-

	Нижневартовский район
	77
	1460
	50
	960
	25
	470
	2
	30
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	 Покачи
	2
	40
	2
	40
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	 Нягань
	19
	215
	9
	80
	-
	-
	5
	68
	5
	67
	-
	-
	
	

	 Лангепас
	36
	565
	13
	150
	-
	-
	18
	360
	2
	40
	-
	-
	3
	15

	Октябрьский район
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	 Урай
	3
	55
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	1
	15
	2
	40
	-
	-

	Советский район
	6
	90
	-
	-
	-
	-
	6
	90
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Кондинский район
	3
	39
	-
	-
	-
	-
	2
	24
	-
	-
	-
	-
	1
	15

	Ханты-Мансийск
	45
	444
	25
	205
	-
	-
	-
	-
	
	
	-
	-
	20
	239

	Радужный 
	51
	723
	5
	52
	-
	-
	2
	40
	24
	250
	-
	-
	20
	381

	Березовский район
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Сургут
	142
	3941
	
	
	129
	3159
	4
	22
	
	
	
	
	9
	760

	Нефтеюганский район
	21
	208
	21
	208
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Итого:
	486
	8992
	174
	2435
	156
	3649
	51
	829
	36
	452
	5
	100
	63
	1527


*Центры «Монтессори», гувернерская служба, семейные группы, адаптивные группы, группы выходного дня, родительские клубы.

Создаются дошкольные группы в общеобразовательных учреждениях: в 42 общеобразовательных учреждениях автономного округа создано 142 группы дошкольного образования на 2 645 мест.
	№ п/п
	Муниципальные образования
	Создание дошкольных групп

	
	
	количество общеобразовательных учреждений, в них: 
	групп
	мест

	1.
	Белоярский район
	1
	1
	20

	2.
	Березовский район
	-
	нет
	нет

	3.
	г. Когалым
	-
	нет
	нет

	4.
	г. Лангепас 
	-
	нет
	нет

	5.
	г. Мегион
	3
	15
	275

	6.
	г. Нефтеюганск
	2
	5
	100

	7.
	г. Нижневартовск
	1
	4
	96

	8.
	г. Нягань
	1
	1
	14

	9.
	г. Покачи
	-
	нет
	нет

	10.
	г. Пыть-Ях
	5
	6
	124

	11.
	г. Радужный
	-
	нет
	нет

	12.
	г. Сургут
	3
	8
	91

	13.
	г. Урай
	-
	нет
	нет

	14.
	г. Ханты-Мансийск
	-
	нет
	нет

	15.
	г. Югорск
	6
	58
	1 111

	16.
	Кондинский район
	7
	15
	297

	17.
	Нефтеюганский район
	1
	1
	15

	18.
	Нижневартовский район
	11
	27
	487

	19.
	Октябрьский район
	-
	нет
	нет

	20.
	Советский район
	1
	1
	15

	21.
	Сургутский район
	-
	нет
	нет

	22.
	Ханты-Мансийский район
	-
	нет
	нет

	
	Всего:
	42
	142
	2 645


В муниципальных образованиях автономного округа принимаются целевые программы в сфере развития дошкольного образования, создаются условия для привлечения частного капитала, осуществляется финансовая поддержка негосударственных дошкольных учреждений. 


Также принимаются целевые программы на поддержку развития малого и среднего предпринимательства, создание льгот по оплате за аренду помещения, налоговых льгот. 

Так, решением Думы города Сургута от 26.10.2005 № 504-3 ГД «Об установлении налога на имущество физических лиц» установлены льготы в размере 100 %; постановлением администрации города № 3218 от 30.05.2011 года внесены изменения в долгосрочную целевую программу «Развитие малого и среднего предпринимательства в городе Сургуте на 2010–2012 годы», которые предусматривают возможность получения поддержки за счет средств муниципального и окружного бюджетов в форме субсидий. В настоящее время в Сургуте заявки на получение субсидий поданы пяти организациями. 

К реализации услуг дошкольного образования в городе Нефтеюганске  привлечены субъекты малого предпринимательства: зарегистрированы 5 индивидуальных предпринимателей, оказывающих услуги по уходу и присмотру за детьми дошкольного возраста (охват составил 90 детей). Общественной организации содействия социальной психологической помощи «Многодетная семья» предоставлено нежилое помещение муниципальной собственности для открытия игрового центра для детей в возрасте до 3 лет из многодетных семей (охват до 30 детей). Осуществлен возврат типового детского сада, в котором организована работа шести групп кратковременного пребывания на 120 детей.    

Муниципальным образованием Нефтеюганский район ежегодно подписываются соглашения о сотрудничестве в рамках социально-экономического партнерства с компаниями «Салым Петролеум Девелопмент Н.В.» и ООО «РН-ЮНГ». Стороны осуществляют сотрудничество по реализации социально-экономических программ. Компаниями осуществляется финансирование социально – значимых мероприятий: строительство объектов образования, выполнение ремонтных работ, благоустройство, закупка оборудования и инвентаря.
Таким образом, негосударственным сектором организована работа по предоставлению услуг дошкольного воспитания и образования в 63 группах для 1 527 детей.
Социальный эффект: 
– все дети предшкольного возраста (от 5 до 7 лет) получают услуги дошкольного образования;
– 13,7 % детей, не посещающих детские сады, получают вариативные (дополнительные) формы услуг дошкольного образования;
– количество детей дошкольного возраста, охваченных вариативными (дополнительными) формами услуг дошкольного образования, равно строительству 44 детских садов на сумму 1 348 800,00 тыс. руб.


Широко востребованной мерой социальной поддержки, установленной для семей с детьми Законом автономного округа от 07.07.04 г. № 45-оз «О поддержке семьи, материнства, отцовства и детства в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре », является ежемесячное пособие по уходу за ребенком от полутора до трех лет и от трех до четырех лет.


Наблюдается тенденция ежегодного увеличения числа получателей пособия. По состоянию на 01.08.2011 размер пособия по уходу за ребенком от полутора до трех лет составляет 6 379 руб. в месяц и выплачивается на 23 628 детей.
Размер пособия по уходу за ребенком от трех до четырех лет составляет      3 190 руб. в месяц и выплачивается на 2 903 ребенка.


В бюджете автономного округа на выплату этих пособий в 2011 году предусмотрено 1,5 млрд. руб.


При этом получатели пособия сохраняют очередность на предоставление места в детском саду.
Подпрограммой 1 «Инновационное развитие образования» целевой программы «Новая школа Югры на 2010 – 2013 годы» предусмотрена грантовая поддержка реализации лучших программ (проектов) по организации групп кратковременного пребывания, групп семейного воспитания, групп присмотра и ухода с целью расширения услуг по предоставлению общедоступного дошкольного образования неорганизованным детям от 1 года до 5 лет.



В соответствии с приказом Департамента образования и молодежной политики автономного округа от 19.04.2011 года № 287 «О проведении конкурса Ханты-Мансийского автономного округа – Югры на реализацию лучших программ (проектов) по организации групп кратковременного пребывания, групп семейного воспитания, групп присмотра и ухода с целью расширения услуг по предоставлению общедоступного дошкольного образования неорганизованным детям от 1 года до 5-ти лет» проведен конкурс на реализацию лучших программ (проектов) по организации групп кратковременного пребывания, групп семейного воспитания, групп присмотра и ухода с целью расширения услуг по предоставлению общедоступного дошкольного образования неорганизованным детям от 1 года до 5-ти лет. Количество участников – 59. Победителями конкурса признаны 48 дошкольных образовательных учреждений автономного округа, из них 8 негосударственных учреждений и Ханты-Мансийский технолого-педагогический колледж. Размер грантов составил от 270 до 700 тысяч рублей каждому учреждению, общий объем финансирования составил 17 740,00 тысячи рублей. В рамках проведенных мероприятий до конца 2011 года будет дополнительно открыто 1 000 мест в детских садах.


Департамент экономического развития Ханты-Мансийского автономного округа – Югры в 2010 и 2011 годах выделил гранты (пять грантов, по 300 тыс. рублей) на поддержку малого бизнеса предпринимателям, оказывающим услуги присмотра и ухода за детьми дошкольного возраста, в общем объеме финансирования 1 500,00 тыс. рублей. 


Отдельно стоит отметить опыт города Сургута по созданию условий для привлечения бизнес-сообщества в систему дошкольного образования города.
1. В рамках действующей долгосрочной целевой программы поддержки малого и среднего предпринимательства на территории города Сургута, утвержденной постановлением администрации города от 22.09.2009 № 3673 «Об утверждении долгосрочной целевой программы «Развитие малого и среднего предпринимательства в городе Сургуте на 2010–2012 годы» (от 30.05.2011 № 3 218, от 29.07.2011 № 4873):
1)среди предпринимателей (субъектов малого и среднего предпринимательства, предоставляющих услуги по дошкольному образованию, присмотру, уходу и развитию детей дошкольного возраста). Конкурс проводится в целях формирования положительного образа малого и среднего предпринимательства, повышения конкурентоспособности, деловой активности и инициативы предпринимателей города;


2) существуют три направления предоставления финансовой поддержки для предпринимателей, оказывающих услуги по созданию групп по уходу и присмотру за детьми (частных детских садов).

2. Компенсация арендных платежей за нежилые помещения. Размер субсидии рассчитывается как разница между минимальной арендной платой, установленной для бизнес-инкубируемых субъектов (440 рублей кв. метр), и среднерыночной арендной платой нежилых коммерческих помещений, определяемой на основании независимой оценочной экспертизы. 
Арендная плата включает эксплуатационные расходы (отопление, электроснабжение, водоснабжение, водоотведение). Субсидия не может быть более 200 тыс. рублей в год для одного субъекта.
В 2010 году данный вид компенсации получили ИП Снигирева на сумму 200 000,00 руб. и ИП Ткачева на сумму 48 224,00 рублей, общая сумма компенсации составила 248 224,00 руб.


1. Субсидирование затрат на приобретение детских игровых комнат (мебель), кухонного оборудования, игровых площадок (малые архитектурные формы), развивающих игр и пособий. Новый вид поддержки. 


Субсидия не может быть более 200 тыс. рублей в год для одного субъекта.
2. Субсидирование затрат на предоставленные консалтинговые услуги по направлениям: написание бизнес-планов по профилю бизнеса, бухгалтерский учет (бухгалтерский аудит), юридические услуги, маркетинговые исследования. Субсидия не может быть более 50 тыс. рублей в год для одного субъекта. Новый вид поддержки.


1. В соответствии с решениями Думы города Сургута от 27.02.2099 № 509-IVДГ «О порядке предоставления муниципальных гарантий городского округа город Сургут» (с изменениями от 06.05.2010 № 739-IV ДГ), от 29.12.2009             № 663-IV ДГ «О бюджете городского округа город Сургут на 2010 год и плановый период 2011–2012 годов» (с изменениями от 01.07.2010 № 772-IV ДГ), постановлением администрации города от 30.04.2009 № 1542 «О конкурсном отборе в целях предоставления муниципальной гарантии (с изменениями от 07.06.2010 № 2632) индивидуальному предпринимателю Ольге Ивановне Кондрашкиной предоставлена муниципальная гарантия на период с 2010 по 2013 годы в объеме 1 500 000 рублей для заключения кредитного договора с ОАО «АККОБАНК» с целью реализации инвестиционного проекта «Развитие центра дневного досуга и ухода за детьми «Пчелка» (постановление администрации города от 23.072010 № 3600). 

2. По итогам окружного конкурса Ханты-Мансийского автономного округа – Югры на реализацию лучших программ (проектов) по организации групп для детей раннего возраста, групп кратковременного пребывания, групп семейного воспитания, групп присмотра и ухода с целью расширения услуг по предоставлению общедоступного дошкольного образования неорганизованным детям от 1 года до 5 лет в 2011 году, проведенного на основании приказа Департамента образования и молодежной политики Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 19.04.2011 № 287, предприниматели города Сургута получили премии на поддержку следующих проектов:


– некоммерческое партнерство «Центр временного пребывания детей «Крошка Енот» за проект «Создание, становление и деятельность частного учреждения, оказывающего услуги по уходу, присмотру, воспитанию и развитию детей дошкольного возраста (полный день пребывания) во встроенном помещении» – 700 000 (семьсот тысяч) руб.;
– негосударственное образовательное учреждение «Гулливер», частный детский сад за проект по организации групп присмотра и ухода с целью расширения услуг по предоставлению общедоступного дошкольного образования неорганизованным детям от 1 года до 5 лет «Добро пожаловать в Гулливер» – 350 000 (триста пятьдесят тысяч) руб.;
– ИП предприниматель Кондрашкина Ольга Ивановна, Центр дневного досуга и ухода за детьми «Пчелка» за проект по формированию основ экологической культуры и осознание правильного отношения ребенка к природе через эмоционально-эстетические чувства и поисково-познавательную деятельность «Мой дом – Югра» (для детей от 1 года до 5 лет) – 700 000 (семьсот тысяч) руб.;
– ИП Мелексетян И.А., детский центр дневного пребывания «Деткино» за проект «Морское путешествие» – 350 000 (триста пятьдесят тысяч) руб.
Социальный эффект: 445 детей в возрасте от 1,5 до 6 лет получают 12-часовую услугу присмотра, ухода и развития в 14 дошкольных организациях малого и среднего предпринимательства и 1 735 детей в 9 дошкольных организациях на условиях кратковременного пребывания детей. Всего охвачено 2 180 детей.

Информация

о предоставлении вариативных форм дошкольного образования 

в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре

	Количество детей дошкольного возраста (от 0 до 7 лет) в 2010 году
	157 634 чел. 

	Количество детей дошкольного возраста (от 0 до 1 года)
	21 919 чел.

	Количество детей, посещающих группы дошкольного образования
	75 029 чел.

	Количество образовательных учреждений, предоставляющих услуги дошкольного образования и воспитания, всего:

          в том числе:
детские сады

начальные школы – детские сады

негосударственные учреждения
	457 

425

29

3

	Количество детей, находящихся в очереди в детский сад

- от 0 до 3 лет

- от 3 до 5 лет

- от 5 до 7 лет 
	65 474 чел.

49 650

12 349

3 475

	За период 2006–2010 годы построено новых детских садов
	36 на 5 486 мест

	Планируется построить за период 2011–2013 годы детских садов
	134 на 25 900 мест

	Количество детей, не посещающих детские сады и занятых по вариативным (дополнительным) формам дошкольного образования (возраст детей от 1 года до 7 лет)

* Занятость детей вариативными (дополнительными) формами дошкольного образования и получение родителями ежемесячных пособий  по уходу за ребенком не являются ограничением для постановки на учет для получения места в детском саду
	8 992 ребенка 

(486 групп) 

	Виды вариативных (дополнительных) форм дошкольного образования, всего:

а) государственный сектор

группы кратковременного пребывания на базе детских садов, школ, учреждений дополнительного образования, технолого-педагогического колледжа

центры раннего развития 
	487 (8 992 ребенка)

479 (посещают 8 644 ребенка)

8 (посещают 348 детей)

	б) негосударственный сектор, всего

семейные группы и клубы

гувернерская служба

негосударственные организации (услуги малого и среднего предпринимательства)
	64 (посещают     1 527 детей)

19 (посещает 294 ребенка)

1 (посещают 9 детей)

44 (посещают 

1 224 ребенка)


