            ПРОТОКОЛ № 1
заседания рабочей группы 
по выработке решений, направленных на повышение эффективности реализации жилищных программ, строительства и создания объектов образовательной сферы
14 октября 2019 года





        г. Ханты-Мансийск
Председательствовал: Андреев Алексей Владимирович – депутат Думы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры шестого созыва, председатель рабочей группы.
Члены рабочей группы:
Айсин Р.Р., Елишев С.Е., Осадчук А.М., Савинцев А.В., Сердюк М.И., Сербушка Ю.Г., Щиплецова Е.А., Зобницев А.Н., Милькис Н.А., Урсу Т.П., Коновалова Г.А., Якубенко Ю.С., Копылов А.П., Генкель Р.А., Хамьянова Н.В., Морозов А.Н., Билаш С.Ю., Валгушкин Ю.В., Солодская О.Н., Калашников М.Ю., Сирук А.А.
Депутаты Думы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры:

Салахов В.Ш., Сысун В.Б.
Сотрудники аппарата Думы автономного округа:
Федоров А.Ю., Сирук Д.Д., Суворова Е.П., Соболева Н.В.
Приглашенные:

Возняк С.А., Утбанов В.У., Власов А.В., Анатовская Н.В., Солоп А.С., Алексеев С.П. , Мелихова А.С.  
список присутствующих прилагается.
Члены рабочей группы обсудили следующие вопросы повестки дня:

1."О результатах исполнения государственной программы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры "Развитие жилищной сферы" за 9 месяцев 2019 года в части увеличения объемов жилищного строительства, а также причинах, не позволяющих достигать плановых показателей, о факторах, свидетельствующих о необходимости принятия комплексных мер с целью достижения плановых показателей".

Докладывал: Андреев А.В.
Выступали: Сердюк М.И., Осадчук А.М., Зобницев А.Н., 
Савинцев А.В., Сысун В.Б., Милькис Н.А., Солоп А.С., Морозов А.Н.
2."О мероприятиях, направленных на повышение эффективности при строительстве и создании объектов образовательной сферы, в целях обеспечения перехода на односменный режим обучения общеобразовательных организаций, осуществляющих свою деятельность на территории автономного округа".

Докладывал: Андреев А.В. 
Выступали: Сердюк М.И., Осадчук А.М., Солоп А.С., Айсин Р.Р., Генкель Р.А., Морозов А.Н., Алексеев С.П. , Урсу Т.П.
Рассмотрев предложения, поступившие в  ходе обсуждения вопросов повестки дня председатель рабочей группы Андреев А.В. предложил поддержать их в полном объеме и на их основании подготовить рекомендации органам государственной власти и органам местного самоуправления автономного округа.
Результаты голосования:
За – единогласно.

Приняли решения:

1. Рекомендовать Думе Ханты-Мансийского автономного округа – Югры рассмотреть возможность подготовки законодательной инициативы по внесению изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации в части возможности использования органами государственной власти, органами местного самоуправления, а также подведомственным этим органам казенным учреждениям, счетов эскроу, открытых в уполномоченном банке. 
На сегодняшний день пунктами 4, 11 статьи 161 Бюджетного кодекса Российской Федерации установлено, что органы государственной власти (государственные органы), органы местного самоуправления (муниципальные органы), казенные учреждения осуществляют операции с бюджетными средствами исключительно через лицевые счета, открытые ими в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации в Федеральном казначействе, финансовом органе субъекта Российской Федерации, финансовом органе муниципального образования. Таким образом, действующее законодательство Российской̆ Федерации не содержит положений, допускающих открытие счетов в кредитных организациях (банках) для осуществления расчетов по договору участия в долевом строительстве органам государственной власти, органам местного самоуправления, а также подведомственным этим органам казенным учреждениям.
2. Рекомендовать Правительству Ханты-Мансийского автономного округа – Югры:

предусмотреть при утверждении бюджета Ханты-Мансийского автономного округа – Югры (далее  также – автономный округ) на очередной финансовый год и на плановый период средства в полном объеме, необходимые для сноса ветхого, аварийного жилого фонда и строительства социального жилья в соответствии с плановыми показателями, утвержденными Постановлением Правительства Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 5 октября 2018 г. № 346-п 
"О государственной программе Ханты-Мансийского автономного округа - Югры "Развитие жилищной сферы", в разрезе муниципальных образований автономного округа;

сформировать План финансирования (приложение к ГП) мероприятий по сносу ветхого, аварийного жилого фонда и строительству социального жилья в округе на плановый период до 2024 года, в разрезе муниципальных образований автономного округа, с указанием всех источников финансирования;

скорректировать среднюю рыночную стоимость одного квадратного метра жилого помещения с учетом: 

- ежегодной инфляции за период 2014-2019 гг., 

- повышенных затрат на доставку строительных материалов в удаленные и труднодоступные районы автономного округа, 

- изменения ставки НДС с 18 до 20%, 

- процентной ставки на привлекаемые средства для строительства объектов в объеме 100% до его выкупа;

направлять на улучшение жилищных условий не менее 50% профицита бюджета автономного округа;
 внести изменение в Приложение 3 к Постановлению Правительства Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 5 октября 2018 г.
 № 346-п "О государственной программе Ханты-Мансийского автономного округа - Югры "Развитие жилищной сферы", изложив пункт 3.5 в следующей редакции:

«3.5. Мероприятие по возмещению части затрат застройщика при получении кредита на строительство жилого дома с использованием счетов эскроу осуществляется при получении кредита на строительство многоквартирного жилого дома, расположенного на территории Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, с использованием счетов эскроу, открытых в банках, имеющих право на открытие таких счетов для расчетов по договорам участия в долевом строительстве.

Субсидия предоставляется муниципальным образованием автономного округа на возмещение части затрат застройщика на обслуживание счетов эскроу, в размере не более 50% от ставки по кредиту, при условии завершения строительства объекта жилищного строительства в установленные сроки»;
исключить критерий процентной готовности жилья, приобретаемого в целях реализации данной программы, в случае использования застройщиком эскроу-счетов;

при приобретении жилых помещений в строящихся домах предусматривать зачисление всей суммы в полном объеме на счет эскроу в течение 30 дней после заключения Договора, либо рассмотреть возможность параллельного зачисления равными долями на всем сроке действия Договора;
 комплексно рассмотреть вопрос планового перехода от приобретения жилья к выдаче субсидий гражданам, с предоставлением права приобретения жилых помещений в любом муниципальном образовании Ханты-Мансийского автономного округа – Югры;
восстановить инструмент поддержки отрасли в виде осуществления строительства инженерных сетей в целях жилищного строительства посредством включения объектов в АИП;
утвердить единый региональный норматив обеспеченности машино-местами на уровне 70% для жилых помещений класса стандарт;

разработать механизм целевой финансовой поддержки муниципальных образований автономного округа при формировании земельных участков под строительство жилья, общеобразовательных организаций (школ) в части выноса, переноса инженерных сетей, а также создания объектов  инфраструктуры: объектов жилищно-коммунального комплекса, объектов улично-дорожной сети;
в целях повышения эффективности реализации национальных проектов Правительству Ханты-Мансийского автономного округа – Югры  рассмотреть возможность снижения доли софинансирования муниципальными образованиями национального проекта "Жилье и городская среда" в части федерального проекта "Обеспечение устойчивого сокращения непригодного для проживания жилищного фонда" при ликвидации ветхого и аварийного жилья в муниципальных образованиях Югры;
дополнить действующую редакцию государственной программы автономного округа "Развитие жилищной сферы" новым механизмом финансирования приобретения жилых помещений, а именно, приобретение жилья по договорам инвестирования;
с целью эффективной реализации концессионных проектов, проектов государственно-частного партнерства/муниципально-частного партнерства и достижения целевых показателей государственной программы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры "Развитие образование" утвержденной постановлением Правительства автономного округа №338-п от 05.10.2018г. (далее – государственная программа автономного округа "Развитие образования") необходимо установить механизм расчета стоимости строительства, учитывающий уровень инфляции, накапливаемой с даты, по состоянию на которую определена стоимость 1 места объектов дошкольных образовательных и (или) общеобразовательных организаций установленная таблицами 2.1, 2.2, 2.3 Приложения 19 госпрограммы, по дату окончания строительства соответствующих объектов. 

Расчёты стоимости 1 (одного) ученического места общеобразовательной организации (школы) привести в соответствие к укрупненным нормативам цены строительства - НЦС 81-02-03-2017 "Объекты народного образования" с включением затрат по строительству наружных (внутриплощадочных) сетей и благоустройству территории, которые должны учитываться дополнительно к НЦС 81-02-03-2017 "Объекты народного образования". 
На сегодняшний день установленная стоимость 1 (одного) ученического места общеобразовательной организации (школы) ниже 15% чем стоимость строительства, определенная по соответствующим сборникам  укрупненных нормативов цены строительства (НЦС) редакции 2017 года.,
При расчёте стоимости 1 (одного) ученического места общеобразовательной организации (школы) учитывать: 

способы создания объектов (ГЧП, МЧП, концессия, прямой выкуп) и соответствующие с этим дополнительные расходы; 

тип учебного заведения (стандартный, общеобразовательная организация (школа) с безбарьерной средой);

увеличить размер субсидии, направляемой на возмещение расходов концессионера, частного партнера по уплате процентов по договорам, заключенным концессионером, частным партнером и финансирующими организациями для исполнения концессионного соглашения, соглашения о муниципально-частном партнерстве в соответствии с таблицами 1, 2 Порядка предоставления из бюджета Ханты-Мансийского автономного округа – Югры бюджетам муниципальных образований автономного округа субсидии на софинансирование мероприятий муниципальных программ, предусматривающих создание, реконструкцию объектов образования в соответствии с концессионными соглашениями, соглашениями о муниципально-частном партнерстве утвержденным государственной программой автономного округа "Развитие образования";

с целью повышения эффективности реализации вышеуказанной государственной программы предлагается рассмотреть возможность внесения изменения в "Порядок предоставления субсидии юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям, осуществляющим инвестиционную деятельность по созданию объектов общего и дошкольного образования в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре, из бюджета Ханты-Мансийского автономного округа – Югры для возмещения части затрат на уплату процентов по привлекаемым заемным средствам" (далее - порядок), государственной программы автономного округа "Развитие образование" в части исключения из формул, по которым рассчитывается размер субсидии коэффициент "0,5", который сокращает размер субсидии;
привести в соответствие установленные сроки в концессионных соглашениях к нормативным срокам строительства, определенных проектом организации строительства (ПОС), который регламентируется соответствующими нормами СНиП, при создании общеобразовательных организаций (школ) в рамках концессионных соглашений, согласно которым для всех объектов установлен единый срок реализации проекта: 1 год - проектирование, 2 года - строительство,  не учитывающий мощность объекта и другие параметры, влияющие на сроки строительства;
определять стоимость технологичного оборудования на одного учащегося в соответствии с действующими федеральными нормативами при создании общеобразовательных организаций (школ) в рамках концессионных соглашений;

рассмотреть возможность внесения изменений в условия государственной программы автономного округа "Развитие образование", в части осуществления обучения во вторую смену при условии обучения  
10-20% от общего количества обучающихся в школе, поскольку  переход на односменную систему обучения отрицательно скажется на загрузке объектов дополнительного образования;
до 25 октября 2019 года провести рабочее совещание с участием депутатов Думы автономного округа – членов рабочей группы по корректировке положений государственной программы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры "Развитие жилищной сферы" с целью повышения ее эффективности.
3. Рекомендовать Комиссии по рассмотрению вопросов о предоставлении субсидий из бюджета Ханты-Мансийского автономного округа – Югры бюджетам муниципальных образований Ханты-Мансийского автономного округа – Югры (городских округов и муниципальных районов) на софинансирование мероприятий муниципальных программ, предусматривающих создание, реконструкцию объектов общего образования в соответствии с концессионными соглашениями, соглашениями о муниципально-частном партнерстве утвержденной приказом департамента образования Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 03.05.2018 г. № 574 в соответствии с постановлением Правительства автономного округа от 5.10.2018 г. № 338-П "О государственной программе Ханты-Мансийского автономного округа – Югры "Развитие образования":
1) внести изменения в рекомендуемую форму концессионного соглашения о финансировании, проектировании, строительстве и эксплуатации объекта образования в части установления размера:

а) компенсации затрат концессионера на обслуживание заемных средств, привлекаемых по договорам займа и кредитным договорам, исходя из уровня процентной ставки не менее 15% годовых;

б) постоянной части Операционного Платежа, предоставляемого в целях возмещения затрат на уплату налога на прибыль организаций, подлежащего уплате Концессионером в связи с осуществлением до истечения Срока Действия Соглашения деятельности, предусмотренной Соглашением.

2) Перечень услуг по техническому обслуживанию объекта соглашения и рекомендуемого минимального состава работ, дополнить  рекомендуемой стоимостью этих работ/услуг для формирования базового размера операционного платежа в целях расчета переменной части операционного платежа в концессионных соглашениях, с учётом опыта расчёта стоимости технического обслуживания МБУ "Управление по эксплуатации служебных зданий" города Ханты-Мансийска.

4. Рекомендовать Правительству Ханты-Мансийского автономного округа – Югры совместно с органами местного самоуправления Ханты-Мансийского автономного округа – Югры:

провести ревизию земельных участков, в том числе определить наличие необходимого количества земельных участков, которые в соответствии с требованиями СП 42.13330.2011 (в части действующей) "СНиП 2.07.01-89* Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений", СП 42.13330.2016 "СНИП 2.07.01-89* Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений" могут быть использованы для строительства школ. При этом особое внимание необходимо обратить на месторасположение таких земельных участков, учитывая, что объекты сферы образования, построенные в их рамках, должны быть доступны для населения;

осуществлять планирование по подготовке земельных участков под строительство школ и жилья на трехлетний плановый период;
повысить персональную ответственность глав муниципальных образований за выполнение плана по вводу жилья.
5. Рекомендовать Органам местного самоуправления Ханты-Мансийского автономного округа – Югры:
размещать на официальных информационных порталах информацию о существующих мерах поддержки и содействия инвесторам, действующих на территории муниципалитета;
провести мониторинг нормативных правовых актов органов местного самоуправления на предмет соответствия принятых решений требованиям государственных программ автономного округа и, в случае необходимости, устранить выявленные несоответствия;

синхронизировать мероприятия комплексных программ развития социальной сферы с программами муниципальных образований, реализуемых с целью строительства инженерных сетей, сооружений, а также автомобильных дорог (проездов) для своевременного обеспечения объектов образования коммуникациями и объектами транспортной инфраструктуры.
6. По результатам рассмотрения представленных материалов Департаменту по управлению государственным имуществом Ханты-Мансийского автономного округа – Югры (Депимущества Югры) представить в рабочую группу информацию об итогах рассмотрения Министерством экономического развития Российской Федерации обращения Депимущества Югры (от 24.09.2019 №13-Исх-9587) с предложениями внесение изменений в Федеральный закон от 25.10.2001 № 137-ФЗ «О введение в действие Земельного кодекса Российской Федерации» в части упрощения процедур перевода земель лесного фонда в земли иных категорий, либо перехода в краткосрочной перспективе от принципа деления земель на категории к разделению земель по видам разрешенного использования, передачи полномочий по переводу земель лесного фонда в ведение субъектов Российской Федерации, а также упрощения  порядка передачи земельных участков из федеральной собственности в собственность субъектов Российской Федерации (муниципальных образований) для размещения объектов регионального (местного) значения, с целью принятия решения о подготовки указанной законодательной инициативы органами государственной власти Ханты-Мансийского автономного округа – Югры. 

7. Провести очередное заседание рабочей группы в третьей декаде октября 2019 года.
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Председатель рабочей группы                                                      А.В. Андреев
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